LA SEGURIDAD SOCIAL ¥ LA POLITICA DE EMPLEC

Por Manupy YELAZQUEZ FERNANDEZ®

I LA SEGURIDAD SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE INTER-
VENCION EN LA POLITICA SOCIAL

La mﬂuenma de ias cﬂts\za{:mms ala Segmad&d Social sobre la polifica de
empleo y seguridad y salud en el trabajo. -

Las cotizaciones a Ia Seguridad Socia], ademés de su importancia cuantita-
tiva respecto al Producto Interior Bruto, aproximadamente wn 28 por 100, son
las Unicas que gravan directamente el factor trabajo a diferencia de ofras cargas
impositivas o sociales cuyo efecto es mds difuso.

Por este motivo, las contribuciones a la Seguridad Somal han consmmdo
tradicionalmente el mejor instrumento del gue disponen los Gobiernos para
establecer su. politica de empleo ¥ de prevencién de rissgos laborales incenti-
vando o desincentivando las conductas de los empresarios en el mundo laboral
a través del mayor o menor gravamen de las cuotas.

. 8¢ trata ademds de dos materias con las que todos los snstemas de Segun-
dad Social estdn {ntimamente relacionados desde su origen y fundamento.

Por una parte, es la propia existencia del empleo la que determina el-inicio
de las contribuciones e ingresos del Sistema y su falta la que ocasiona, en cam-
bio, el devengo de las prestaciones por d@sempleo es decir, de upa parte impor-
tante de los gastos del Sistema.. .-

La seguridad y salud en el trabajo.es; por otra parte; el ongen de los segu-
ros sociales, originalmente concebidos para cubrir las contingencias por acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales. Hoy en dia las politicas de Ia
mayoria de los gobiernos de la Unidn Buropea e incluso de Hstados Unidos v
Jap6én sobie seguridad y salud laborales incluyen también una politica sobre Ias
contribuciones de la seguridad: social que deben asumir ios empresarios segin
cudl sea el grado de cumplimiento de:1as normas legales en esta materia ya que
del mismo se va a derivar menores o.mayores gasios para el Sistema.

La relacién entre las contribuciones y los gastos

Al ignal que en cualquier instancia aseguradora, también en el sisterma de
Seguridad Social deberia: existir una relacién directa de cavsalidad entre las

*  TInspector de Trabajo y Seguridad Social (Bilbao): El texto reproduce Ia Ponencia
presentada a las VI Jornadas UPIT sobre El futuro del sistema piblico de Seguri-
dad Social, celebradas en Toledo los dfas 9 y 10 de octubre de 1997.
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cuotas que debs aportar cada contribuyente ¥ los gastos que éste ocamong al
Sisterna. Bs decir, el nivel de las contribuciones sociales deberfa disminuir en
fancidn de los esfuerzos realizados por los empresarios para evitar la produc-
citn de gastos del Sistema de Seguridad Social ex forme de prestaciones, y
viceversa, una conducia de los empresarios que produjera mayores gastos debe-
ria entrafiar también o aumento de sus cuotas.

Fs este illtimo aspecto el que apenas ha sido tenidoe en cuenta dentro del
Crrdenamiento de Sepuridad Social espafiol a diferencia de otros ordenamientos
europeos. A este respecto hay que sefialar que las recomendaciones de los
Comités de la Asociacion Internacional de la Seguridad Social (A1LSS)) se
inclinan por que exista para cada tipo de contribucién una refacién de causali-
dad entre los ingresos y los gastos gue realice cada contribuyente-con el fin de
moderar sus actos tendentes al gasto, evitar coaductas desviadas y conseguir
una gestion equilibrada del presupuesio para cada contingencia.

7. LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA POLITICA DE EMFLEO

Como va se ha puesto de manifiesto en el informe Delors al Consejo Huro-
peo, las contribuciones de Ta Seguridad Social al gravar directamenie el factor
irabajo suponen directamente una carga para la creacion de nuevos puestos de
trabajo, especiakmente en aguellas empresas gue ocppan una elevada propos-
citn de mano de obra, razén ésta por la que se debs tender hacia su dismin-
cidn progresiva.

Pero ademds de To ya senalado no hay que olvidar que en el Sistema de
Seguridad Social confluyen diversas parcelas del ordenamiento juridico labo-
ralyy a €l se hallan conectadas materias come la duragion e la jornada (en par-
ticylar 1a cotizacién adicional por horas extraordinarias) y las formas de con-
{ratacidn {como la forma especial de cotizacitn por algunas modalidades de
contrato).

A través de una modulacion de los tipos v las cuotas cEe la Seguridad
Social, el Bstado puede determinar su politica para incrementar ka contratacion
en general, para incentivar determinadas modalidades contractuales, asi como
para activar o desactivar determinados tipos de conducias de los ciudadanos
tendentes & conseguir determinados objetives sociales.

YVamos a analizar a continuacidn algunas de estas polfiicas:

4) Politicas de fomente a la contratacitn -

Cuyo fundamento seria el de favorecer la incorporacién al mercado de tra-
bajo de determinados colectivos con sscasas posibilidades de ser empleados asi
como a los irabajadores que perciben slguna prestaciOn soctal ¥ cuya contrata-
cidn podria suponer un recorte en el gasto pibiico.

Analizamos cada una de estas politicas:
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Fomenlo de empleo de colectives con dificuliades

En materia de fomento de empleo se han vemido ensayando con desigual
fortuna, diferentes férimulas consistentes bésicaments en la reduccion porcen-
tual de las cuoias a la Seguridad Social, implaniacién de cuctas especialmente
reducidas ¥ subvenciones econdmicas de cuanifa variable con 21 fin de fomen-
tar la contratacion de trabajadores jGvenss mencres de 26 aflos, trzbajadores
mayores de 43 afios, aprendices v minusvilidos, principalments,

Exn estos supuestos, el Estado solo busca el objetive de incentivar la colo-
cacidn de colectivos de trabajadores con especiales dificultades para encontrar
empleo ofreciendo a las empresas nn menor gravamen £n las cnotas de la Segu-
ridad Social de estos trabajadores.

Fomento de empleo de colectives subvencionados

Oiro tipo de medidas de fomento de empieo, en cambio, solo van encami-
nadas a gue el Gobierno contenga el gasto pdblico. Tal serfa el supucsto de
fomenio a la contratacion de perceptores de la prestacidn por desempieo.

Este tipo de medidas pueden suponer para el Estado un importanie abotro
por cuanto el ernplec de estos colectivos de trabajadores incxde directaments en
ia disminucidn de clases pasivas y & la ver supone un incremento del ndmero
de cotizantes al sistema de fa Seguridad Social. Por lo tanto, estas medidas con-
tribuyen al mantenimisnto del sistems de Seguridad Social.

Sin embargo, estas medidas se han implantade sin medir cudles son sus
consecaencias para el aborro del dinero pliblico en cada ¢aso concrelo. Se per-
cibe igualmente la bonificacitn y en igual cantidad tanto en el supuesto de un
desempleado que ha agotado pricticamente su prestacidn por desempieo que e
el supuesto de una desempleado que ha comenzado a percibirla. No existe, por
tanto, en la aplicacidn de estas medidas una relacidn entre el cosie de ias mis-
mas (lo que-el Bstado ctorga en bonificaciones) y el beneficio que obtiens (el
ahorre en el p'wo de ias pmsmcaones por desemnpleo a los trabajadores contra-
tados): :

Por'oira parte no se ha considerado asin Ia posibilidad de bonificar ia con-
tratacidn de ofros’ colectivos. ague reciben prestaciones sociales de otras admi-
nistraciones piblicas:

distintas a Ia"Gereral del Estado y respecio a las cuales existisia idénrica
relacién entre coste’ v beneficio. A este respecto, realizaremos al final de esia
comunicacidn un andlisis de la participacién de otras Administracionss en la
gestidn del Sistema de Seguridad Social.

B) Politicas de fomento a la contratacidn indefinida

- i recurso masivo a la contratacidn eventual ha profundizado la duatiza-
citn del mercado de rabajo entre (rabajadores fijos y temporales v con el fun-

damento de atesuar esta dualizacidn, que perjudica tanto a los trabajadores
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“como al Sisterna de Seguridad Social, se deben snmarcar 1as recientes politicas

de bonificacitn ds cuotas de la Seguridad Social a la contratacién indefinida.
For otra parte, también la actusl proliferacion de modalidades contractua-

les, a menudo frandulentas, &5 1a causanie de la rotacidn de los trabajadores, cir-

cunstancia gue ha sido a su vez la causa directa del incremento del gasto de las
prestaciones por desempleo v del posterior recorte de dichas prestaciones. Es,
por tante, evidente que hay coniratos que generan mas gasto social que otros
porgue de ellos se deriva mayor probabilidad de que generen presiaciones por
desemnpleo de 1a Seguridad Social.

Si existiera en nuestra legislacién una relacidn de causa efecto en la coti-
zacién por desemplec que pagan fos empleadores entre las cuotas que cada
sujeto abona v el gasto que origina al Sistema con la constante creacibn de
situaciones de desempleo susceptibles de iniciar Ja prestacidn, podifa estable-
cerse un mayor gravamen de las cotizaciones por desempleo en los contratos
temporales respecto a los indefinidos, ya gue en estos (ltimos s mucha menor
la incidencia o frecuencia del devengo de prestaciones de desempleo.

Por lo tanto, pensamos gue se deberfa gravar menos la contratacicn indefi-
nida que 1a temporal. ¥ ello serfa, er primer lugar, la consecuencia directa del
menor costo social en prestaciones de la Seguridad Social que ocasiona esie
tipo de contrataciéa: Pero también, de modo general, hemos de pensar que la
posibilidad de fijar distintos tipos de cotizacién para cada clase de contrato,
podria de paso servir como instrumento para desincentivar las modalidades mds
precarias de contratacién laboral y penalizar la practica generalizada del fraude
en la contratacién de modo mucho més efectivo, dado el escaso alcance y efec-
to disuasorio de las sanciones previstas en nuestra legislacion.

) Politicas de reparto de empleo S

Pero asi como 12 anterior politica tendrfa como objetive tltimo atenuar ia
dualizacién entre trabajadores fijos y temporales, la politica de teparto del
empleo tendrfa como principal objetivo atenuar la dualizacion entre trabajado-
res empleados y parados, fen6meno éstz que también tendria repercusiones
futuras en el sistema de Seguridad Social en una previsible dualizacion de la
percepcion de las prestaciones sociales entre ambas clases de trabajadores.

En Espafia, a diferencia de otros pafses de nuestro enterno, no se han apli-
cado atin de modo general medidas activas de fomento del reparto del empleo
con la tinica excepcién de las ayudas establecidas por el Gobierno Vasco, si
bien en el Sistema de Seguridad Social si se han aplicado algunas medidas que
indirectamente lo favorecen como el especial gravamen sobre las horas extra-
ordinarias.

A continoacién analizamos: todas- estas. medidas. signiendo para ello las
pautas de un reciente informe de Michel Rocard para la Comisién de Asuntos
Sociales y Empleo del Parlamento Europeo sobre “la reduccion del tiempo de
trabajo”. Tal v como sefiala la resolucidn del Parlamento Europeo que se deri-
v6 de dicho informe “un planteamiento flexible y no obligatorio podsia dar
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resultados Lmportantes siempre que tuviera el suficiente apoyo de los poderes
pblicos para compensar, si fuera necesaric, las pérdidas salariales”™

Hstos planteamientos flexibles y no obligatorios son los que pueden Uevar-
‘se a cabo por los poderes piblicos desde el Sistema de Seguridad Soctak:

o) El gravamen de las horas extraordinarios

La realizacién masiva de horas extracrdinarias constituye uno de los impe-
dimentos tradicionzles a la creacién de nvevos puestos de trabajo. Segin el
informe Rocard, Ia cantidad global de horas extraordinarias realizadas en la
Unién Buropea equivale al 2,5% de los empieos remunerados, lo que represen-
taria para el conjunto de la Umon entre 3y 4 millones de puestos de frabajo.

Apunta este informe que las personas que mds solicitan la realizacidn de
horas extraordinarias suelen ser los trabajadores peor remunerados, ¥ gue en
consecuencia, para su erradicacion resulta necesaria una compensacion.

En nuestro Sistema de Seguridad Social estd prevista una cotizacion adi-
cional penalizadora y sin topes cuantitativos por las horas extraordinarias que
son abonadas salarialmente, y por tanto no compensadas con descanso, que a
continuacién analizaremos.,

La'diﬁcizlmd del bbﬁfml dé fas.'.hb'ras'exz’:raérdiﬁmias_

"Enla actual leglsiacxon ha desaparemdo el contemdo minimo legal de los
calendarios laborales, que inclufan los horarios de trabajo v los dias de jornada
¥y descanso y solo una disposicién establece.1a obligacién de que el empresa-
rio, “a efectos del computo de horas extraordinarias”, registre dfa a dfa la jor-
nada de cada trabajador. Por otra parte, en los contratos a tiempo parcial tam-
poco existe actualmente la obhgacwn de consignar de forma escrita los cam-
bios que existan en el horaﬂo de trabajo, por o que st control se hace espe-
cialmente dificuloso.. .

De modo general podemos aﬁrmar que la Adrmmstracmn Taboral carece
de suﬁcmntes ‘elementos de conirol de las horas extraordinarias y de la jornada
en general por lo cual s supresmn o limitacién se deja a la buena disposicién
de empresarios. y trabajadores y.al poszble establecmnento de mecanismos de
control en los Convenios Colectivos, los. cuales raramente ob‘;ervamos

El control pubhco de las horas extraordmanas umcamente alcanza en la
actualidad a las pocas empresas que declaran su reahzacnon dejando por lo
genenﬂ at ma‘a‘gen ds cualqmer intervencion admimstratwa a todas aquellas
empresas y trabajadores que no 1aq dec}amn Y en consccuenc;a no l'LS cotizan
a la Seguridad Social. . '

Por tanto, si bien’ és unamme Ta convemenma de segmr ‘gravando la reali-
zacién de horas exiracrdinarias,. dlcha medida tnicamente serd eficaz si de
forma previa se arbltran legalmente sistemas eﬁcaces de control piblico de su
reahzacwn '
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La cotizacidn especial por hovas estructurgles

Otra cuestidn de interés es la denominada cotizacion especial por horas
sxtracrdinarias esiraciurales con HPOS mds reducidos regulada en una Orden
Ministerial de 1983,

Esta cotizacidn por tipos reducidos de la hora extracrdinaria estructural
puede suponer de hecho un incentivo para la realizacién de horas extraordina-
rias ya que su cotizacién resulta muchos menos gravosa que 1a correspondien-
te a la hora ordinania ya qae ésta no se encuentra excluida de la cotizacion por
contingencias comunes: -

Por otra parte, habria Gie piamearse HOY, & Ea iz de flexibilidad creciente
en la fijacién de los horarios v la posibilidad siempre preferente de compensar
las horas extraordinarias con tiempo de descanso, no computands en esie caso
la hora como extraordinaria, si adn €sta cotizacion especial y reducnda guarda
alguna 3ushﬁcamon ijetlva

La ﬁ}acwﬂ de npos pmgreszvos

El tipo de cotizacién que grava y penaliza el aborio de Tas hioras ex&raordl-
narias pensamnos que podria incluso ser incrementado 2 medida que su utiliza-
cidn fuese mayor para desincentivar adin mas su utilizacidn progiesiva y activar
de esta forma mecanismos disuasorios mds efectivos que una mera sancidn gue
pocas veces llega'a aplicarse y caya ciantfa makima o8 de 500.000 pesetas.

Las horas éxtraordinarids en’ el Sector Piblico

Réspecto & los’ funcicnarios piblicos no existe atn en nuestro Ordena-
mienﬁ:o un’a 're'guiacién generall del tiempo d’e trabaja‘ Sin embar*go ya ia Edirec-
dos por Ia Directiva Marco 89/321/CEE sobre condiciones de Seguridad v
Salud en el Trabajo, la cudl también es comprensiva de fodos fos funcionarios
piiblicos. Unia seritenicia posterior del Tribunal de Justicia de 1us Comunidades
Europeds de 1271 F.96 fitificé que la ordenacwn deI tiempo de tra.bajo es una
condicidn de segundad y ‘salud laborales.

Esta nueva covcepcidn, sin embargo, atiri no se ha transpuesto a nuestra
legislacion a pesar de que el plazo Iimite de Ta Directiva era'el de 23.11.96. Los
mcumphmjentos et matena de jornada laboral sigiien considerdndose como
infraccién laboral v no comio iifraccién de seguridad y salud en el trabajo:

Esta ausencia de regilacion en' el ambita de 1a relacién de derecho admi-
nistrativo no se corresponde gin embargo, con la regulacmn dela cotlzacmn a
la Seguridad Soclal ent la que si se prevé el concepto dé hora’ extraordmar:a A
esté respecto, la postura de la Admlmstracion ha sido cambiante a la hora de
considerar si existe o no existe correlacion o mdependencm entre ambos Orde-
namientos. Es decir, si el concepto de hora extraordinaria del Ordenamiiento de
Seguridad Social tiene sustantividad propia o si el mismo solo tiene lugar en la
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medida en gue también exisla en el Ordengmienio que regule la relacion entre
el empresario cotizande v ef trabajador por el que se cotiza.

Este puede ser un conflicto de capital interés por cuanto el sector piblico
es ¢k de mas {40l intervencién para los gobiemnos en lo que al reparic del
empleo se refiere, baste para ello citar los ejermplos de la reduccidén de jornada
con reduccidn de salarios de los funcionarios publicos de Bélgica y Portugal. ¥
en €l se realizan con frecuencia excesos sobre la jornada ordinaria, especial-
mente en 1as empresas de servicios con unz fuerte demanda del publico como
correns, hospitales, eic.

El incentivo de la compensacidn y no realizacidn de horas extraordingrios

El Decreto 232/1996 del Gobierno Vasco o3 el dnico que prevé subvencio-
nes del 50 por 100 sobre las cotizaciones sociales de los iuevos contralos que
se deriven de la conversiGn de horas exiraordinarias en tiempo fibre, la no rea-
Yizacidn de horas extraordinarias ante pedidos de urgencia v la adaptacidn, sin
reduccidn, de 1a jornada de trabajo.

b)La jngziacmn pmgreswa

Tanto en el Ordenammmo espamﬁ como en oiros de ta Unidn BEuropes se
encuentra planteada la posibilidad de que un trabajador acceda 2 la jubilacion
de forma gradual y siend{:e sastitwido por otro trabajador mediante un contraio
de relevo. :

Esta medida es un mten‘zo mds de reparm' el empleo entre dos trabajadores
y de procurar, 21 mismo tiempo la gradual retirtada del mercado de trabajo del
traba}aéor jubﬂadﬂ pa.tmalmente y la g‘raduai mcorporacmn de un desempiea-
do...

Esta forrnuia sin embargo 1o h'l temdo excesivo cx1to en nuestro merca-
do de trabajo. Entre las.causas podiamos, apuntar 10s £5¢asos compromisos con-
tenidos en los. Corwemos Colecﬁvos sobre la wtilizacidén de esta f6rmula, la
falta de incentivos. .13 misma por parte del Gobierno central (con Ja importan-
te excepcion de la, Comumdad Auténoma Vasca que la contempla como forma
de ayuda al_.reparto de}e_mp}eo; en:su Decreto 232/1996 con subvenciones del
50% de la cotizacidn del contrato de relevo y 750.000 pesetas para el trabsja-
dor con jubilacién parcial), o bien la ansencia de opciones mds flexibles res-
pecto al reparto del tempo de trabajo. Podefa ser, tal y como apunta e informe
Rocard, un reparto de las tres cuartas partes de la jornada para el trabajador par-
cialmente jubilado v una cuarta parte para el trabajador de relevo, o también
realizar este contrato desde 10s-53.0. 60 afios y.no sélo respecto a los tres afios
anteriores a la jubilacion: del trabajador relevado.

Apunta este informe que tat sistema.ofreceria a ventaja de eliminar la rup-
tura brutal y psicoldgicamente peligrosa-entre el trabajo a tiempo plenc y la
jubilacidn total. Las cargas salariales de las empresas no se verian afectadas por
este sistema a no ser tal vez un complemento. piblico de aynda a Ia formacidn
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" de los trabajadores sustimios para asi poder maniensr un volnmen constante de

horas de trabajo disponibles.
También la patronal vasca ha propuesto una férmula simifar de contrata-

. cidn por sustitucién. Se tratarfa de aprovechar las ventajas que atgunos trabaja-

dores tiener para alcanzar la jubiiacién anticipada a los 60 afios para que €stos

fueran sustitnidos por jovenes desempleados: Las partes-implicadas recibirfan

para ello ayudas y subvenciones del Gobierno Vasco.
¢) Ei contrato a tiempo parcial

Exceptuando en los Paises Bajos el trabajo a tiempo parcial no se fomenia
v en realidad se entiende por los trabajadores y por las empresas como una limi-
tacidn, tal v como sefiala el informe Rocard.

Segiin este informe, el trabajo a tiempo parcial asumido voluntariamente
por los trabajadores ante sittaciones personales coyunturales o semipermanen-
tes serfa bastante mds atractivo para ellos si la empresa les garamlzase la recu-
peracidn de su contrato a tiempo completo

En Espafia. la incentivacin del contrato indefinido a tiempo parcial fuvo
lugar solo durante €l 2fio 1993, En nuestra legislacién actual, incluso, el con-
trato a tiempo parcial presenta algunas importantes desventajas en cuanto al
devengo-de prestaciones dela Seguridad Social por desempleo en los contratos
por tiempo inferior 2 12 horas semanales o'48 menstales, y ya en todos fos con-
tratos a tismpo parcial en-lo que al cdlculo para el perfodo de carencia de las
prestaciones de la Seguridad Social se refiere, especialmenie en la contabilidad
de los dias cotizados teéricos formados por fa acumulacién de horas trabajadas
sobre la jornada’ considerada como ordinaria, siendo de esta forma més dificil
alcanzar el periodo-de carencia que en un contrato de jornads ordinaria en el
que se contabilizan como cotizados todos los dias trabajados mds los corres-
pondientes a los descansos laborales: :

Es el propio informe Rocard el'que- establece algunas concluswnes negati-
vas para el excesivo fomento de esta forma de contratacién, En primer lugar, Ia
misma agrava la discriminacitn laboral entre hombres y mujeres, y en segundo
lugar, tampoco- contribuye a la disminucidn progresiva de la jornada ordinaria
global semanat o anual; 10 cual debe coastituir, a su juicic, el principal objeti-
vo del legislador

d ) La reducaon de I jomada de z‘mbaja

Oi‘ro posﬂale metodo para aumentar el reparto del empleo es la reduccmn
de-la jornada ordinaria de trabajo en:las empresas bien ya sea de modo legal, a
través de implantacién de una:jornada méxima ordinaria semanal o anual, o
bien de modo convencional: & través'de 1a fiegociacion colectiva y con- fuertes
incentivos de las’Administraciones Piiblicas. -

Michel Rocard sefiala en su informe que si la reducci6n del tlempo de tra-
bajo es minima o progresiva y lentamente reducida (tal y como ocurre en la
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" pegociacién colectiva en Espafia) serd absorbida por el aumento de la produc-
tividad v no tendré repercusiones sobre £l empleo. Por consiguienie, €5 necesa-
1io gue sea importante, al menos del orden del 10% del fiempo observado en la
_actualidad. En este caso, la pérdida de salarios proporcional resulta inaceptable
para la mayorfa de 1os trabajadores por cuenta ajena de la Unidn Enropea. Ads-
-mds, la compensacién de dichas pérdidas salariales no puede ser asumida por
las empresas, que verfan amenazada su competitividad,

Para Rocard, la técnica mds simple ¥ més eficaz consiste en la modulacion
de cotizaciones sociales. Las cotizaciones varfan en los paises eurcpeos segin
el nivel de salarios o segiin el nivel de riesgos laborales pero no segin las horas
de trabajo. Cada Estado podria; por ejemplo, establecer | ECU de cotizacidn
por hora para las primeras 32 horas de trabajo semanal y apmentarias en wn
importe adecuado, por sjemplo, 4 ECUS por cada hora entre las 32 v las 40
horas de trabajo semanal, o incluso 4,5 ECUS por hora si la duracion media es
de 39 horas semanales.

Sefala Rocard que en este ‘caso no habrfa presidn sobre el empresario, ya
que si éste no modifica su tiempo de trabajo seguiria pagando 1z misma deuda
social v no habré para é, ni para el Estado, pi pérdidas ni beneficios.

Sin embargo, serfa evidente que la empresa adquiritfa un beneficio impor-
tante si consiguiese disminuir ¢l dempo de trabajo de 39 a 32 horas semanaies, ya
que la deuda con 1a Seguridad Social disminuiria en un tercio sin cambios en los
sueldos. Ademds, esta disposicidn financiera puede permitir a contratacion de un
10 por 100 de nuevos trabajadores si la empresa desea mantener un volumen no
demasiado reducido de horas de trabajo, 1o cual compensarfa al Estado en los gas-
tos que le puedan ocasjonar los trabajadores desempleados contratados de esta
manera y por los ingresos originados por estas nuevas contrataciones.

Fsta medida, afiade, serfa-incluso interesante para la cmpresa y para el
istado atn caando no se produzean nuevas contratacionss porgue de esta forma
no se producirian despidos por motives econdmicos, cosa gue también com-
pensaria ak Estado en sus gastos ordinarios de Seguridad Secial por desempleo.
Otros efectos serfan ademds el previsible aumento de la productividad de las
empresas y la disminucién muy probable de la tasa de absentismo enfre los fra-
bajadores. . .

Algunas de fas medidas propuestas en este informe ya se han experimenta-
do en la préctica, tal y como'lo examinamos a continuacion:

La éxperiencia francesa:

La Seguridad Social francésa ha implantado por una Ley de 1992 un siste-
ma de reduccién de las cuotas sociales entre un 30 y un 50% para los supues-
tos en los que la empresa haya procedido a una disminucion de ia jormada labo-
ral de sus trabajadores: acompafiada de la contratacién de nuevos trabajadores.

Via negociacién colectiva o pactos individuales se puede establecer la
mayor flexibilidad de los hiorarios de trabajo en funcion de los ritmos produc-
tivos, la reducci6én de la jornada laboral y el reparto de trabajo.
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La experiencia alemang

En Alemania 1a solucitn ha sido simmilar, buscands una reglamentacidn dej
. tigmpo de trabajo, tendenic ala reduccwﬂ del mrdsmo v todo ello por medio de
acuerdos de emapresa.

La experiencia vasca

Bn la Comunidad Autéroma Vasca se ha abordado en el Decreto 232/1956
la subvencidn a las empresas que realicen contrataciones que traigan causa de
un pacto colectivo entre la enrpresa y. sus trabajadores y socios trabajadores ©
de trabajo, en ¢l que se prevea la reduccidn de la jornada de trabajo como mini-
mo en un 5 por 100 en relacidn a la del afio anterior.

‘Los contratos Que se realicen, gue han de cubrir como minimo el 75 Bor
100 del tiempo reducido, tendrdn una subvencidn equivalente al 100 por 100 de
las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social.

¢} Las interrupciones o disminuciones de ln actividad laboral .

.. Otra posibilidad, para fomentar el empleo mediante su reparto s la ayuda
a 1a contratacidn por los periodos en que el rabajador estd ausente y tiene una
reserva legal del puesto de trabajo.

. El Decreto 232/1996 dei Gobierno Vasco contempla incentivos 2 1& crea-
cién de empleo para este tipo de situaciones en concreto: por 1a excedencia for-
zosa de los zrabajaderes (Art. 46,1 E’I‘), excedencia voluntaria con un afio de
antigitedad (Art..46.2 ET), excedencia por cpidado de hijos (Ar. 46.3 ET),
guarda legal de menores, o minusvalidos (Ari. 37.5 ET), invalidez con reserva
del puesto de traba}o (Art. 48.2 ET), Maternidad o adopcion (Art. 48.4 ET),
Servicio Mlhtar (Art. 48.3 ET), reduccion de jornada por cmdade de las perso-
nas mayores y reduccioén de jornada para Voluntariado.

j) La ediwacmn y Ic_z ﬁ}rmacwn

Ctro posible elemento es la utilizacién de los cursos de reciclaje y el afo
sabatico como elemento de ta politica de reparto del empleo en los Estados.

A este respecto, el Decreto 232/1996 del Gobierno Vasco prevé ayudas a
las empresas para la contratacidn de irabajadores gue sustifuyan a otros con pet-
miso para la formacidén y permiso. sin.sueldo por asuntos propios. |

TIL. LA ADMINISTRACION DE LA POLITICA DE EMPLEO.

... Actualmente concurren en nuestro Ordenamiento Juridico dos politicas de
empleo: 1a llevada a cabo por ¢l Gobierno central a través de las bonificaciones
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de la Seguridad Social v las subvencionss divecias dsl INEM y la pussta en
marcha por las Comunidades Autdnomas a través de distintos programas de
subvenciones y ayudas.

Para enrmarcar 1a cuestidn dentro de nvesiro Ordenamiento Constitucional,
las posibilidades de intervencién hasfa ahora desarrolladas por las Comunida-
des Antdnomas estén circunscritas dentro del dmbito constitucional a ta asun-
cién de competencias en materia de “Fomento del desarrollo econdmico de la
Comunidad Autdnoma “— a través del Ast. 148.1.13* CE—, que ampara las
acciones de poliiica de empleo regional o territorial.

Las posibilidades de intervencién del Gobierno Central en materia de
empleo estaban referidas al articulo 149.1.10 en la competencia sobre “Orde-
nacidn de la actividad econdmica”. Sin embargo el Tribunal Constitucional en
su sentencia 195/96, al igual que va indicara en sentencias anteriores, estable-
¢i6 que la Hamada compstencia de “empleo” tendria que enmarcarse dentro de
la competencia prevista en el articulo 149.1.7. de sjecucion de la legislacion
laboral, hoy en dia transferida a ta mayorfa de la Comunidades Aniénemas.

En este marco hay que insertar las recientes transferencias de la politica
activa de empleo gue antes practicaba el INEM 3 las Comunidades Auténomas.

Respecto al uso de esta competencia dentro de los Regimenes de la Segu-
ridad Social el principio de caja dnica y la menci6n separada del “régimen eco-
némice” como funcién exclusiva del Bstado en ef Art, 149.1.17 CF, impaden en
palabras del Tribunal Constitucional la existencia de “diversas politicas territo-
riales de Seguridad Social en cada una de las Comunidades Aoténomas™.

En este sentido, sefiala el TC gue “las concretas facultades que integran la
competencia estatutaria de gestién del sistema de Seguridad Social serdn s6lo
aquellas que no puedan comprometer la unidad del sistema o perturbar sn fun-
clonamisnto econdmico uniforme, ni cusstionar la titularidad estatal de todos
los recursos del sistema de Seguridad Social...” (S8TC 124/89 — fundamento
juridico 3° — STC 28-11-96 — fundamento juridico 67y 7°).

Mo obstarte las diversas polfticas de reparto de emplec adoptadas por algu-
na Comunidad Auténoma, no inciden en el prifcipio de caja (nica, al tratarss
de disposicion de fondos ajenos al sistema de la Seguridad Social, y vinculados
a las correspondientes dotaciones presupuestarias autonémicas.

De hecho, las bonificaciones de las cuoctas de la Seguridad Social con fre-
cuencia se sustentan econdmicamente en las compensaciones del Instituto
Nacional de Empleo a la Tesorerfa General de la Seguridad Social con cargo a
SuS Programas presupuestarios.

Esto podria significar en la practica la posibilidad de que las Comunidades
Auténomas puedan generar sus politicas de empleo a través de conciertos con
el Sistema de Seguridad Social, estableciendo de este modo unt incentivo mayor
que el que supone una mera compensacion a posteriori de los gastos ya reali-
zados a la Seguridad Social por los empresarios, como es €l supuesto de las
ayudas y subvenciones otorgadas por el Gobierno Vasco,

La puesta en marcha de este sistema tendria ademds otras ventajas como Ia
simplificacién de la gestion de las ayudas, la mejora de los sistemas de control
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e inspeccidn vy la posibilidad de actuacidn de las Comumdades Auténomas en
mazteria de emplec ¥ en el Sisterna de la Seguridad Social sin ruptura del prin-
cipio de caja tinica.




