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Resumen

La guerra de Ucrania ha resaltado la importancia de los nimeros en los
conflictos militares entre superpotencias, demostrando que estas guerras
aun se adhieren en gran medida a los pardmetros de la era moderna y
al uso masivo de armas convencionales. Resulta inevitable cuestionarse
cémo influyen estas observaciones para el caso de las pretensiones chinas
sobre Taiwdn, que podria ser el origen de tensiones mds peligroso al
que se enfrenta el mundo. China cuenta con una base numérica muy
amplia, que es el foco de esta investigacién, lo que fortalece su posicién

Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos n.° 24 - Afo: 2024- Pdgs.: 127 a 160




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos Num. 24 / 2024

y podria resultar determinante en el tablero geopolitico. La observacién
de la guerra de Ucrania insta a actuar con cautela y resalta la importancia
de no basar el mantenimiento del staru quo de la cuestién de Taiwédn
solo en la disuasién de la superioridad militar estadounidense. Ademis,
subraya la necesidad de impulsar desde Espana y la Unién Europea
politicas que potencien y afiancen sus industrias de defensa.
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Abstract

The War in Ukraine has highlighted the importance of numbers in

military conflicts between superpowers, demonstrating that these wars still
largely adhere to the parameters of the modern era and the massive use of
conventional weapons. One cannot help but wonder how these observations
apply to the case of China’s claims to laiwan; arguably the most dangerous
source of tension facing the world. China has a very large population

base, which is the focus of this research, thus strengthening its position,

and which may prove decisive on the geopolitical chessboard. Observations
[from the War in Ukraine urge caution and highlight the importance of not
relying solely on the deterrence of US military superiority to maintain the
status quo on the Taiwan issue. It also stresses the need for Spain and the
European Union to promote policies that strengthen and consolidate their
defence industries.

Keywords
Defence, Military, Conflict, China, Geopolitics.

Citar este articulo:

Pardo de Santayana Jenaro, R. (2024). El retorno de los grandes niimeros
al campo de batalla: implicaciones cuantitativas de la guerra de Ucrania
en las ambiciones de la Republica Popular China por Taiwdn. Revista
del Instituto Espafol de Estudios Estratégicos. 24, pp. 127-160.

Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos n.° 24 - Afo: 2024- Pdgs.: 127 a 160




Rodrigo Pardo de Santayana Jenaro El retorno de los grandes nimeros...

1 Introduccién

1.1 Antecedentes y relevancia de la investigacion

La guerra de Ucrania ha evidenciado que la confrontacién bélica a gran escala no es
tan improbable como se pensaba y rdpidamente ha generado especulaciones sobre una
posible invasién china de Taiwan (Qin e a/., 2022).

En una publicacién del Center for Strategic and International Studies (CSIS), se
afirmaba que:

«Lo queantes eraimpensable—un conflicto directo entre Estados Unidos
y China— se ha convertido ahora en un debate habitual en la comunidad
de seguridad nacional. [...] Taiwdn es considerado ampliamente como el
foco potencial mds peligroso de conflicto entre Estados Unidos y China»
(Cancian et al., 2023).

La cuestién de Taiwdn es compleja, delicada y conlleva graves riesgos. Por un lado,
se trata de una reclamacién de China de gran valor, por diferentes factores como la
presencia de la industria de los semiconductores en la isla o para evitar que China
continental quede aislada en el dmbito geogrifico de su salida al océano pacifico. Sin
embargo, por encima de todo, se trata de una cuestién que radica en el orgullo nacional
chino y eso le imprime un cardcter especialmente delicado. En 2022, Xi Jinping, en su
discurso para el XX Congreso del Partido Comunista Chino, reiteré los fundamentos
de la politica oficial china respecto de la cuestién de Taiwdn, consistente en que la
isla es parte de China y su reunificacién se buscard por medios pacificos, pero no se
renuncia al uso de la fuerza si fuera necesario, «consolidando el compromiso con el
principio de Una sola China» (Xi, 2022).

Por otro lado, el compromiso con la autonomia de Taiwdn por parte de Estados
Unidos es sélido, incluso se llega a afirmar que mayor que el sostenido con Ucrania
y que una intervencién directa en su defensa serfa probable (Cancian ez al., 2023).
En esta linea, el presidente Joe Biden afirmé ante periodistas que estaba dispuesto a
emplear la fuerza en la defensa de Taiwdn (Kanno-Youngs y Baker, 2022). La creciente
tensién con China también se manifesté en la cumbre de la OTAN de Washington
de julio de 2024, en la que, en su declaracién mds confrontativa contra China, se
la acusé de ser «un facilitador decisivo de la guerra de Rusia contra Ucrania» y de
seguir «planteando desafios sistémicos a la seguridad euroatldntica» (Organizacién del
Tratado del Atlintico Norte, 2024).

Si bien Estados Unidos lidera el compromiso de defensa de la autonomia de Taiwdn,
Japén es otro actor potencialmente relevante en este escenario. Las reformas de
seguridad nacional y de alianzas llevadas a cabo durante la tltima década han elevado
su papel estratégico en el drea (Liff, 2022: 125-160); su alianza con Estados Unidos
resulta fundamental para la estrategia militar estadounidense ante una situacién de
crisis en la isla (Smith, 2022: 69-97).
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Debido a las crecientes tensiones y el precedente de la guerra de Ucrania, esta
cuestiéon merecer ser investigada en profundidad con el objetivo de obtener una visién
mds clara y evitar falsas percepciones. Esta investigacién no toma una posicién sobre
la probabilidad de conflicto por Taiwdn, pero reconoce su posibilidad.

Ademds, la guerra de Ucrania estd transmitiendo importantes lecciones sobre la
naturaleza de las guerras modernas entre potencias. Al contrario de lo experimentado
en la guerra de Irak, en la que los combates entre el grueso de fuerzas se saldaron
con una rdpida victoria estadounidense impulsada, en gran parte, por la superioridad
tecnoldgica de sus medios, en Ucrania los avances de las tropas son mucho mis
esporddicos y las ofensivas se consuman en base a un altisimo coste en vidas humanas
y material destruido. Tal y como se afirmaba en una publicacién de la revista Foreign
Affairs, «Esta guerra resulta bastante familiar. Presenta a soldados de a pie avanzando
con dificultad por trincheras embarradas en escenas que se parecen mds a la Primera
Guerra Mundial que a la guerra de las galaxias» (Biddle, 2023: 153-164).

La observacién en el 4mbito estratégico de la guerra de Ucrania ha vuelto a poner
sobre la mesa la importancia del empleo masivo de armamento convencional y la
capacidad de innovar y adaptarse a los nuevos usos de la guerra y del factor demogrifico.
Por ello resulta de interés analizar, a nivel macro, la situacién de estos factores para el
caso especifico de China ante la situacién del enfrentamiento por Taiwdn.

Este enfoque resulta de especial interés porque, debido a la amplia base numérica
de China en poblacién y recursos, pero también en presupuesto militar, gasto en [+D,
personal en las fuerzas armadas o actividad innovadora de todo tipo, el equilibrio
de fuerzas podria verse mds favorable hacia China que antes y esto podria tener
consecuencias muy importantes. Si bien se reconoce que ambos escenarios, Ucrania
y Taiwdn, presentan diferencias muy marcadas y que cada guerra es diferente de la
anterior y lo serd de la siguiente, las lecciones de Ucrania son significativas porque
pueden aportar pistas acerca de por dénde podrd evolucionar el futuro de los conflictos
e influir sobre la percepcién de la fuerza militar a nivel estratégico.

1.2 Hipétesis y objetivos de la investigacion

Como punto de partida y guia de este estudio se definié la siguiente pregunta de
investigacion:
;Qué impacto tienen las lecciones estratégicas militares de la guerra de Ucrania en

la cuestién de Taiwan?

La hipétesis que se plantea con el objetivo de dar respuesta a la pregunta de
investigacién y que este estudio tratard de confirmar o refutar es la siguiente:

La guerra de Ucrania evidencia que, en los conflictos bélicos entre potencias, la
cantidad y el volumen de produccién de armamento convencional, junto con la
capacidad de innovar en tecnologias de defensa y el factor demografico, son elementos

Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos n.© 24 - Ano: 2024- Pégs.: 127 a 160




Rodrigo Pardo de Santayana Jenaro El retorno de los grandes nimeros...

centrales. Este fenémeno es crucial para la cuestién de Taiwdn, ya que la vasta capacidad
de produccidn, investigacién y poblacién de China puede alterar la percepcién de
fuerzas a su favor.

Con este objetivo, la investigacién propone los siguientes pasos:

— En primer lugar, se analizard la literatura actual sobre la guerra de Ucrania,
profundizando en los principales argumentos que han llevado a la conclusién
de que los nimeros macro vuelven a ser factores determinantes en los conflictos
bélicos.

— A continuacién, se examinard el caso especifico de China para determinar en
qué medida su capacidad de produccién masiva, innovacién en tecnologias de
defensa y factor demografico pueden tener impacto en la cuestién de Taiwdn.

1.3 Metodologia y limitaciones

En un primer momento se llevé a cabo una revision de la literatura sobre
lecciones aprendidas o implicaciones de la guerra de Ucrania empleando palabras
clave relacionadas con la pregunta de investigacién y solo valorando publicaciones
posteriores a la invasién rusa de febrero de 2022. Para ello se emplearon buscadores
académicos en linea, el buscador académico tinico de la Universidad Auténoma de
Madrid (UAM) y bases de datos bibliograficas especificas accesibles desde la biblioteca
de la UAM sobre temdtica de ciencias politicas y humanidades como Dialnet, Scopus

o Web of Science.

Debido al enfoque de esta investigacién solo se admitieron aquellos andlisis que
se situaran en un nivel estratégico o politico, es decir, niveles macro o estadisticos
y no conclusiones sobre operaciones especificas ni sobre el combate a nivel tdctico
que no tuvieran repercusiones mayores. Una vez identificadas las principales lecciones
estratégicas de la guerra de Ucrania, se profundizé en cada una de ellas.

A continuacién se realiz6 una revisién de la literatura y una bisqueda especifica de
datos sobre China respecto a los campos identificados con anterioridad. Este punto
es en el que la investigacién encontré mayores dificultades, ya que los datos sobre el
dmbito militar chino son limitados. Para subsanar en lo posible estas deficiencias se
reiteraron las busquedas, se exploraron algunas de las bases de datos mds completas
abiertas existentes, como la del Banco Mundial, el Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI) o la World Intellectual Property Organization (WIPO) y
se ampli6 la busqueda a indices indirectos que aportasen informacién que pudiera ser
complementaria a la que era el foco de la investigacién. De estas bases de datos, solo
la del SIPRI tiene un apartado para Taiwdn, por lo que en algunos casos se acudié al
Ministry of Science and Technology Statistics Database del Gobierno de Taiwdn. Los
datos hallados se analizaron y se presentaron de forma ordenada y coherente.
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Los graficos presentados en este articulo son de produccién propia, para los que
se han usado como fuentes de datos las senaladas en cada caso. Ademads, con el fin de
facilitar la lectura del texto, las citas textuales fueron traducidas por el autor.

1.4 Estructura

El apartado 1 es la introduccién. En él se exponen los antecedentes y la relevancia
de la investigacién; luego se declaran la hipétesis y los pasos intermedios que se desean
dar para probar su validez o falsedad; a continuacién, se comenta la metodologia y sus
limitaciones, y finalmente la estructura del articulo.

El apartado 2 versa sobre las lecciones que aporta la guerra de Ucrania. En primer
lugar, se discute el concepto general de la vuelta de los ndmeros como elemento central
de las guerras para, a continuacidn, tratar en mayor profundidad cada uno de los tres
principales factores identificados: la produccién masiva de armamento convencional,
la capacidad de innovacién tecnoldgica de defensa y el factor demografico.

El apartado 3 presenta informacién y datos sobre China respecto de cada uno de los
tres factores identificados en el apartado 2. Este apartado es el mds extenso, ya que es
el centro de esta investigacion.

El apartado 4 presenta las conclusiones de la investigacion.

2. Lecciones de Ucrania

2.1 El retorno de masa

Tan solo tres meses después de la invasion rusa de Ucrania de febrero de 2022, en
una publicacién de la revista Global Politics and Strategy se concluia que la maniobra
inicial del ejército ruso habia fracasado principalmente como consecuencia de que:

«El liderazgo militar ruso habia sufrido una sobredosis de ideas de
guerra de préxima generacién, por las que la subversién y las operaciones
psicolégicas, en combinacién con ataques de precisién de largo alcance,
debilitarfan al enemigo de modo que se necesitaria poca fuerza convencional»
(Dalsjo ez al., 2022: 13).

En esta linea, en una publicacién de la revista Foreign Affairs, que traducida al
espafiol se titularfa «De vuelta a las trincheras: por qué las nuevas tecnologias no
han revolucionado la guerra en Ucrania», se resalta como algunos expertos, ante la
irrupcién de la inteligencia artificial, los drones, las armas hipersénicas y otros avances
en técnicas militares, declaraban que en la guerra de Ucrania se experimentaria «un
hito en la historia militar» o incluso que supondria una nueva «revolucién militar vy,
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sin embargo, el desarrollo de la contienda habia demostrado que este no era el caso

(Biddle, 2023: 153-164).

Tras el desarrollo de varias fases de la guerra de Ucrania parece distinguirse un
punto de acuerdo en la literatura actual y es que la incorporacién a la guerra de los
tltimos avances tecnolégicos no ha generado la revolucién que se esperaba. Segtin
algunos expertos, lo que se observa es mds bien una evolucién del sistema moderno
que emergi6 a finales de la Primera Guerra Mundial, ya que la guerra moderna contra
un enemigo organizado seguird implicando un consumo masivo de municiones
(Bolton, 2023: 1-14; Biddle, 2023: 153-164). La tecnologia ha influido y modificado
enormemente los usos de la guerra; sin embargo, no se ha constituido como tnico
criterio de la victoria o derrota ni estd facilitando un rdpido desenlace, al contrario de
lo que algunos esperaban, de modo que se ha vuelto a consumos y nimeros que se
crefan superados.

En otras palabras, tal y como se afirma en una publicacién de Defense & Security
Analysis, la guerra de Ucrania ha recordado al mundo la importancia militar de la
masa» (Marsh, 2023: 331).

Esta premisa se justifica de varias formas. Una de ellas es acudiendo a estadisticas de
mortandad y empleo de equipamiento militar en esta guerra. En el articulo de Foreign
Affairs antes citado se concluye que las altas cifras de medios destruidos como carros
de combate y aeronaves son semejantes a las sufridas en distintas fases de la Segunda
guerra Mundial y el terrible hecho de que entre el 80 y el 90 % de las bajas en Ucrania
estén causadas por artilleria es acorde con que, desde 1914, la artilleria ha sido el arma
mds mortal de las guerras (Biddle, 2023: 153-164).

Es cierto que el empleo de municiones de precisién, en combinacién con avances
tecnolégicos que posibilitan una fluida transmisién de la informacién, ha aumentado
de forma significativa la efectividad de la artilleria, lo que ha supuesto una evolucién
notable del arte de la guerra. De hecho, en este mismo estudio se muestra cémo la ratio
de efectividad de la artilleria en Ucrania se ha elevado a ocho por cada cien disparos,
frente a los tres de la Segunda Guerra Mundial. Por tanto, los avances tecnolégicos que
han acompafiado este campo, como los drones de vigilancia, los sistemas de adquisicién
de objetivos, de automatizacién y comunicacién de la informacién, han resultado
muy relevantes. Sin embargo, también se resalta cémo la mayoria de las municiones
disparadas por ambos bandos son relativamente anticuadas (Biddle, 2023: 153-164).

Por tanto, algunos de los avances tecnolégicos mds relevantes incorporados a
esta guerra, frente a la Segunda Guerra Mundial, como son los sistemas y técnicas
de precisién que acompanan a la artilleria y que han producido una novedad muy
relevante, incluso a nivel estratégico, se ven igualmente condicionados por el empleo
en grandes nimeros de municiones convencionales.

Otros andlisis de la guerra llegan a conclusiones en esta misma linea. Por ejemplo,
se afirma cémo, durante la primera fase de los combates, la atencién medidtica se
centré en las armas antitanque suministradas a los ucranianos desde Estados Unidos
y sus aliados, como por ejemplo el sistema Javelin. Estas armas, tecnolégicamente
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avanzadas, en manos de unidades especiales ucranianas, lograron éxitos considerables
y obligaron a cambiar las tdcticas de empleo y movimiento de algunas unidades rusas.
Sin embargo, las acciones de los Javelin representaron una pequefia proporcién de
los combates que tuvieron lugar. En cambio, durante la primera fase de la guerra,
la artilleria, los tanques y las unidades regulares ucranianas desempenaron un papel
mucho mds importante en las batallas alrededor de Kiev, Jarkov y otras ciudades
(Marsh, 2023: 329-352).

También se analiza cémo, en el comienzo de la segunda fase, Rusia tenia una
ventaja de aproximadamente 12:1 en canones de artillerfa y disparaba alrededor de
veinte mil proyectiles por dia, mientras que Ucrania solo podia disparar alrededor
de seis mil. Esta superioridad se relaciona de manera directa con que Rusia pudiera
en aquel momento avanzar con sus fuerzas tras destruir por completo las posiciones
defensivas ucranianas (Marsh, 2023: 329-352).

En cambio, la siguiente fase de la guerra, en la que Ucrania logré contraatacar
y alcanzar avances muy significativos en varios frentes, se atribuye a la escasez de
suministros de las fuerzas rusas, que estaban demasiado dispersas. Esta situacién se
dio especialmente en el caso de la regién de Jersén, en la que los ucranianos lograron
dificultar el cruce logistico sobre el rio Dniéper de las fuerzas rusas con el empleo
de artilleria de precisién como los, recientemente donados por Estados Unidos,
cohetes HIMARS. En paralelo a la escasez de suministros del bando ruso tuvo lugar la
transferencia de mds de medio millén de proyectiles de artilleria desde Estados Unidos
al bando ucraniano. La superioridad en el empleo de municién de artilleria por parte
del bando ucraniano resulté la principal causa de desgaste de las fuerzas rusas en esta
fase (Marsh, 2023: 329-352).

La incrementada vigilancia del campo de batalla proporcionada por las nuevas
tecnologfas dificulta la ocultacién al enemigo de concentraciones de fuerzas y otras
actividades preparatorias de la ofensiva, que obstaculiza el lanzamiento de ataques
sorpresivos sobre defensas no preparadas y que, por tanto, estd favoreciendo la
maniobra defensiva y ralentizando el ritmo de la guerra. Al alargarse o estancarse una
guerra es cuando toman gran relevancia los nimeros.

Por desgracia, esta guerra no solo consume armamento y municién; las pérdidas
humanas estdn siendo trigicamente cuantiosas. El conflicto estd causando un gran
nimero de muertos y heridos en ambos bandos combatientes, asi como entre la
poblacién civil, en especial en Ucrania, y también ha provocado un elevado niimero
de refugiados y desplazados.

En una publicacién ucraniana se recalcaba la superioridad rusa en el momento de
iniciar la invasién, no solo porque Rusia contaba con mayor dotacién de material
militar, sino también porque contaba con pricticamente cuatro veces mds miembros
en sus fuerzas armadas (Kyzym ez al., 2022: 47-57). De hecho, segiin un experto
militar estadounidense, si la primera leccién que transmite la guerra de Ucrania es
el elevado gasto de material armamentistico, la segunda leccién es el valor critico del
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entrenamiento de las tropas, sin las cuales el armamento y la tecnologia queda ineficaz
(Bolton, 2023: 1-14).

Otras fuentes estadounidenses afirmaban en agosto de 2023 que la pérdida de
tropas por muerte o heridas invalidantes en el conflicto podria estar llegando a las
quinientas mil entre ambos bandos. Se estimé que las pérdidas rusas estaban entorno a
las trescientas mil y las ucranianas algo por debajo de las doscientas mil. Sin embargo,
el mayor nimero de tropas, de reservistas, de fuerzas paramilitares y de poblacién de
Rusia provocaban que «las muertes de tropas podrian tener un impacto mayor para
Ucrania» (Cooper ez al., 2023).

Estas elevadas pérdidas, sumadas a las decenas de miles de civiles heridos o fallecidos
y a los cerca de ocho millones de ucranianos que han huido del pais desde el inicio de
las hostilidades, destacan la dimensién demogréfica como un factor estratégico crucial
en la guerra (Pardo de Santayana, 2023).

2.2 Consideraciones numéricas e industriales

El anilisis de la revisién de la literatura sobre lecciones aprendidas de la guerra de
Ucrania a nivel estratégico militar percibe tres principales factores. El factor de masa
en el empleo de armamento convencional, el factor de la evolucién de la guerra como
consecuencia de innovaciones tecnoldgicas y el factor demogréfico. Por supuesto que
pueden encontrarse mds factores relevantes en la guerra de Ucrania —especialmente
en niveles operacionales o tdcticos, de organizacién o doctrina— merecedores de
atencion; sin embargo, esta investigacién delimita el alcance de su enfoque con el
objetivo de alcanzar profundidad y no generalizacién en su estudio, asi como cumplir
con las restricciones de longitud de este articulo. El foco de la investigacién se centra
en factores tipo macro del nivel estratégico. Debe, por tanto, valorarse esta limitacién
en las conclusiones alcanzadas por esta investigacién.

2.1.1 Factor 1: produccion en masa de armamento convencional

La industria de defensa, y en particular su capacidad de produccién, ha sido
tradicionalmente un factor de gran relevancia en los enfrentamientos bélicos. En
el caso de la guerra de Ucrania, en el que «la artilleria convencional ha disparado
millones de proyectiles no guiados, tantos como para poner a prueba la capacidad de
produccién de las bases industriales de Rusia y Occidente» (Biddle, 2023: 153-164), estd
resultando critico.

En un estudio del Center for Strategic and International Studies en el que se analizan
los niumeros de las transferencias de material militar a Ucrania desde Estados Unidos y
su ratio de reposicion, se concluye que la mayoria de los inventarios tardardn afios en
reponerse y localiza un problema grave en la municién de artilleria (Cancian, 2023).
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El problema con este tipo de municién se entiende ficilmente al observar que las
fuerzas armadas ucranianas consumieron durante el afo 2022 una media de casi cinco
mil proyectiles diarios de 155 mm, mientras que la produccién norteamericana de este
tipo de material alcanzé algo mds de tres mil proyectiles mensuales (Cancian, 2023).
Se espera que las cifras de produccién aumenten, pero, en cualquier caso, se estima
que la guerra ya ha consumido seis afios de produccién de esta municién (Biddle,
2023: 153-164).

Estos datos explican que tan solo transcurridos mes y medio de la invasion se
comenzaran ya a hacer valoraciones como que: «El nivel actual de apoyo a Ucrania no
es sostenible a largo plazo [...] la tasa de gasto en municiones en la guerra moderna
supera con creces el ritmo actual de produccién» (Schaus, 2022).

Estados Unidos y los Estados europeos carecian, al inicio de la guerra, de las
reservas de armas y de la capacidad industrial adecuadas para sostener una guerra de
alta intensidad. Esto se debe a que, desde mediados de la década de los noventa hasta
la propia guerra de Ucrania, se habia asumido que la guerra entre grandes potencias
era algo del pasado y que en el futuro las operaciones militares se centrarian en el
terrorismo, la contrainsurgencia o el enfrentamiento con Estados rebeldes débiles en
el dmbito militar, como Irak en 1991 (Barnett, 2005).

Como consecuencia de lo anterior, las industrias de defensa adoptaron métodos de
produccién eficientes, como los desarrollados en la industria de vehiculos comerciales,
que redujeron los costes por unidad producida, pero también han limitado el alcance
de una rdpida ampliacién de la produccién en caso de crisis (Marsh, 2023: 329-352).
Por ello, tras el primer afio de la guerra de Ucrania como consecuencia de la invasién
rusa, ya estaba claramente identificado que Estados Unidos y sus aliados europeos se
enfrentaban a graves problemas de produccién (Chévez ez al., 2023).

Ademds de que las industrias de defensa, por lo menos las occidentales, no estaban
preparadas para generar drdsticos incrementos en su produccién, los sistemas modernos
de armamento tampoco lo han puesto nada fécil. En general, «dado que las armas
modernas requieren una fabricacién de alta tecnologfa, requieren mds tiempo que los
equipos anteriores; producirlas a gran escala es dificil y las reservas son fundamentales,
como también lo son las capacidades necesarias para desplegarlas» (Bolton, 2023: 1-14).

Las armas de alta tecnologia requieren cadenas de produccién complejas. Por
ejemplo, en la produccién del sistema Javelin participan 16 estados de Estados Unidos
y el sistema HIMARS vy sus cohetes GMLRS se fabrican en plantas ubicadas en
141 localizaciones diferentes (Chédvez er al., 2023). Cada una de estas plantas es un
potencial cuello de botella para el aumento de su produccién.

La elevada cantidad de armamento requerido por las autoridades ucranianas
también ha mostrado las discrepancias entre los propios Estados europeos y entre
estos y Estados Unidos, que han resultado en al menos 154 diferentes sistemas de
armamento suministrados por paises europeos y otros 277 distintos por Estados Unidos
(Bran, 2023: 169-177). El elevado nimero de diferentes sistemas de armas donados a
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Ucrania genera ineficiencias en sus fuerzas armadas debido a la dificultad de su empleo
y la complejidad de la logistica requerida.

El consumo de armamento y municién estd siendo tan elevado en la guerra de
Ucrania que miembros del Gobierno y del Congreso de Estados Unidos mostraron
preocupacion, precisamente por la posibilidad de que los flujos de material militar a
Ucrania pudieran limitar el suministro a Taiwdn (Lubold ez al., 2022).

2.1.2 Factor 2: capacidad de innovacion tecnoldgica de defensa

La guerra de Ucrania también ha puesto de manifiesto la importancia de dominar
las nuevas tecnologias del dmbito militar y tener la capacidad de innovar para adaptarse
a la situacion.

Es muy notable el aumento de la efectividad de la artillerfa debido a las mejoras
en la precisién de estas y su uso combinado con nuevas tecnologias de adquisicién de
objetivos desde drones, imdgenes satélite o herramientas de andlisis de sefiales (Bolton,
2023: 1-14). Todo este compendio de innovaciones se ha convertido en un conjunto de
tecnologias y técnicas imprescindible para ambos bandos.

Otro ejemplo de nueva tecnologia que estd teniendo impacto en la guerra son los
misiles hipersénicos, que, por el momento, solo estdn siendo empleados por el bando
ruso. Este tipo de misiles ha impactado sobre objetivos de alto valor en diversas partes
del territorio ucraniano y en multitud de ocasiones, lo que ha generado graves danos.
Al respecto de estos misiles, fuentes oficiales ucranianas han afirmado que no tienen
la capacidad de derribarlos (Hall y Olearchyk, 2023); sin embargo, también existen
informaciones de que alguno ha llegado a ser derribado empleando sistemas de defensa
aérea norteamericana Patriot.

Acerca de estos misiles se afirma que las fuerzas armadas chinas, que poseen este
tipo de sistemas, aunque nunca los han puesto a prueba en un escenario de conflicto
real, estdn evaluando su empleo en Ucrania y analizando la vulnerabilidad del sistema
Patriot, el mismo que en la actualidad defiende algunos de los objetivos mds criticos de
Taiwdn, como radares o puestos de mando (Goldstein y Waechter, 2024).

No obstante, como ya se ha comentado, cuanto mds avanzado es el armamento en
lo que a la tecnologia respecta, més costosa y compleja es su cadena de produccién, lo
que dificulta su proliferacién en grandes ndmeros. Estos condicionantes y la elevada
cantidad de armamento empleado en la guerra pone de manifiesto, tal y como se recoge
en fuentes ucranianas, que el desarrollo de sistemas de armas y equipos militares debe
regirse por el principio de «eficacia-coste» (Krakhmalyov ez 4/., 2023: 117-135).

La innovacién tecnolégica del armamento y su enfoque en el principio de
eficacia-coste ya han tenido repercusiones muy importantes en la guerra de Ucrania.
En conflictos armados de estas dimensiones es normal que se den multiples ciclos de
carreras tecnoldgicas de medidas y contramedidas. Por ejemplo, los sofisticados drones
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empleados en el inicio de la contienda fueron contrarrestados principalmente con
misiles antiaéreos, lo que alent6 a desplegar drones mds simples, baratos y numerosos
que, a su vez, han sido contrarrestados por artillerfa antiaérea mds simple y barata o
incluso inhibidores portatiles (Biddle, 2023: 153-164).

Otro ejemplo que pone de relieve la importancia de la capacidad de adaptacién
que permite la innovacién tecnolégica han sido los drones navales ucranianos. Pese
a contar con una fuerza naval casi inexistente, Ucrania ha utilizado estos drones para
superar en maniobrabilidad a una de las mayores potencias navales del mundo. Estos
drones, con un coste estimado de doscientos mil ddlares por unidad, han dafado o
destruido alrededor de dos docenas de buques de guerra rusos, hasta un tercio de la
flota del mar Negro, incluidos grandes buques de desembarco y portamisiles valorados
en miles de millones de ddlares. Estos ataques han obligado al resto de la armada rusa
a retirarse de las costas ucranianas (Shuster, 2024).

Dominar ciertas tecnologias, asi como la capacidad de innovacién y adaptacién
a la situacidn, estd resultando un factor critico en esta guerra. Ello ha quedado de
manifiesto pese a que se estima que, en la guerra de Ucrania, la tecnologia mds avanzada
y desestabilizadora no ha sido transferida y empleada, ya que, como han sefalado
algunos académicos, el caricter de la guerra ha estado condicionada por los temores
de una escalada (Marsh, 2023: 329-352).

2.1.3 Factor 3: demografia

El factor demogrifico como elemento estratégico en la guerra estd relacionado con
el nimero de tropas entrenadas y la cantidad de poblacién. Este tltimo factor puede
determinar el potencial de reposicién de bajas en las filas del ejército, asf como estimar
la capacidad del pais de soportar estas pérdidas.

La demografia siempre ha guardado vinculo con la seguridad nacional. Algunos
expertos lo resumen en que, en esencia, la importancia del vinculo entre demografia
y guerra reside en la capacidad relativa de la poblacién de una unidad politica
determinada para contribuir a su defensa o amenazar otras unidades politicas. Por
este motivo, el aumento y la disminucién de la poblacién siempre se han identificado
como cuestiones vitales de seguridad (Palczewska, 2016: 208-226).

El niimero de bajas de tropas combatientes en la guerra de Ucrania es un dato
sobre el que existe mucha incertidumbre; precisamente es confidencial porque supone
informacién sensible. Ello explica que haya tanta disparidad entre algunas estimaciones,
que, por ejemplo, situaban las bajas ucranianas en agosto de 2023 entorno a las 70 ooo,
y los propios datos comunicados por las fuentes oficiales, que afirmaron que en febrero
de 2024 sumaban 31 0oo (Armstrong, 2024).

Ademis, tal y como se ha comentado antes, de la guerra de Ucrania también se
extrae que la preparacién del personal resulta imprescindible para un uso efectivo de
los medios, en especial cuanto mds complejo es el armamento (Bolton, 2023: 1-14). Por
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ello, el niimero de tropas, pero también el de reservistas, que lo son por haber servido
en el ejército con anterioridad o por haber participado de algtin tipo de servicio militar
obligatorio, es especialmente relevante.

3. Los nimeros de China

Los tres factores que se han identificado desde un punto de vista estratégico y macro
como criticos en la guerra de Ucrania cobran especial relevancia en el contexto de las
aspiraciones chinas sobre Taiwdn y el riesgo de conflicto armado.

Sin embargo, debido a las limitaciones a las que estd sujeta esta investigacion,
sobre todo de falta de transparencia en la informacién de este dmbito, el andlisis de
estos factores aplicados al caso de China se ha llevado a cabo con las herramientas
disponibles, que en ocasiones se componen de aproximaciones o medidas indirectas
de los factores que se desea esclarecer.

3.1 Produccion en masa de armamento convencional

Tal y como se afirma en un estudio publicado por RAND, «probablemente la
mayor ventaja de la base industrial de defensa china es su enorme escala» (Weinbaum
et al., 2022: 24).

Es bien conocido que China, desde hace varias décadas, ha sido apodada como la
«fébrica del mundo», al producir aproximadamente una cuarta parte de la manufactura
global, lo que la convierte en la lider mundial desde 2009. En paralelo a este auge
también se ha dado un considerable desarrollo de la base industrial de defensa de
China, por el que no solo los nimeros de produccién han crecido, sino que algunos
de sus sectores tecnoldgicos se consideran comparables en calidad a los de otros
productores internacionales de primer nivel, en especial los apodados como «nichos
de excelencia»' (Office of the Secretary of Defense, 2022).

El crecimiento de la base industrial de defensa de China ha avanzado en paralelo al
desarrollo de sus empresas estatales de defensa (Qi e al., 2022: 88276-88294), donde
ocho enormes empresas se reparten la mayor parte del mercado, que serdn tratadas
en mayor detalle mds adelante. En los Gltimos diez anos, los ingresos y activos de la
mayoria de estas grandes empresas estatales aumentaron en mds del 150 %, un ritmo
miés lento que el de la economia China en su conjunto, pero lo suficientemente
rdpido como para que ahora se ubiquen entre las empresas de defensa mds grandes del
mundo. Una de las inyecciones de recursos mds importantes de estas empresas ha sido
el presupuesto de adquisiciones de defensa de China (Weinbaum ez al., 2022).

1 Del inglés: pockets of excellence.

Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos n.° 24 - Afo: 2024 - Pags.: 127 a 160




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos Num. 24 / 2024

Por ello, en este apartado se observardn datos del presupuesto de defensa de China,
sobre todo orientado al gasto en material militar, y, a continuacién, datos sobre las
principales empresas estatales de defensa chinas.

En cuanto al gasto en defensa de China, se estima que las cifras oficiales del
presupuesto de defensa de china excluyen una amplia gama de actividades del 4mbito
militar, incluidos elementos como la investigacién y el desarrollo de tecnologia militar
e incluso algunas compras importantes de armamento (Darling, 2019; Funaiole ez
al., 2021). Por esta razén, con el objetivo de obtener unas cifras del gasto en defensa
de China mds completas que permitan la comparacién con el de otras potencias se ha
acudido a las estimaciones realizadas por el Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI). El método empleado por el SIPRI trata de englobar, con sus
limitaciones, todos los gastos directos o indirectos que apoyan el funcionamiento de la
organizacién militar (Tian y Su, 2021).

La estimacién del SIPRI del gasto militar de China es 1,36 veces mayor que el
publicado de manera oficial por sus autoridades.
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Figura 1. Gasto militar por paises (1990-2023) Nota: expresado en miles de millones de délares y basado en el valor del
délar de 2020. Fuente: www.sipri.org
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Figura 2. Gasto militar en porcentaje del PIB de cada pais (1990-2023). Fuente:: www.sipri.org
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Debido a que estos datos no serfan ttiles presentados en solitario, sino que para
su evaluacién requieren ser comparados, en las figuras anteriores se ha escogido
mostrar los seis paises con una industria de defensa mds robusta, segin datos
del SIPRI, y, ademds, se ha incluido a Japdén, por ser la tercera economia del
mundo y una potencia militar regional creciente, y Taiwdn, por el enfoque de esta
investigacion.

La observacién simultidnea de ambas figuras muestra cémo China ha logrado este
sorprendente aumento del gasto en defensa sin ampliar el porcentaje de la partida
de gasto en defensa de sus presupuestos, manteniéndolo por debajo del 2 %, muy
inferior a la mayoria de las potencias del sector, especialmente en comparacién con
Estados Unidos o Rusia. El aumento del gasto en defensa de China estd relacionado de
forma directa con el aumento del PIB chino de las dltimas décadas. Ademis, al estar
dedicando una proporcién medio-baja de presupuesto a defensa, en comparacién con
el resto de principales potencias, se puede concluir que China tiene mayor margen que
estas para aumentar el gasto militar.

Las cifras oficiales chinas anuales del presupuesto de defensa no permiten
conocer cémo se divide este en diferentes partidas, salvo por una muestra incluida
en el libro blanco de defensa de China del afio 2019, que sefala cémo se ha
repartido el presupuesto de afios anteriores en tres principales categorias: costes
de personal, costes de entrenamiento y mantenimiento y costes de equipamiento

(tabla I).

Coste De Entrenamiento Y

Coste de personal Coste De Equipamiento

Mantenimiento

Ano Yuan % Yuan % Yuan %

2010 185 931 34,9 170 047 31,9 177 359 33,2
2011 206 506 34,3 189 943 3LS 206 342 34,2
2012 195 572 29,2 232 994 34,8 240 626 36

2013 200 231 27,0 269 971 36,4 270 860 36,6
2014 237 234 28,6 267 982 32,3 323 738 39,1
2015 281 863 31,0 261 538 28,8 365383 40,2
2016 306 001 31,3 266 994 27,4 403 589 41,3
2017 321 052 30,8 293 350 28,1 428 835 41,1

Tabla I. Publicacién oficial del desglose del gasto en defensa de China (2010-2017) Nota: en miles de millones
de yuanes RMB. Fuente: Oficina de Informacién del Consejo de Estado de la Republica Popular China. (2019).
Chind’s National Defense in the New Era

Por otro lado, en el libro blanco de defensa de China del ano 2010 se menciona qué
elementos son los que, a grandes rasgos, conforman las tres categorias principales del

gasto de defensa de China (tabla II).

Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos n.° 24 - Afo: 2024 - Pags.: 127 a 160




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos Num. 24 / 2024

Categoria Elementos

Salarios, asignaciones, vivienda, seguros, alimentos, ropa de cama y ropa para
Personal oficiales, suboficiales, soldados y civiles contratados
Entrenamiento y Entrenamiento de tropas, educacién institucional, construccién y mantenimiento
mantenimiento de infraestructura e instalaciones, y gastos en consumibles

I+D, experimentacién, adquisicién, mantenimiento, transporte y almacenamiento
Equipamiento de armamento y equipo

Tabla II. Las tres principales categorias del presupuesto oficial de defensa de China. Fuente: Oficina de
Informacién del Consejo de Estado de la Republica Popular China. (2011). Chinas National Defense in 2010

Por tanto, de estas tres partidas la de equipamiento representa, a grandes rasgos,
el gasto dirigido a armamento e I+D. Al observar la tabla I puede comprobarse,
ademds del aumento anual del gasto en defensa de todas las partidas, que la categoria
de equipamiento es la Ginica que aumenta su proporcién dentro del presupuesto de
defensa, a costa de las otras categorias. Desde el afio 2010 al 2017, el porcentaje que
representa el gasto en equipamiento dentro del presupuesto de defensa de China crece
casi ocho puntos porcentuales. Este crecimiento resulta muy significativo y, pese a
que solo se han publicados los datos de 8 afos consecutivos, estos son suficientes para

mostrar la evolucidn de las Fuerzas Armadas chinas hacia la centralidad del armamento
y el I+D.

Aligual que ocurre con el PIB, una forma alternativa de comparar el gasto de defensa
de diferentes paises es mediante la metodologia de la paridad del poder adquisitivo
(PPA). Mark Milley, general jefe del Estado Mayor Conjunto del Ejército de Estados
Unidos, afirmé en mayo de 2018, que, bajo la lente de la PPA y suprimiendo los costes
de personal, China podria estar gastando mds en defensa que Estados Unidos.

Tras las palabras del general Milley, la revista Breaking Defense publicé un articulo
que trataba de mostrar de forma grafica lo que este habia afirmado (Freedberg, 2018).
Como resultado dieron la informacién que se muestra en las cuatro primeras columnas
de la figura 3.
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Figura 3. Gasto en Defensa del afio 2017 de China y Estados Unidos. Noza: expresado en miles de millones de ddlares.
Fuente: www.breakingdefense.com y el libro blanco de defensa de China del afio 2019
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La figura 3 muestra, en las dos primeras columnas, el gasto de defensa de Estados
Unidos y de China en délares. A continuacién, en la tercera columna, un cdlculo
del gasto de defensa de China aplicando la metodologia de PPA vy, para finalizar, el
presupuesto norteamericano al que se le ha suprimido un 42 % del total por estar este
destinado a personal. Ademds, conociendo que en el libro blanco de defensa de China
se publica que China en el afio 2017 gastd pricticamente un tercio de su presupuesto
de defensa en personal, se ha afiadido una quinta columna, de elaboracién propia,
en la que al valor del presupuesto de China ajustado por PPA se le suprime un 33 %
del valor, que es la proporcién aproximada del gasto en personal. La proporcién del
presupuesto de defensa chino frente al estadounidense aplicando la metodologia de
PPA es del 71 %, mientras que anulando en ambos los costes de personal pasa a ser del
81 %,en el ano 2017, segun estas estimaciones.

Sin embargo, la aplicacién de la metodologia del PPA segiin la ratio de conversién
de costes de bienes y servicios comunes para el caso del presupuesto de defensa es
inexacta. Si bien la diferencia de costes de personal entre Estados Unidos y China
es elevada, no lo es tanto la diferencia de costes de bienes de alta tecnologia o
componentes comercializados en el dmbito internacional, como semiconductores
o turbinas aeronduticas. Teniendo en cuenta las diferentes ratios de PPA segtin los
sectores de personal, entrenamiento y equipamiento, desde la Universidad de Texas
estimaron que el presupuesto total en defensa de China para el afio 2024 rondaria los
471 mil millones de ddlares (Fravel ez al., 2024: 40-54), lo que supondria un 54 % del
presupuesto estadounidense, frente al 35 % que supone la comparacién de presupuestos
segin el cambio internacional de divisa, sin aplicar la metodologia PPA.

En cualquier caso, lo que se puede confirmar es que el presupuesto de China es
mayor que el observado a simple vista, que se ha visto incrementado de gran manera
en las dltimas décadas y que se centra cada vez mds en equipamiento e I+D, pero adn
queda lejos del estadounidense. Sin embargo, también se debe tener en cuenta que
China destiné alrededor de la mitad que Estados Unidos en proporcién de PIB para
defensa y, por tanto, si China igualara el porcentaje de PIB destinado a defensa de
Estados Unidos, ambos presupuestos quedarian muy similares.

En cuanto a las empresas que conforman la base industrial de defensa de China,
desde el afio 2001, la revista Defense News publica una lista de las cien principales
empresas de defensa del mundo. Sin embargo, las empresas chinas se mantuvieron
fuera de este listado debido a que no hay declaraciones publicas sobre sus ingresos ni
los facilitaban a la organizacién. El afio 2019 fue el primero en el que empresas chinas
entraron en el listado como consecuencia de estimaciones internas realizadas sobre las
ocho principales empresas estatales chinas de defensa.

En la figura 4 pueden observarse los datos de las quince empresas de defensa més
importantes del mundo en 2022 entre las que se encuentran seis de origen chino.

2 No se emplea el listado del afo 2023, ya que en ese afio solo se estimaron los gastos de cuatro empresas chinas.
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Figura 4. Las quince principales empresas de 2022 en ingresos por el sector de defensa. Noza: expresado en millones de
délares. Valor del délar promedio del ano fiscal de cada empresa. Fuente: Defense News Top 100

Al observar la figura 4 se percibe que las principales empresas de defensa de Estados
Unidos dominan la mitad delantera de la tabla y que las empresas chinas dominan la
segunda mitad. También resulta llamativo que las empresas chinas sean las que cuenten
con mayor proporcién de ingresos por el sector civil frente al militar. Esta caracteristica
la desarrollaron las empresas estatales de defensa chinas como consecuencia de la
politica de conversién de defensa de la década de los ochenta, una politica industrial
de dudosa eficiencia en cuanto a beneficio del dmbito militar pero que logré que
estas empresas se involucraran en productos civiles como medio de obtener mayores
ingresos (Bitzinger, 2021: 5-24). La gran participacién en productos del sector civil de
estas empresas es ahora una caracteristica que las hace tnicas.

Por esta razén resulta de interés observar estos mismos datos bajo otra perspectiva,
el de los ingresos totales de cada empresa (figura ).
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Figura 5. Las quince principales empresas de 2022 en ingresos por el sector de defensa ordenadas segtin
ingresos totales. Nota: expresado en millones de délares. Fuente: Defense News Top 100

Bajo esta perspectiva, las empresas chinas no parecen estar tan dominadas por las
estadounidenses, ya que, en el cémputo total, las empresas chinas cuentan con mayor
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volumen de ingresos. Por ejemplo, Boeing tiene un 16 % mds de ingresos por el sector
de defensa que AVIC; sin embargo, AVIC tiene un 29 % mds de ingresos totales, lo
que pone en duda que pueda afirmarse que Boeing sea una empresa de defensa del
sector aerondutico mds importante que AVIC.

Algunas de las principales ventajas que esta caracteristica brinda a la industria
de defensa China son: una mayor diversificacién y estabilidad econémica, por no
estar sujeta solo a contratos de defensa que tienden a ser més ciclicos o sujetos a
cambios politicos; una mayor tendencia a las transferencias de tecnologfa civil-militar;
beneficios propios de las economias de escala, y un mayor potencial de reconversion
y adaptacién, como, por ejemplo, destinando fébricas de produccién civil o dual a
armamento militar.

En cambio, el hecho de que la industria de defensa china esté dominada por
empresas estatales suele senalarse como una de sus principales debilidades debido a
que este tipo de empresas suelen relacionarse con una mayor burocracia, menores
incentivos para innovar, mayor presencia de corrupcién o una mayor dificultad para
establecer relaciones y cooperacién con entidades internacionales que potencie las
transferencias tecnoldgicas.

Serfa de interés analizar en profundidad la produccién de misiles, aeronaves, asi como
otros sistemas terrestres y municiones, de las principales empresas estatales de defensa
de China. Sin embargo, uno de los 4mbitos mds destacados de la produccién militar
china es el naval, encabezado por la empresa China State Shipbuilding Corporation
(CSSC). Esta es la tinica empresa principalmente orientada al dmbito naval que se
sitda entre las quince principales empresas de defensa del mundo y precisamente es la
que obtiene mayores ingresos totales (figura s).

La industria naval de defensa de China ha experimentado un crecimiento muy
significativo en las dltimas décadas, tanto en nimeros como en nivel tecnoldgico.
A finales de los anos ochenta, la Armada del Ejército Popular de Liberacién (EPL)
consistia en una fuerza menor de capacidad litoral y defensa de aguas territoriales. Sin
embargo, en 2024, la Armada del EPL se posiciona como la segunda mds grande del
mundo por tonelaje de desplazamiento’, por detrds de Estados Unidos, y la mds grande
del mundo en niimero de embarcaciones activas, con mds de trescientos setenta navios
y submarinos, frente a los doscientos noventa de Estados Unidos.

Estos datos tienen su explicacién en que la flota china no cuenta con tantos buques
de gran tamafio como los portaaviones estadounidenses, pero también en que es una
armada mucho mds moderna y ligera que la estadounidense. Y es que en torno al
70 % de la flota china es de botadura posterior al 2010, mientras que, en la Armada
estadounidense, solo el 25 % de los buques cumplen esta condicién. Ademds, resulta
muy resefable que la Oficina de Inteligencia Naval de Estados Unidos estimara la
capacidad de produccién de los astilleros chinos entorno a los 23 millones de toneladas,

3 El desplazamiento de un buque se refiere a su peso.

Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos n.° 24 - Afo: 2024 - Pags.: 127 a 160




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos Num. 24 / 2024

mds de doscientas veces superior a la de los astilleros estadounidenses, con menos de
cien mil toneladas (Trevithick, 2023).

CSSC, que en 2021 se elevaba como la principal naviera del mundo y en 2024 se
considera que atina el 41 % de la fabricacién naval mundial, cuenta ademds con una
caracteristica muy interesante y es que todos los buques producidos por esta estdn
construidos segun especificaciones militares, de acuerdo con la doctrina del Gobierno
chino (Brussels, 2024). Esto indica que China tendria una capacidad muy elevada de
reconversion militar de su produccién naval.

No se debe llegar a conclusiones precipitadas, ya que es comiinmente aceptado que
el nivel tecnolégico de la industria naval estadounidense y otros sectores de defensa son
significativamente superiores a los chinos. Sin embargo, en cuanto a la produccién en
masa, los nimeros de China contrastan con la reduccién de la capacidad de produccién
naval militar de Estados Unidos desde la Segunda Guerra Mundial (Bolton, 2023: 1-14).

3.2 Capacidad de innovacién tecnolégica de defensa

Cada vez resulta mds frecuente encontrarse con andlisis de expertos o informes del
dmbito militar y tecnoldgico que afirman que China ya no es una potencia emergente
en ciencia y tecnologia, sino que estd compitiendo con Estados Unidos por la primacia
mundial (Weinbaum ez 4/., 2022).

En un articulo de la revista Foreign Affairs, en el que se concluye que Estados Unidos
estd disminuyendo su ventaja en términos de conocimiento y poder tecnoldgico, se
propone que «las empresas desempefian un papel esencial en la innovacién tecnolégica,
pero la cadena de suministro de la innovacién realmente comienza antes, en los
laboratorios y las aulas de los campus» (Zegart, 2024).

Existe mucha literatura sobre qué factores estdn involucrados en los sistemas de
innovacién tecnolédgica de defensa, pero pueden encontrarse elementos comunes,
entre los que resaltan algunos elementos macro y medibles —que es el enfoque de
esta investigacién— como la inversién en [+D, el nimero de patentes publicadas,
articulos, citas, proyectos en curso o la disponibilidad de talento humano (Cheung,
2018; Soare y Pothier, 2021).

Debido a las limitaciones de informacién disponible para estos factores especificos
del dmbito militar chino, se ha acudido a datos del gasto en I+D de China,
publicaciones en revistas cientificas, disponibilidad de talento investigador y patentes,
complementados con informacién del dmbito militar cuando ha sido posible.

Los datos macro de China muestran que, simultdneamente al gran crecimiento
de su economia de las Gltimas décadas, el pais ha experimentado un gran auge en el
terreno del I+D, como puede observarse en las siguientes figuras.

En la figura 6 se observa que China casi ha multiplicado por cinco el porcentaje de
PIB que dedicé a la I+D entre los afios 1996 y 2021, de modo que logré avanzar de una
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posicién muy disminuida hasta establecerse en un nivel intermedio, algo inferior al de
algunos de los paises mds avanzados. Sin embargo, pese a que China no destaca en su
proporcién de PIB destinado a la I+D, su fuerte crecimiento econémico ha permitido
que, en gasto real de [+D (figura 7), se desmarque del resto de potencias para acercarse
a la posicién dominante de Estados Unidos.
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Figura 7. Gasto en I+D real (1996-2022). Nota: expresado en miles de millones de délares y segtn valores constantes del
délar de 2015. Fuente: https://datos.bancomundial.org/ (excepto Taiwdn)
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Figura 6. Gasto en I+D expresado en porcentaje del PIB de cada pais (1996-2022). Noza: no se dispone de datos de anos
anteriores o posteriores a los mostrados. Fuente: https://datos.bancomundial.org/ (excepto Taiwdn: heeps://wsts.nstc.gov.
tw/STSWeb/main/Main.aspx?language=E)*

De forma complementaria, la figura 8 muestra un célculo de comparacién por PPA,
segtin el cual China super6 el gasto en I+D conjunto de toda la Unién Europea en 2014
y se acerca a Estados Unidos, que parece acelerar su propio gasto en los tltimos anos
ante la tendencia de interceptacién de China. No obstante, se debe tener en cuenta que,
a medida que la economia China siga creciendo y sus sueldos y costes se aproximen mds
a los de las principales potencias, el método de cdlculo de PPA tendrd menos efecto a la
hora de maximizar la estimacién de las inversiones de las autoridades chinas.

4 Es el caso de todas las graficas posteriores con datos de Taiwén.
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Figura 8. Gasto en I+D ajustado por PPA (1996-2022). Nota: expresado en miles de millones de délares e igualado

Tras estas observaciones, no cabe duda de que el volumen total de inversién en I+D
de China ya es comparable al de Estados Unidos pese a que China atn estd lejos en la
proporcién de su PIB destinado a este 4mbito.

En una publicacién del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (IEEE), Gonzalo
Ledn Serrano (2020: 23-76) explica que «la consecuencia del esfuerzo en 1+D es,
obviamente, poder disponer de la capacidad de dominar el desarrollo de tecnologfas
emergentes» y aflade que, si este esfuerzo se ve acompanado de un fortalecimiento
del sector industrial y de una disponibilidad suficiente de recursos humanos con la
formacién adecuada, «permitird a corto plazo el control del mercado global a través
del desarrollo de productos y servicios muy avanzados en base a esas tecnologias
emergentes».

Por tanto, en cuanto al gasto en I+D, la combinacién de que China cada vez le
dedique mds parte de su presupuesto y el crecimiento de su economia ha producido
el efecto de que China haya pasado de ser un colista a principios de los afios noventa
a un lider en la actualidad, encaminado a dominar las futuras tecnologias emergentes.
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Figura 9. Nimero de investigadores por millén de habitantes (1996-2022). Nota: no se dispone de datos de afios anteriores
o posteriores a los mostrados. Fuente: https://datos.bancomundial.org/ (Excepto Taiwdn)
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Para completar el andlisis del presupuesto en I+D, tal y como lo indica Ledn Serrano,
se debe observar la disponibilidad de recursos humanos.

En cuanto a la disponibilidad de personal investigador por millén de habitantes,
la figura 9 muestra que China, atin hoy en dia, estd lejos de las principales potencias
pese a contar con un crecimiento notable en este recurso desde el afio 2000. Este
dato refleja, en parte, las desigualdades sociales existentes en China y que lastran
su potencial en materia de recursos humanos. Sin embargo, resulta muy relevante
comprobar c6mo su enorme base demogrifica compensa esta limitacién e incluso
proyecta a China hasta la primera posicién mundial, por delante de Estados
Unidos, en cuanto a numero total de investigadores, como puede observarse en la
figura 10.
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Figura 10. Numero de investigadores totales (1996-2022). Nota: expresado en miles. Fuente: https://datos.bancomundial.
org/ (Excepto Taiwdn)

Para los investigadores chinos Zhang Jihai y Li Bing, tal y como lo expresan en
un estudio sobre el Sistema de Innovacion Colaborativa en Ciencia y Tecnologia de
Defensa Nacional de China para el Beijing Institute of Technology, el recurso humano
investigador en China es un punto débil del sistema; sin embargo, también es una
gran oportunidad, en el caso de lograr, como afirman Zhang y Li, «desatar» todo su
potencial.

En efecto, si en China se alcanzase la mitad del nimero de investigadores por
mill6n de habitantes que en Estados Unidos, China lo superaria por mds del doble
en nimero total de investigadores. Ello es efectivamente una muestra del potencial de
China y de que este no se estd aprovechando.

Ademis, para conocer lo fructifero que es la I+D de un pais, unos de los principales
factores que se observan son sus publicaciones y sus patentes.

En la figura 11 puede observarse el drastico aumento del niimero de articulos en
publicaciones cientificas y técnicas con origen chino en las Gltimas décadas, que sitdan
a este pais como lider de este indice.
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Figura 11. Ntmero de articulos en publicaciones cientificas y técnicas (1996-2020). Nota: expresado en miles. No se
dispone de datos de afios anteriores o posteriores a los mostrados. Fuente: https://datos.bancomundial.org/

Sin embargo, el nimero de publicaciones no tiene por qué ir acompanado de
calidad en las publicaciones. Uno de los métodos principales para medir la calidad de
las publicaciones es observar las citaciones que estas obtienen y, mds especificamente,
se observa qué cantidad de los articulos provenientes de un pais estin entre el 1 % o el
10 % de los articulos mds citados del mundo. Segtin datos del Ministerio de Ciencia
y Tecnologia de Jap6én (Matsuzoe, 2022), China lideré en el periodo 2018-2020 en la
cantidad de articulos situados en el top 1 % y top 10 % de articulos més citados del
mundo, tal y como se puede observar en la figura 12.
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Figura 12. Proporcién de articulos provenientes de Estados Unidos y China que conforman el 1 % y el 10 % de los articulos
mis citados del mundo en el periodo 2018-2020. Fuente: Matsuzoe, 2022

La gran cantidad de publicaciones de origen chino en revistas cientificas y el dominio
de los indices de médxima calidad de las publicaciones son muestra muy significativa de
los resultados obtenidos del fuerte enfoque en I+D del pais.

En cuanto a las patentes, el caso de China es especialmente particular. A priors,
los datos provenientes de la WIPO acerca de la solicitud y concesién de patentes
para solicitantes de origen chino son extraordinarios, pues se advierte que China
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super a Estados Unidos en concesién de patentes en 2015 y lo triplica en solicitudes
en el afio 2022.
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Figura 13. Solicitud de patentes totales por pais de origen del solicitante (1990-2022) Noza: expresado en miles. Totales
engloba las de residentes y no-residentes del pais de origen seleccionado. Fuente: https://www.wipo.int/ (excepto Taiwdn)
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Figura 14. Concesién de patentes totales por pais de origen del solicitante (1990-2022). Noza: expresado en miles. Fuente:
hteps://www.wipo.int/ (excepto Taiwdn)

Estos datos son realmente sorprendentes, ya que China representa en la actualidad
mds del 45 % del total de las solicitudes de patentes mundiales.

No obstante, no siempre se hace una lectura optimista de estos datos. Por ejemplo,
segun un estudio del Centre for International Governance Innovation (CIGI), estos
datos no reflejan la realidad del entorno de innovacién en China, pues afirman que
el gran aumento de las solicitudes de patentes de China, en lugar de estar impulsadas
por la investigacién, lo estdn en gran medida por otros motivos, como la bisqueda
de subsidios gubernamentales, la promocién laboral, la creacién de reputacién para
individuos o universidades e instituciones o la obtencién de la certificacién como
empresas nacionales de alta tecnologia (He, 2021).
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Desde el CIGI insisten en que la calidad es el punto débil de las patentes de China
y para ello sefialan algunos indicadores como el grado de comercializacién de las
patentes, su internacionalizacién o la ratio de concesién. Por ejemplo, sefalan que
la ratio de concesién de patentes de China para el ano 2020 es de 33 %, mientras
que la de Estados Unidos es de 61 %. Ademds, segin datos del WIPO del afo 2019,
solo el 6,3 % de las solicitudes de China fueron presentadas también en el extranjero,
mientras que el 45,3 % de las estadounidenses lo fueron.

Debido a estos argumentos, resulta interesante observar la evolucién de la ratio de
concesién de patentes.
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Figura 15. Ratio de concesién de patentes por pais de origen del solicitante (1990-2022). Fuente: https://www.wipo.int/

Los datos que pueden observarse en la figura 15 anulan, aunque solo en parte,
el argumento del CIGI, ya que, tan solo dos afos mds tarde, en 2022, las ratios de
concesién de patentes de Estados Unidos y China han evolucionado a 54 % y 48 %,
respectivamente. Puede comprobarse que la ratio de China ha mejorado de manera
muy considerable los Gltimos afos hasta posicionarse en datos muy similares a los
Reino Unido, Alemania y Estados Unidos.

China no dedica mds parte de su presupuesto estatal a la I+D que sus competidores,
pero su elevado crecimiento econémico es suficiente para colocar a China a la cabeza
mundial de este dmbito. Algo similar ocurre con el nimero de investigadores en
China. Pese a que China cuenta con casi tres veces menos investigadores por millén
de habitantes que sus competidores, la grandisima poblacién de China provoca que
cuente con mds investigadores que ningdn otro pais.

Estos factores han provocado gran parte del aumento de la actividad investigadora
que se constata en que China actualmente lidere en el nimero de publicaciones
cientificas, la proporcién de articulos entre los mds citados y la solicitud y concesién
de patentes.

Si bien es cierto que algunos indicadores dan evidencias de carencias en la calidad
de ciertos aspectos de la I+D en China, a pesar de estos puntos débiles, no puede
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dudarse del extraordinario salto que ha dado China en las tltimas décadas y del enorme
potencial que tiene para posicionarse en la delantera del mundo de la I+D.

De estos datos tampoco se deben extraer conclusiones precipitadas. No es que
China tenga sistemas de armas mds avanzados que Estados Unidos, que, de hecho, no
es el caso general, pero China si que ha desarrollado una base de investigacion fuerte
que la dota de capacidades de innovacidn futuras. Esta base de innovacién estd ademds
propiciada por los grandes niimeros econémicos y poblacionales de China.

3.3 Demografia

Segtin datos del Banco Mundial, China cuenta con la segunda mayor poblacién del
mundo con 1419 millones de habitantes en julio de 2024, solo superada por la India
desde 2023 y, de momento, por unos pocos millones. Sin embargo, las proyecciones de
esta agencia auguran que la poblacién China comenzard a disminuir a partir de 2023.

El EPL son las fuerzas armadas mds numerosas del mundo con 2,3 millones de
soldados en activo y unos 510 000 reservistas. En China hay servicio militar obligatorio,
con una duracién general de dos afios, pero no se exige a todos los jévenes chinos
participar, sino que acuden a ello voluntarios y un nimero reducido y variable de
seleccionados al azar. Las mujeres también participan, pero en menor proporcién y
para labores sanitarias o similares. Cada afio en China unos trece millones de varones
alcanzan la mayoria de edad.

Taiwdn cuenta con una poblacién de unos 24 millones de habitantes, tan solo un
1,7 % de la poblacién China, y aproximadamente 180 000 varones cumplen la mayoria
de edad cada afo. Su ejército se compone de 300 000 tropas activas, pero la isla cuenta
con otros 2,5 millones de reservistas.

El sistema de reservistas de Taiwdn es robusto y ha sido desarrollado orientado a la
contingencia de conflicto con China. El servicio militar en Taiwdn obliga a todos los
varones mayores de 18 afnos a acudir a un entrenamiento militar basico que se amplié
de cuatro meses a un afo en 2024 debido a crecientes temores por su seguridad. La
llamada «defensa del puercoespin» se basa precisamente en la movilizacién rdpida de
un ndmero elevado de estos reservistas que, ademds, se mantienen con un nivel elevado
de preparacién gracias a los ejercicios regulares a los que deben acudir.

Sin embargo, la politica interna de Taiwdn es compleja y estd marcada por las
dos principales identidades nacionales de la isla. El esfuerzo de la mayor parte de su
poblacién por establecer un nuevo Estado-nacién se enfrenta a la resistencia de una
minorfa no despreciable cuyo deseo es el de unificarse con su patria de origen (Lin,
2001: 60-83).

Los datos demograficos de China también tienen aspectos negativos. Aunque China
tiene una proporcién de adultos en la tercera edad menor que Estados Unidos, la
poblacién de China estd envejeciendo a una velocidad excepcionalmente rdpida (Tu,
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Zeng y Liu, 2022: 1159-1163). Se estima que, para 2050, la proporcién de ciudadanos
chinos mayores de la edad de jubilacién serd del 39 % de la poblacién y que China
no tiene la infraestructura ni estd preparada para soportar esta carga econémica
(Weinbaum et al., 2022).

Pese a los desafios a los que tendrd que enfrentarse China en relacién con su
demografia, desde un punto de visto estratégico, la enorme poblacién de China, su
numeroso ejército y su potencial de engrosarlo con jévenes han provocado, de forma
consistente, que los diferentes andlisis de escenarios de simulacién de guerra en Taiwdn
que se han publicado, como el del MIT (Hanlon, 2000: 51-86) 0 el del CSIS (Cancian
et al., 2023), nunca tomen la falta de recurso de tropas como una vulnerabilidad de
China, pero si en el caso de Taiwdn. En estas simulaciones, el criterio determinante
suele ser la capacidad china de lograr, con los efectos de sus fuerzas de misiles, de
aviacién y naval, establecer una cabeza de desembarco de fuerzas terrestres en Taiwdn y
de mantenerla en el tiempo. Por tanto, el foco se ha puesto sobre la cantidad y calidad
de sus sistemas de armas; su superioridad poblacional no se pone en duda.

4 Conclusiones

La guerra de Ucrania ha recordado al mundo que las guerras entre grandes
potencias son una posibilidad real. Ademds, ha puesto de manifiesto que los avances
tecnoldgicos militares por si solos no son suficientes para facilitar un rdpido desenlace
de la guerra, sino que estos avances requieren ser combinados con grandes cantidades
de armamento convencional y tropas.

Por otro lado, el mundo vigila con intranquilidad las crecientes tensiones en torno
a la cuestién de Taiwdn, que supone la principal y mds peligrosa causa potencial de
enfrentamiento bélico entre China y Estados Unidos. Resulta inevitable observar, con
la nueva perspectiva proporcionada por la guerra de Ucrania, la situacién en la que se
encuentra el escenario de Taiwdn. Pese a que estos escenarios muestran caracteristicas
muy diferentes, las dltimas lecciones identificadas aportan informacién de interés sobre
la evolucién de su naturaleza y pueden influir sobre la percepcidn actual de fuerzas.

China es una superpotencia que cuenta con una base numérica inmensa que se
revela estratégicamente critica a la hora de poder afrontar una guerra de grandes
proporciones, como podria ser el enfrentamiento contra una Taiwdn respaldada por
aliados, sobre todo Estados Unidos.

China no necesita destinar una gran proporcién de su PIB a defensa para ser
considerada un rival frente a Estados Unidos. Su creciente base econémica permite
que, a pesar de asignar en general una menor proporcién de su PIB a defensa en
comparacién con otras grandes potencias, su ejército reciba mds recursos que cualquier
otro, excepto el estadounidense. Ademds, al comparar los presupuestos de defensa
de China y Estados unidos con la metodologia de PPA, se observa que los recursos
destinados a equipamiento y preparacién del EPL no son tan inferiores.
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Las empresas estatales de defensa de China, que constituyen pricticamente toda la
base industrial de defensa del pais, muestran un gran potencial productor. Aunque su
actividad en el sector militar es menor que la de sus contrapartes norteamericanas, el
enorme volumen de su produccién civil hace que, en el cdmputo total, las empresas
chinas sean mayores productoras que las estadounidenses. Ademds, como se ha
observado en el caso de la empresa naval china CSSC, estas empresas, al estar bajo un
estricto control gubernamental, tienen una orientacién hacia la reconversién militar
que podria ser una capacidad determinante.

China también ha dado pasos de gigante en las tltimas décadas para constituir
las bases de un sistema nacional de innovacién tecnolégica de defensa robusto. No
ha necesitado perfeccionarse mds que otras potencias, ni gastar mds recursos en [+D
respecto al PIB, ni formar mds investigadores por millén de habitantes para lograr
encabezar algunos de los indices de innovacién. A China le ha bastado con acompanar
su crecimiento econémico con un desarrollo de algunos indices bdsicos de I+D, en
ocasiones hasta posiciones ligeramente inferiores a las del resto de potencias, como es
el caso del gasto porcentual del PIB en I+D, para alcanzar resultados sorprendentes
como son los datos de articulos en revistas de investigacién o los de patentes.

A estos factores se suman el cuantioso EPL, el formidable potencial de reposicién
de tropas y la enorme poblacién china, que sugieren que las bajas en combate podrian
ser asumidas a un coste menor que en otras potencias.

En De la guerra, el estratega militar prusiano Carl von Clausewitz sostuvo que
la guerra tiende a expandirse en formas nuevas y complejas que van mds alld de la
capacidad de los lideres militares o politicos para preverlas y que, por tanto, los lideres
deben proceder con cautela en cualquier campana militar, ya que el caso de no hacerlo
conduce al desastre.

Un escenario de conflicto bélico por Taiwdn podria alcanzar unas consecuencias
destructivas inconmensurables y, ademds, es un escenario de resolucién incierta. Si
en tiempos anteriores la establecida superioridad militar, industrial y tecnolégica
norteamericana parecia desincentivar cualquier tipo de escalada bélica, el actual retorno
al empleo masivo de medios y tropas ofrece una perspectiva en el que la posicién de
China gana fuerza, de acuerdo con la hipétesis planteada en esta investigacion.

Pese a las diferencias marcadas que presentan a nivel estratégico, operacional y téctico
el escenario de la guerra de Ucrania y el enfrentamiento por Taiwdn, es el cambio en
la apreciacién de fuerzas en favor de China lo que puede resultar determinante. Este
acontecimiento recomienda actuar con gran cautela, evitando dar pie a la retérica
belicista y no basindose en la disuasién de la superioridad militar norteamericana
como garante del szatu quo.

Por otro lado, Espana, especialmente en el marco de la Unién Europea, debe
priorizar el incentivo a la industria de defensa, agrupando esfuerzos con sus aliados
y promoviendo el continuo desarrollo de las capacidades de innovacién tecnolégica.
Como consecuencia de la guerra de Ucrania, la Unién Europea ha redoblado esfuerzos
para impulsar de forma comun la industria de defensa y el desarrollo de tecnologia
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militar, como se evidencia en el refuerzo al Fondo Europeo de Defensa (FED) de marzo
de 2023 (Comisién Europea, 2024a) o en la Primera Estrategia Industrial Europea de
Defensa de marzo de 2024 (Comisién Europea, 2024b), entre otras iniciativas. Estos
instrumentos y otros que trabajen en esta direccién serdn esenciales para garantizar que
sus fuerzas armadas no presenten vulnerabilidades y mantengan el paso a la evolucién
del arte de la guerra, con el objetivo de seguir siendo eficaces.
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