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I. LA SEGURIDAD E HIGIENE EN ESPANA

La Seguridad ¢ Higiene, en cuanto prevencién de los riesgos derivados del
trabajo tiene una importante significacién juridico-piblica, que viene confir-
mada a través de la inclusién como principio rector de Ia politica social ¥ eco-
ndmica en el art. 40 de la Constitucién Espaiiola, al indicar que los poderes
publicos velardn por Ia seguridad e higiene en el trabajo.

Es, por tanto, desde ¢l nivel de ta Norma Constitucional desde donde se ha
de partir con el fin de otorgarle a la Seguridad e Higiene la relevancia juridica
que debe tener, dado que, a pesar de su reconocimiento constitucional, su trata-
miento, estudio y normativa se encuentra carente del decidido empuje que de-
biera tener una materia que afecta directamente a la salud e integridad de los
trabajadores e indirectamente a la sociedad en general, en cuanto se manifiesta
N aspectos econdmicos, sanitarios, sociales, elc.

La concepcién actual de la nocién de Seguridad e Higiene ha sido la con-
secuencia de una evolucién a lo largo del tiempo, desde su aparicién a rafz de
la Revoluci6n Industrial que se desarrolla a partir del siglo XIX hasta nuestros
dias, en los cuales, la materia de Seguridad e Higiene es de obligado tratamien-
to en las relaciones laborales; por cuanto constituye una disciplina estrecha-
mente vinculada al Derecho del Trabajo,

El Derecho del Trabajo, gue surge, inicialmente, a través del
intervencionismo por parte del Estado, en el campo del trabajo, con la caracte-
ristica destacada de que sus normas contienen un notable contenido tuitivo, de
protecci6n al trabajador, en especial a Ia proteccién de ciertas categorias de
trabajadores, mujeres y menores, permite traslucir el inicio de los primeros

* Inspectora de Trabajo y Seguridad Social (Sevilla).
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pasos en la materia de Seguridad e Higiene, estando estos envueltos en el dm-
bito laboral, pero que con el tiempo resumen la inspiracidn necesaria que per-
mite vincular el nacimiento de la Seguridad e Higiene a los origenes del Dere-
cho del Trabajo.

Desde las primeras disposiciones de nuestra legislacion social, que los au-
tores (1} califican incluidas en materia de Seguridad e Higiene por estar marca-
das por un cardcter protector de la salud de los trabajadores, como puede ser la
Ley de 24 de junio de 1873, prohibiendo todo el trabajo a los nifios menores de
diez afios; jornadas superiores a ocho horas a los nifios de trece a quince afios y
a las nifias de quince a diecisiete, y €l trabajo nocturno en general, a los meno-
res de quince o diecisiete anos, segin se trate de varones o mujeres, la conocida
como Ley de la Silla, de 27 de febrero de 1912, pasando por la Ley de Acci-
dentes de Trabajo de 31 de enero de 1900, el primer Reglamento Gral. de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo de 31 de enero de 1940, hasta llegar al ano 1944
en que, por la Orden de 21 de septiembre del mismo afio, se crearon los Comi-
tés de Seguridad e Higiene, haciendo referencia a las normas mds destacadas
del periodo de tiempo inicial, consideramos que la normativa, en este campo,
no esta unificada, encontréndonos en la actualidad, preceptos de seguridad e
higiene dispersos en multitud de disposiciones vigentes: Ordenanzas labora-
les, descanso nocturno, trabajo de menores, etc.

Cualquier estudioso de la materia, observari el cambio producido a partir de la
promulgacion de la Constitucién Espaifiola, en el campe del Derecho de nuestro
pais, y especialmente en lo referido a la materia laboral y de seguridad e higiene.

Como principio encuadrado en los rectores de ia politica social y econémi-
ca, esto es, principios informantes de legislacién positiva, la practica judicial y
la actuacién de los poderes piblicos, pero no invocables con cardcter directo
(2), se regula en el Texto Constitucional, que los poderes publicos velardn por
la seguridad e higiene en el trabajo (3).

Es, por tanto, a partir de la Norma de mis alto rango, cuando se dotan de
significado y contenido efectivo, normas anteriores e indudablemente poste-
riores a 1978. Las primeras, muchas de las cuales contindan en vigor, han re-
forzado su contenido, al aplicarse con fundamento en los principios inspiradores
del nuevo orden juridico. Las disposiciones juridicas ulteriores van a sedimen-
tar la base de desarrollo del sistema constitucional, que inicia su andadura, con
¢l Estatuto de los Trabujadores (4) el cual, en lo referido a la materia de salud y
seguridad, aborda el tema, «ab initio», como un derecho laboral individual del
trabajador, a indicar, que con el contenido y alcance que disponga su especifica

(1) ALONSO OLEA, M. Curso de Derecho del Trabajo. Servicio de Publicaciones,
Universidad de Madrid, 1980, pdg. 137.

(2) art. 53.3 CE.

(3) art. 40.2 CE.

(4) Real Decreto Legislativo 1/95, de 24 de marzo, texto refundido de la Ley del Esia-
tuto de los Trabajadores.
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normativa, el trabajador tiene el derecho bésico a la integridad fisica y a una
adecuada politica de seguridad e higiene (5).

El derecho citado engloba un contenido amplio que abarca la proteccién a
la salud individual como trabajador, proteccién especifica en el 4mbito del tra-
bajo y la adopcién de medidas de prevencion en orden a establecer una politica
de seguridad e higiene adecuada en el mismo dmbito laboral. En este sentido s¢
enmarca en una obligacién contractual, en su origen y en su desarrollo, por
cuanto, no existiria tal obligacidn, sin la existencia previa de un vinculo con-
tractual y el posterior desarrollo del mismo (6).

Atencion especial dedica el Estatuto de los Trabajadores, al especificar
ademds, en este aspecto, refiriéndose al trabajador menor de 18 afios, cuando
prohibe que los mismos, realicen trabajos insalubres, penosos, nocivos o peli-
grosos para su salud (7). Retornando al sentido genérico al tratar de los dere-
chos derivados del contrato, al expresar que el trabajador tendr4 derecho a una
proteccidn eficaz en materia de seguridad e higiene, en la prestacién de sus
servicios, incluyendo aspectos formativos précticos en materia de seguridad e
higiene, en ¢l momento de la contratacién, as{ como eg el caso de cambio de
puesto de trabajo, o en el supuesto de aplicacién de una nueva técnica gue
pueda ocasionar riesgos graves para el trabajador (8).

En cuanto a las normas anteriores al texto constitucional, nos hemos de
remontar a la Ley General de Seguridad Social (9), en cuyo texto se inclufan
clementos conformantes de Ia accién protectora del Sistema de la Seguridad
Social, comprendiendo la seguridad e higiene en el trabajo indicando como
contenido de ésta todas las normas técnicas y medidas sanitarias cuyo objeto
sea eliminar o reducir los riesgos de los centros opuestos de trabajo, y la pre-
vencion de accidentes de trabajo y enfermedades que puedan derivarse de la
actividad profesional.

En ¢l mismo sentido se pronuncia la Ley de Sanidad (10), al indicar que.
en ¢l dmbito de la salud laboral, la actuacién sanitaria ha de promover los as-
pectos de la prevencién de los riesgos profesionales, vigilando las condiciones
de trabajo y ambiente que puedan resultar nocivas o insalubres, especialmente
en los periedos de embarazo y lactancia de la mujer trabajadora, prevenir los
factores de microclima laboral que puedan ser causantes de efectos nocivos
para la salud de los trabajadores, promover la informacién, formaci6n y parti-
cipacion de los trabajadores y empresarios en cuanto a los planes y actuaciones
sanitarias y a través de sus representaciones en la planificaci6n, programacién.
organizacién y control de la gestién, relacionada con la salud laboral.,

(5) FERNANDEZ MARCOS, L., La § eguridad e Higiene del trabajo como obligacior.
contractiual y coma deber pliblico, Madrid 1975.

(6) art. 6.2 E.T.

(7) art. 194 ET.

{8) Texto Refundido aprobado por Decreto 2065/74, de 30 de mayo, derogado por Real
Decrete Legislativo 1/94 de 20 de junio.

(9) Ley de Sanidad 14/86, de 25 de abril, B.Q.E. del 29.

(10) art. 57 E.T. y Decreto de 12-1X-1974 de faltas y sanciones.
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Con fecha anterior a esta normativa, se publica la Ordenanza General de
Scguridad ¢ Higiene, de 9 de marzo de 1971, que conslituye, cn la aclual.idud,
la base principal en la materia de Seguridad e Higiene en nuestro ordenamiento
juridico, manteniéndose en vigor casi en su totalidad, si bien, claro estd, ha de
entenderse y aplicarse conforme a los principios y normas juridicas del Estatu-
to de los Trabajadores.

La parte correspondiente al Titule I de la Ordenanza Gral. de Segurifiad
¢ Hig., qued6 derogado por la Disposicién Final tercera del E.T.y posterior-
mente, despus de una serie de vicisitudes derogatorias, se promulga la vigente
Ley 8/88, de 7 de abril, de infracciones y sanciones de orden social. La Ley 8/
88 califica, las infracciones coma leves, graves y muy graves referidas a aque-
lias materias que afectan a Seguridad e Higiene, incluyendo las que simple-
mente constituyan incumplimiento de prescripciones legales, reglamentarias o
convencionales, que carezcan de trascendencia grave para la integridad fisica o
salud de los trabajadores, pasando por la falta de constitucién de los organos
internos de la empresa con competencia en materia de seguridad e higiene,
hasta la paralizacién de forma inmediata de los trabajos que se realicen sin
observar las normas sobre seguridad e higiene, siempre que impliquen proba-
bilidad seria y grave de accidente para los trabajadores.

Como dato a destacar, a los efectos de proponer sancienes como conse-
cuencia de incumplimientos de las normas de Seguridad e Higiene, es la posibi-
lidad de tener en cuenta determinadas circunstancias mencionadas expresamen-
te, como las condiciones, formas y modalidades que se aprecien en la ejecucién
de las actividades desarrolladas en el centro de trabajo, la permanencia o transi-
toriedad de los riesgos y peligros inherentes a dichas actividades, las medidas o
elementos de proteccién colectiva o individual adoptadas por el empresario ¥

las instrucciones impartidas en orden a la prevencién de taies ries gos y peligros,
circunstancias €stas que han de valorarse por el inspector de trabajo v referirse
expresamente a ellas en la confeccidn de las actas de infraccién,

El marco normativo expuesto configura en nuestro ordenamiento juridico,
la regulacion principal de la materia de Seguridad e Higiene, completado con
una enorme cantidad de disposiciones generales, ordenanzas laborales, conve-
nios colectivos, 6rdenes ministeriales, reglamentos técnicos complementarios,
etc., a los que nos referiremos més adelante, Yy otras que, reguladas a través de
Directivas, han sido adoptadas por Espafia con anterioridad a la Directiva Mar-
€0 y que por fanto, han pasado a formar parte del ordenamiento juridico en la
materia de: a) sefializacién de seguridad en el centro de trabajo. b) cloruro de
vinilo monémero. ) radiaciones ionizantes. d) exposicién a agentes quimicos,
fisicos y bioldgicos. e} riesgos de accidentes graves en determinadas activida-
des industriales. f) plomo. g) amianto. h) ruido.

IL. LA DIRECTIVA 89/391/CEE, DE 12 DE JUNIO

La inclusion de pleno derecho de Esparia en la Unidn Europea (1 de enero
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de 1986), contribuyd a engrosar la lista de normativa a tener en cuenta, y por
1anto a aplicar, en lo referido a Seguridad e Higiene, que en el 4mbito europeo,
se designa por salud y seguridad.

Juridicamente la normativa bésica que fundamenta la Unién Europea ests
constituida por los tres Tratados fundacionales que constituyen las fuentes ori-
ginarias:

El Tratado de Parfs, firmado el 18 de abyil de 1951, porel que se constituye
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA).

El Tratado de Roma, firmado el 25 de marzo de 1957, por el que se consti-
tuye la Comunidad europea de la Energia Atémica (EURATOM).

El Tratado de Roma, firmado el 25 de marzo de 1957, por el que se crea la
Comunidad Econémica Europea (CEE), que es el tiene un alcance general,
pues comprende todas las actividades econdmicas de los Estados miembros.

A estos, se ha de afiadir, el Acta Unica Europea firmada en Luxemburgo el
17 de febrerode 1986 yenLa Haya el 28 de febrero de 1986, 1a cual supore un
avance importante en la politica social, por cuanto dos de sus articulos (11) se
refieren a la politica social, con la manifestaci6n de adquirir el compromiso de
promover la mejora del medio de trabajo para proteger la salud y la seguridad
de los trabajadores; ademds, introduce como novedad, la «mayoria cualifica-
da» en sustitucién de la unanimidad anteriormente exigida en temas sociales
para la aprobaci6n de Directivas, dentro del marco de cooperacién con el Par-
lamento europeo y previa consulta al Comité Econdmico y Social; y per dlti-
mo, y en lugar destacable, se ha de indicar, el Tratado de 1a Unidn Europea, de
7 de febrero de 1992, (firmado en Maastricht), fruto del trabajo de las dos
Conferencias Intergubernamentales celebradas en Madrid en junio de 1989 y
en Dublin, en abril de 1990, por el que se introducen modificaciones en los ires

Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, afiadiendo otras disposi-
ciones sobre Politica exterior, seguridad comtin, cooperacién en los 4mbitos de
la justicia, y asuntos de interior, que no se incluyen en los anteriores.

Elemento destacable y novedoso del Tratado es la aplicacién del principio
de subsidiariedad (12), que ha de afectar a la materia que tratamos referida a
Seguridad ¢ higiene, por considerarse una competencia compartida (13, «una
politica en el 4mbito social» esto es, retine uno de los tres requisitos exigidos
para que se aplique el referido principio (14).

En lo referido a la naturaleza jurfdica reconocida a los Tratados citados,
dentro del ordenamiento jurfdico comunitario, se indica gue se trata de normas
fundamentales, esto es, lo que se denomina Derecho comunitario bdsico, pri-
mario u originario, por lo que tal cardcter determina consecuencias jurfdicas
para el ordenamiento interno de los Estados miembros (15).

(I1) art. 21 y 22,

(12) art. 3B T.C.E.

(i3) art. 118 A-3 T.C.E,

(14) art. 3B T.C.E.

(15) ABELLAN, V., Lecciones de Derecho Comunitario Europeo, Edit. Ariel, 1993,
pdg. 79.
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El resto de las disposiciones juridicas emanadas de los drganos de la U.E.
constifuye el Derecho comunitario derivado o fuentes secundarias, como son
los reglamentos, directivas, decisiones, recomendaciones y dictidmenes (16).

Singular atencidn se ha de prestar en este tema a las Directivas, por cuanto,
mediante este instrumento juridico utilizado para regular las materias referidas
a la Seguridad ¢ Higiene. o

Curiosamente, es al término de la Presidencia espaifiola en €l Consejo de la
Comunidad, el 12 de junio de 1989 (D.O.C.E. N. L. 1833, de 29-6-198.9) cuan-
do se aprobé la Directiva 89/391 CEE relativa a la aplicacién de medidas para
promover la mejora de la seguridad y salud de los trabajadores en el traba_Jo.
conocida como Directiva Marco, por tratarse de la inica Directiva genérica
referida al 4mbito de la seguridad y salud en el trabajo. (La anterior Directiva
80/1107/CEE, considerada, hasta entonces, como «marco», queda subordina.da
a la actual, al circunscribirse solamente al 4mbito de la higiene en el trabajo.
Las disposiciones de su contenido se refieren o han sido asumidas por las Di-
rectivas especificas derivadas de ella.)

La Directiva Marco surge como aplicacién del contenido del articulo 118
A del Tratado de la CEE, introducido por ¢l Acta Unica (17).

Del citado articulo se puede colegir que se trata de un articulo débil en su
expresién («...procurardn promover la mejora...»}, pero que sint embargo, nos
ofrece un asidero vilido en la materia social, por cuanto, a este articulo se
remifen las Directivas en materia de salud y seguridad en su necesidad de mo-

tivacion (18)

(16) art. 189 T.C.E. ) . )

(17} «1) Los Estados miembros procurardn promover la mejora .dcl medio de _trgbajo.
para proteger la seguridad y salud de los trabajadores, y se fijaran como obje_two la
armonizacidn, dentro del progreso, de las condiciones existenies en ese dmbito, -2)
Para contribuir a la consecucién del objetivo previsto en el apartado 1, el Consejo,
por mayorfa cualificada, a propuesta de la Comisién en coopera?ién con el F”arla-
mento Europeo y previa consulta al Comité Econdmico y Soga]. adoptard me-
diante Directivas, las disposiciones minimas que habrin de aplicarse progresiva-
mente, teniendo en cuenta las condiciones y regulaciones técnicas exisientes en
cada uno de los Estados miembros. )
Tales Directivas evitardn establecer trabas de cardcter administrativo, ﬁnlancmro y
juridico que obstaculicen la creacién y el desarrollo de pequefias y medianas em-
presas. )
3) Las dispesiciones establecidas en virtud del presente articulo no scni_n obsticu-
lo para el mantenimiento y la adopcidn, por parte de cada Estado n_ucmbro. de
medidas de mayor proteccién de las condiciones de trabajo, compatibles con el
presente Tratados.,

(18) art. 190 T.C.E. ... las directivas ...adoptadas conjuntamente por el Parlamerfm Eu-
ropeo y el Consejo, asf come ...las directivas ... adoptados por el Copse;o ola
Comisién deberdn ser motivados y sc referirdn a las propuesias o dictimenes
preceptivamente recabados en aplicacién del presente Tralade.
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Se ha de indicar, como date complementario, que g partir de la modifica-
cién del Tratado de la C.E.E por el Tratado de Ia Unién Europea, la obligato-
riedad de la motivacién de las directivas, y, fundamentalmente, la inclusién del
principio de subsidiariedad se plantea la dificultad de regular la materia referi-
da al Derecho Social Comunitario, si bien, se buscan otras vias (19), que se
pronuncian por la utilizacién de otras medios para salvar este obstéculo, como
a través de las politicas comunes exclusivas de la U.E., los instrumentes de
politica social (Protocolo y Acuerdo 14 de Politica Social), y a través de lo
dispuesto en el art. 118-B del T.C.E., en el que se regula la promocion, por
parte de la Comisién, del didlogo entre las partes sociales a nivel europeo, el
cual, podrd dar lugar, si éstas lo consideran deseable, al establecimiento de
relaciones basadas en un acuerdo entre dichas partes.

Con independencia de lo inmediatamente expuesto, que constituye una
consideracidén posterior a la emisién de la Directiva B9/391, los «considerandos»
de ésta, se remiten, entre otros, a la demostracién de que los trabajadores estdn
€Xpuestos en sus puestos de trabajo, a la influencia de factores ambicntales
peligrosos, que, por cllo, se producen demasiados accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales, por lo que se adopta tomar la decisién de elaborar
una directiva-marco, que sirva de base a directivas especificas que cubran to-
dos los riesgos relativos al dmbito de la seguridad y de la salud en el trabajo,
contando como instrumentos principales para ello, elementos fundamentales
tales como, la informacién, el didlogo y la participacién equilibrada, y sin que,
por olra parte, el objetivo fijado, pueda subordinarse a consideraciones de ca-
ricter meramente econdmico.

Se infiere, del art. 1 de 1a Directiva Marco, 1a relevancia del aspecto social,
el cual se quiere impulsar en el dmbito de la Comunidad Europea, equipardn-
dose, a estos efectos, con la importancia de la dimensién econémica en la mis-
ma, al aceptar todos los Estados miembros, el desarrollo de un cuerpo [egal
comunitario en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Tal es asi, que, a partir de la citada Directiva, se cambia radicalmente el
espiritu y finalidad de las normas anteriores, introduciendo unos principios
generales comunitarios, que sirvan de minimos Tespecto a las medidas preven-
tivas a adoptar, con el fin de cumplir el objetivo acordado de promocion de fa
mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo.

La publicacién de la Directiva supone un paso adelante muy importante en
la materia de la prevencién laboral, pues a partir de ella, se produce un giro en
lik propia cencepeién de ia prevencién, que de ser fratada desde un aspecto
tutelar, pasa a ser considerada como una prevencién participaiivy, teniendo
gran relevancia el dato de Ia informacién y la participacion de las parles socia-
les en el dmbito de la prevencidn, pero sobretodo, refetido a la prevencién y

(19 MARTINEZ MURILLO, L.)., « Maastricht y la nueva potitica socials, Guceta Ju-
ridica de la C.E.E., 1992,
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protcccidn integral, que adquicre a partir de su vigencia, el cardcter de minimo

{(20).

1. Principios generales y ambito de aplicacion

Entrando en el examen de texto de la Directiva Marco, se ha de hacer
mencidn a los principios generales que expresamente se indican en el articulo
1, refativos a: la prevencion de los riesgos profesionales y la proteccion de la
seguridad y de Ia salud, la eliminacidn de los factores de riesgo y accidente, la
informacion, la consulta, la participacién equilibrada de conformidad con las
legislaciones y/o los usos nacionaies, la formacién de los trabajadores y de sus
representantes.

Su dmbito de aplicacidn estd constituido por todas aquellas relaciones de
prestacidn de servicios por cuenta ajena, en todos los sectores de actividades,
piiblicas y privadas, por lo que quedan incluidos los funcionarios, (también el
personal estatutario), con la dnica excepcién de aquellos casos en que las par-
ticularidades inherentes a determinadas actividades especificas, se opongan de
manera concluyenie, por ejemplo, en las fuerzas armadas o la policia, 0 en
servicios de proteccin civil, pero siempre, procurando que la seguridad y sa-
lud de los trabajadores queden aseguradas en la medida de lo posible,

También se excluyen los trabajadores al servicio del hogar familiar,

El concepto de trabajador contenido en 1a D.M. es el de cualquier persona
empleada por un empresario, incluidos los trabajadores en précticas y los apren-
dices. A este respecto se ha de afiadir la referencia directa al desarrollo de una
actividad incluida en los sectores de actividades piiblicas o privadas (activida-
des industriales, agricolas, comerciales, administrativas, de servicios, educati-
vas, culturales, de ocio, etc.) traducido por tanto, como actividad asalariada, en
denominacion acufiada por el Derecho Social Cormunitario (21).

En lo referido a la propia determinacién del concepte de trabajador, se
aplican elementos juridicos de referencia comunitaria con el fin de homogenei-
zar el concepto, solucién esta mantenida por el Tribunal de Justicia, con el fin
de asegurar la aplicacién uniforme del Derecho comunitario (22).

L.a definicidn contenida en la Directiva Marco, acentiia la nota de la vincu-
lacion a un empresario, configurando la conceptuacion con los articulos poste-
riores referidos a los derechos y obligaciones de los mismos.

(20} apart. 3 art. | D.M.

(21) Término que ha sido objeto de determinacién a través de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, efectuando una interpretacitn expansiva del concepto. La
Sentencia del Tribunal de Justicia de 1a U.E. de 23-11-1982, indica, que lo deter-
minanie, en resumen, es que se realice una actividad asalariada «real y efectivas,
sin importar el sector econdmico en ¢l que la preste o el cardcter de la titularidad,
publica o privada,

(22) Frente a la doctrina alemana que se pronunciaba por la determinacién del concep-
to seglin la normativa nacional del estado miembro.
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El empresario es [a persona fisica o juridica que sea titular de Ia refacién
laboral con el trabajador y tenga la responsabilidad de la empresz o estableci-
miento (23),

Se puede decir, por otra parte, que la referencia efectuada a la figura del
empresario, es genérica, constituyéndolo con un elemento a efectos de imputa-
cidn de responsabilidades (24) &l mismo, deberd garantizar la seguridad y sa-
lud de los trabajadores en todos los aspectos relacionados con el trabajo, esta-
blcciendo los deberes y obligaciones que debe cumpliz, incluso, expresando
que el caso de que acuda a competencias ajenas a la empresa a fin del cumpli-
miento de sus obligaciones, ello no le eximir4 de responsabilidad (25).

Los representantes de los trabajadores son aquéllos con una funcién espe-
cifica en materia de proteccién de la seguridad y de la salud de los trabajadores,
nombrados de conformidad con las legislaciones o los usos nacionales, como
delegados de los trabajadores para los problemas de la proteccién de la seguri-
dad y de la salud de los trabajadores en el trabajo.

2, Obligaciones de los empresarios

a) Obligaciones genéricas

Como disposicién general «el empresario deberd garantizar la seguridad y
salud de los trabajadores en todos los aspectos relacionados con el trabajo»s,
para ello, deberd cumplir 1o que podriamos denominar obligaciones genéricas,
que convergen en los principios generales de prevencidn: a) evitar los riesgos;
b) evaluar los riesgos que no se puedan evitar; ¢) combatir los riesgos en su
origen; d) adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la
concepeidn de los puestos de trabajo, equipos y métodos de trabajo y produc-
cidn. e) tener en cuenta la evolucién de la Iécnica; ) sustituir lo peligroso por
lo que entrafia poco o ningdn peligro. g) planificar la prevencion; h) adoptar
medidas que antepongan la proteccién colectiva a Ia individual; i) dar Ias debi-
das instrucciones a los trabajadores (26).

b) Obligaciones especificas

Como obligaciones especificas en su actividad productiva, teniendo en
cuenta la actividad de la empresa o el tipo de establecimiento, el empresario

(23) La versién anterior de la Directiva se inclufa Ja ligera modificacion referida a ser
«titular de la relacién de trabajo» y en la versién definitiva, se indica «titular de la
telacion laboral con el trabajador». El cambio no parece ser demasiado significa-
livo, si bien, en la versién aprobada se concreta la otra parte de la relacién laboral,
que no es otra que el trabajador.

{24) art. 5 D.M.

(25) art. 5.2 y siguientes D.M.

(26) art. 6.2 D.M.
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estd obligado a 1) evaluar los riesgos; 2} organizar la prevencién y el trabajo.
3) integrar la prevencién en las actividades de la empresa en todos 1os niveles.
» 4) tener en cuenta las capacidades profesionales del trabajador; 5) adoptar me-
didas para que los trabajadores que accedan a zonas de grave riesgo, dispongan
de la adecuada informacién. En cuanto a los servicios de proteccion y preven-
cidn, el empresario deber designar a uno o a varios trabajadores para ocuparse
de la proteccién y prevencién, los cuales, tendrin capacidad necesaria, dispon-
drdn de medios necesarios y tiempo apropiado, y no podrén sufrir un perjuicio
derivado de sus actividades de prevencién de los riesgos profesionales, o bien,
recurrir a competencias (personas o servicios) ajenas a la empresa (27).

Otras obligaciones: a) adoptar medidas en materia de primeros auxilios; b)
lucha contra incendios; ¢) evacuacion de los trabajadores; d) situaciones de
peligro grave e inminente,

Estas obligaciones se han de materializar mediante la informacién a los
trabajadores que estén o puedan estar expuestos a riesgos de peligro grave €
inminente, permitiendo que éstos, puedan interrumpir su actividad abandonan-
do inmediatamente el lugar de trabajo, sin que ello, pueda ser objeto de despi-
do, salvo excepcién debidamente justificada (28).

Ademds de las obligaciones empresariales indicadas, se incluyen otras de
cardcter diverso, que podemos denominar formales por cuanto estdn referidas a
la disponibilidad de tener documentos actualizados sobre evaluacién de los
riesgos, incluyendo los referidos a grupos de trabajadores con riesgos especia-
les, sobre medidas y material de proteccién que deban utilizarse, elaboracién
de lista de accidentes de trabajo que hayan causado al trabajador una incapaci-
dad laboral superior a tres dias de trabajo, elaboracién de informes sobre acci-
dentes de trabajo sufridos por los trabajadores de la empresa (29).

Por dltimo, la obligacién empresarial considerada en la Directiva como
instrumento esencial para «garantizar un mayor grado de proteccién» es la
referida a Ia informacion a los trabajadores, obligaci6n especifica, que incluye
la adopcidn de todas las medidas adecuadas para que los trabajadores o sus
representanies reciban todas las informaciones necesarias respecto de los ries-
gos para la salud y la seguridad, las medidas y actividades de prevencién y
proteccién adoptadas referidas a los primeros auxilios, la lucha contra incen-
dios y la evacuacién de los trabajadores (30).

(27) art. 7D.M.

(28) Existe una errata en la traduccidn espafiola de 1a Directiva en el art. 8-3-c que hace
variar el sentido del texto, literalmente se cita: «abstenerse de despedir a los traba-
jadores que reanuden su actividad», siendo la versidn correcta: «abstenerse de
pedir a los trabajadores que reanuden su actividad en una situacién laboral en que
persista un peligro grave e inminenter,

(29) art. 9 D.M.

(30) Considerando onceavo: «Considerando que para garantizar un mayor grado de
proteccién, es necesario que los trabajadores y sus representantes estén informa-
dos de los riesgos para su seguridad y su salud, asi como de las medidas necesarias
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Informacién que serd, a su vez, facilitada a los €mpresarios de trabajado-
res de las empresas exteriores que intervengan en la empresa principal.

Para aquetlos trabajadores o representantes de los trabajadores que desem-
pefien una funcion especifica en materia de proteccién de la seguridad ydela
salud de los trabajadores, 1a conducta del empresario debe obli gar a facilitar el
acceso a los documentos referidos a las evaluaciones de los riesgos; las medi-
das de prevencidn; el material de proteccidn que haya de utilizarse; 1a relacién
de los accidentes de trabajo; los informes elaborados por la empresa relativos a
las causas de los accidentes de trabajo que hayan acaecido; las actividades de-
sarrolladas por los servicios de proteccién y prevencion; la informacién de las
actuaciones de los servicios de inspeccién y otros organismos competentes en
materia de seguridad y salud (31).

En igualdad de condiciones que lo referido a Ia importancia de la informa-
ci6n a los trabajadores, como instrumento garante de un mayor grado de pro-
teccion se expresa (32) la importancia de la participacién equilibrada de los
trabajadores y sus representantes en la materia preventiva. Tal participacién se
ha de llevar a cabo mediante el cumplimiento de la obligacién empresarial de
formular consultas a los trabajadores o sus representantes sobre los siguientes
temas: acciones que pueda tener efectos sustanciales sobre la seguridad y la
salud; la designacién de los trabajadores que hayan de ocuparse de las activida-
des de protecci6n y prevencion en la empresa y el contenido de dichas activida-
des; la designacidn de los trabajadores encargados de aplicar las medidas de
primeros auxilios, emergencia y evacuacion; la evaluacién de los riesgos las
medidas de prevencién que sean necesarias y el material de proteccidn que
haya de utilizarse; la relacién de accidentes de trabajo acaecidos, las actuacio-
nes llevadas a cabo sobre los mismos, a efectos de su remisién a las autorida-

des competentes; las medidas adoptadas de comunicacién e informacién pre-
ventiva con ofros empresarios de empresas externas cuyos trabajadores inter-
vengan en ¢l centro de trabajo o dependencia; las actuaciones lievadas a cabo
por los servicios de inspeccién y organismos competentes para la seguridad y
salud; actuaciones ajenas a la empresa tendentes a organizar las actividades de
prevencién y proteccién; las actuaciones, concepcién y organizacién de la
formaci6n en materia de seguridad y de salud.

Sobre este 1ltimo tema de consulta se establece en la Directiva Marco, la
obligaci6n del empresario en materia de formacién del trabajador.

El concepto de formacion es ambiguo, y puede considerarse indetermina-
do e indefinido por cuanto la preparacién puede ser ilimitada en el tiempo,
motivada por el copioso cambio en tecnologia, medios de trabajo, produccidn,

para reducir o suprimir esos ricsgos; que es igualmente indispensables que puedan

contribuir con su participacién equilibrada, de conformidad con las legisluciones

y/o tos usos nacionales, 3 que se tomen las medidas de protecci6n necesarias.»
(31) art. 10 D.M.

(32) Considerandos décimo ereero y décimo cuartoe de la Exposicion de Motivos.
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ctc., que se pucden originar en las diversas aclividades. La Directiva Marco,
prevee la obligacién expresa del empresario en materia de formacién del traba-
Jador,

Establece la garaniia de que cada trabajador reciba una formacién, suli-
ciente y adecuada en materia de seguridad y salud. Las vias para cllo se concre-
tan en las informaciones ¢ instrucciones que reciba con motive de la contrata-
cidn, una mutacién o cambio de funcidn, la introduccién o cambio de un equi-
po de trabajo, 1a introduccién de una nueva tecnologia, -

Esta formacién ha de dirigirse, tante a la plantilla del personal en general,
como a los representantes de los trabajadores que tengan una funcién especifi-
ca en la proteccién de [a seguridad y de la salud de los trabajadores, alcanzando
también, al colectivo de trabajadores de otras empresas exteriores.

La formacidn requiere que se adapte a la evolucién de los riesgos y a la
aparicién de nuevos, que se repita periGdicamente si fuera necesario; que sea
gratuita para los trabajadores y sus representantes; y que sea impartida durante
el tiempo de trabajo (33).

Redundando en la importancia de 1a formacion, como medio de proteccion
del trabajador de los riesgos de la actividad laboral, se repite expresamente,
pero refiriéndose a los representantes de los trabajadores que tengan una fun-
cién especifica en la proteccién de la seguridad y salud de los trabajadores
(34).

También, se prevee la obligacion de que el empresario deber garantizar
respecto de los trabajadores de otras empresas exteriores que presten servicios
en su empresa, que hayan recibido las instrucciones pertinentes en lo referido a
los riesgos para la seguridad y Ia salud durante su actividad en la empresa o
establecimiento (35).

3. Obligaciones de los trabajadores

La Seccidn Tercera de la Directiva Marco, se limita sélo y exclusivamente
a las obligaciones de los trabajadores, imponiéndoles dos obligaciones genéri-
cas en materia de prevencion: el deber de autoproteccion y el de cooperacién
con el empresario.

El deber de autoproteccién incluye también en su dmbito, a las personas
que pudieran verse afectadas por las acciones u omisiones del trabajador, con
las limitaciones que se indican referidas a las posibilidades y medios técnicos
que prevea el empresario y la formacidn e instrucciones recibidas por el mis-
mo.

El deber de cooperacién se ha de materializar en particular en la utiliza-
cidn correcta de las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias peligrosas,

(33) art. 12 D.M.
(34.a) art. 123 D.M.
(35) art. 12.2y 3 D.M.
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equipos de transportes y otros medios; el uso correcto del equipo de proteccion
individual; no actuar arbitrariamente en materia de funcionamiento o desplaza-
micnto de los dispositivos de seguridad; cooperar mediante la informacidn in-
mediata al empresario o los trabajadores con funcidn especifica en materia de
proteccion de la seguridad v la salud, de cualquier situacién considerada que
pudiera entrafiar un ricsgo grave ¢ inminenie, asi como los delectos en los sis-
temas de proteccion y contribuir en general al cumplimiento de las medidas.
tareas o exigencias dirigidas a proteger la seguridad y la salud, y a garantizai
que el medio y las condiciones de trabajo sean seguros (36).

En general, en mi opinién, la Directiva Marco constituye un sistema juridi-
co minimo y uniforme, de elevado valor para todos los Estados miembros, con
el fin de que queden superadas diferencias normativas importantes en materiy
de tanto alcance como es la seguridad y salud de ios trabajadores. En especial.
en lo referido a Espaiia, las obligaciones contenidas en la D.M. no son desco-
nocidas por nuestro ordenamiento, por ¢l contrario, en términos generales, es-
tin reguladas con anterioridad, si bien, por su antigiiedad en unos casos y en
otros, por su falta de adecuacién a la realidad actual, estdn necesitadas de una
fuerza enriquecedora que fas haga efectivas (37) y contribuya a superar el esta-
do de hibernacién en que alguna de ellas se encuentra,

4. Situacién actual de transposicién de la Directiva Marco y Directivas
especificas.

En la Directiva Marco, se indica que los Estados Miembros adoptardn las
disposiciones necesarias para garantizar que los empresarios, los trabajadore:
y los representantes de los trabajadores estén sujetos a las disposiciones juridi-
cas necesarias para la aplicacién de la Directiva referida (38).

Pero, ;qué sucede cuando la Directiva no se ha transpuesto al ordenamien-
to intemno del Estado miembro, como en el caso de Espafia, hasta la fecha?

A pesar de que, curiosamente, como se ha indicado, 1a Directiva Marco fuc
aprobada ai téamino de la Presidencia espaiiola en el Consejo de la Comunidad
ello no ha sido elemento determinante, ni mévil que accionase los mecanismo:
para la transposicion de la misma al ordenamiento juridico espafiol. Por lo cual
en el momento aciual, nos encontramos, con la superacién del plazo previsic
para su inclusién en el Derecho positivo de nuestro pais, sin que haya habid
actuacion alguna en este sentido, como asi mismo, en lo referido a las Directi
vas especificas emitidas en fechas posteriores, y derivadas de la Marco:

Directiva 89/654/CEE, de 30 de noviembre, relativa a las disposicione:

(36) art. 13 D.M.

(37) Eneste sentido, PEREZ DE LOS COBOS, F., «La Directiva Marco sobre medida
de seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo y la adaptacién del Ordena
miento espafiol». R.L. 9/1991.

(38) art. 4 DM.



214 . Documentacion e Informes

minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo (12, Directiva especifi-
ca.) :
Directiva 89/655/CEE, de 30 de noviembre, relativa a [as disposiciones
minimas de seguridad y salud para la utilizacién por los trabajadores en el
trabajo de equipos de trabajo (22 Directiva especifica.)

Directiva 89/656/CEE, de 30 de noviembre, relativa a las disposiciones
minimas de seguridad y de salud para la utilizacién por los trabajadores en el
trabajo de equipos de proteccién individual (3°. Directiva especifica).

Directiva 90/269/CEE, de 29 de mayo, sobre las disposiciones minimas de
seguridad y salud relativas a la manipulacién de cargas que entrafien riesgos,
en particular dorso lumbares, para los trabajadores (4% Directiva especifica).

Directiva 90/270/CEE, de 29 de mayo, referente a las disposiciones mini-
mas de seguridad y salud relativas al trabajo con equipos que incluyen panta-
llas de visualizacién (5%, Directiva especifica).

Directiva 90/394/CEE, de 28 de junio, relativa a Ia proteccién de los tra-
bajadores contra los riesgos relacionados con la exposici6n a agentes canceri-
genos durante el trabajo (6% Directiva especifica).

Directiva 0/679/CEE, de 26 de noviembre, sobre la proteccidn de los tra-
bajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes bioldgi-
cos durante el trabajo (7% Directiva especifica).

Directiva 92/57/CEE, de 24 de junio, relativa a las disposiciones minimas
de seguridad y salud que deben aplicarse en las obras de construccién tempora-
les o mgviles. (82 Directiva especifica).

Directiva 92/58/CEE, de 24 de junio, relativa a las disposiciones minimas
en materia de sefializacién de seguridad y salud en el trabajo (9% Directiva
especifica).

Directiva 92/85/CEE, de 19 de actubre, relativa a la aplicacién de medidas
para promover la mejora de la seguridad y 1a salud en el trzbajo de 1a trabajado-
ra embarazada, que haya dado a luz, o en periodo de lactancia (102, Directiva
especifica).

Directiva 92/91/CEE, de 3 de noviembre, relativa a las disposiciones mini-
mas destinadas a mejorar la proteccién en materia de seguridad y de salud de los
trabajadores de la industria extractivas por sondeos (11 Directiva especifica).

Directiva 92/104/CEE, de 3 de diciembre, relativa z las disposiciones mi-
nirnas destinadas a mejorar la proteccién en materia de seguridad y salud de los
trabajadores de las industrias extractivas a ciclo abierto o subterrdneas (12 Di-
rectiva especifica).

Otras Directivas de desarrollo, no especificas son:

Directiva 91/383/CEE, de 25 de junio, por la que se contemplan las medi-
das tendentes a promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo
de los trabajaderes con una relacién laboral de duracién determinada o de em-
presas de trabajo temporal.

Directiva del Consejo 92/29/CEE, de 31 de marzo, relativa a las disposi-
ciones minimas de seguridad y de salud para promover una mejor asistencia

medica a bordo de los buques.
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Directiva 90/641/CEF/Euroatom, de 4 de diciembre, relativa a la a exposi-
cidn a radiaciones ionizantes por intervencién en zona controlada.

Directiva 91/322/CEE, de 29 de mayo, relativa al establecimiento de valo-
res limites de cardcter indicative (39).

1) Aplicacion de las Directivas.

En lo referido al cardcter de ias Directivas, como instrumento tipico de
armonizacién utilizado respecto a materias en las que confluyen competencias
nacionales y comunitarias, es decir, materias que no son de competencia exclu-
sivade la U.E., como es la materia de seguridad e higiene tiene cardcter de acto
normative obligatorio de alcance general, por ello, procede un andlisis relativo
a las cuestiones gue se pueden plantear sobre la aplicacién directa o no de las
I?irectivas en conjunto, una vez transcurrido el plazo fijado para su transposi-
ci6n, sin haber sido incorporadas al Derecho interno, como sucede con la Di-
rectiva Marco y las especificas relacionadas, con referencia a nuestro pais.

A este respecto regula el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
(40) que «La directiva obligard al Estado miembro destinatario en cuanto al
resultado que deba conseguirse, de jando, sin embargo, a las autoridades nacio-
nales la eleccién de 1a forma ¥ los medios»,

La Directiva es por tanto, un instrumento Juridico que se dirige a los Esta-
dos, que son los encargados de transformar su contenido en normas de dere-
chos internos.

Desde el punto de vista doctrinal (41), se puede distinguir entre el concep-
to de «aplicabilidad directa» que es el que nos interesa 2 estos efectos, y el
concepto de «defecto directo».

En la prictica, sin embargo, como dice la Sentencia del Tribunal Supremo
de 24 de abril de 1990, se pueden utilizar como sinénimos, en la medida en que
estén interrelacionados.

La aplicabilidad directa es un concepto doctrinal que se refiere a la puesta
en prictica de la norma comunitaria. Se predica, normalmente, de los regla-
mentos comunitarios y significa que cuaiquier persona puede pedir al juez su
aplicacién, y por tanto, tienen eficacia sin que los Estados miembros hayan de
llevar a cabo su recepcion en el ordenamiento interno, esto es, sin la interven-

(39} La Directiva Marco y las seis primeras Directivas especificas tenian como plazo
mdximo para su transposicion al Derecho espaniol el 31 de diciembre de 1992, y
hasta la fecha no se han El resto de las Directivas, en las fechas que se indican:
La 7*. Dircctiva hasta el 29 de naviembre de 1993,

La g « « el 31 de diciembre de 1993.
La9? « « ¢l 24 de junio de 1994.

La 10% « « el 19 de octubre de 1994,
Laijs « « el 3 de noviembre de 1994,
La 28 « « el 3 de diciembre de 1994,

(4() art. 189 prr. 3 T.C.E.
(41) ABELLAN V., Lecoiones de Derecho Comunitario Furapen. ob. cit. pig. 105,
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cion de su poder normativo, para lo cual basta su publicacién en el Diario Ofi-
cial de las Comunidades Europeas.

Por ello, en principio, las directivas comunitarias, y por tanto, 1a Directiva
Marco, en la medida en que exige una intervencién de la auteridad nacional,
carece de aplicabilidad directa. Ahora bien, el resultado que la directiva esta-
blece no siempre se concreta de la misma manera. En ocasiones, ¢s un resulta-
do normativo de [os Estados miembros que es imprescindible. En otras ocasio-
nes, ese resultado se puede conseguir sin la mediacién del poder legislativo o
de la potestad reglamentaria de los Estados miembros, al contener preceptos
concretos y completos (42). En este idltimo caso, s6lo exige su ejecucion, trans-
currido el plazo fijado, con los mecanismos normales de aplicacion de las dis-
posiciones aatosuficientes. La concrecién de la directiva, en cuanto al resulta-
do a conseguir, no sélo determina que pueda ser directamente aplicable, en
casos limitados, sine también que pueda gozar de «defecto directo», cumplidas
determinadas condiciones (43). El «defecto direcio» de las normas comunita-
rias en general, como la cualidad de generar, en determinadas condiciones,
derechos y obligaciones para los particulares, que pueden ser invocados por
ellos ante los Tribunales de los Estados miembros. Es un concepto con el que
se expresa que los destinatarios de las normas europeas son tanto los Estados
como los ciudadanos, que quedan inmediatamente obligados por las mismas y
pueden exigir su observancia ante los Tribunales internos. Tal efecto direcio
se predicaba, tradicionalmente de los preceptos del Derecho comunitario origi-
nario y de los contenidos en los reglamentos comunitarios, pero no de las di-
rectivas. No obstante, esta posicidn ha ido evelucionando a través de la inter-
pretacion jurisprudencial efectuada por el Tribunal de Justicia de la C.E. enel
sentido favorable al reconocimiento del efecto directo de las directivas, siem-
pre que se cumplan ciertas condiciones (44).

La jurisprudencia sobre el efecto directo de las directivas comunitarias se
refleja en diversas sentencias del Tribunal de Justicia de la C.E., entre la que
destaca la famosa Sentencia Becker, de 11-1-1992, que contiene los elementos
que pueden determinar cuando puede conocerse el efecto directo de una direc-

(42) Sentencia del TICE, Molkerei Zentrale de 3-4-68: es necesario y suficiente que la
disposicidn se preste por su propia naturaleza a producir efectos directos en las
relaciones juridicas entre los estados miembros y sus nacionales. La norma ha de
ser clara y precisa. Efectivamente imperativa. Completa y juridicamente perfecta.
Incendicional, sin estar sujeta a ningiln término o reserva.

(43) El efecto vertical, confirmado en la jurisprudencia del TICE constituye la obliga-
c¢idn por parte del Estado de soportar 1a alegacion de los derechos gue la directiva
reconoce a los particulares, cuando el plazo para su transposicidn al derecho inter-
no hubiese vencido y el Estado no hubiese procedido a emitir el instrumento juri-
dico correspondiente para su aplicacién

(44) Ver nota 42.
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tiva (45). La manifestacién de nuestra Jurisprudencia, recepcionando la del
Tribunal de Justicia comunitario, se refleja, entre otras en las Sentencias del
Tribunal Supremo de 24-4-1990 y la de 13-6-1991, que aceplan expresamenig
la doctrina consolidada del referido Tribunal, sobre el efecto directo de las
directivas comunitarias, cumplidas las condiciones sefialadas si bien, se cuidan
de matizar tal efecto directo, evitando su generalizacién.

El hecho de que la Directiva Marco pueda gozar de efecto directo y de
directa aplicabilidad, en su totalidad o sélo en algunas de sus disposiciones,
depende de que todas ellas o s6lo algunas de 1as mismas, redinan las condicio-
nes exigidas al respecto, lo cual exige que se analice en cada caso concreto sin
que pueda establecerse el cardcter automdtico de las mismas,

Planteamiento distinto se produce en el caso de Ia aplicacién de las direc-
tivas en las relaciones entre particulares. Las normas comunitarias que pueden
invocarse en litigios entre particulares, son sélo aquéllas con efectos horizon-
tales, es decir, que tienen efecto directos, lo cual afectar{a, normalmente a los
reglamentos. A pesar de que algunas sentencias del Tribunal de Justicia de la
C.E. han reconocido el efecto horizontal a las directivas de efecto directo,
sentencias posteriores, sientan la doctrina segiin la coal, una directiva de efecto
directo no puede ser invocada por un particular contra otro particular (46).

En resumen, se ha de indicar, que las personas directa o indirectamente
afectadas por una directiva de efecto directo, pueden actuar como si su transpo-
sicién se hubiera producido, en sus relaciones con el Estado, pero no, en sus
relaciones con los particulares, pues la directiva de efecto directo no puede
crear obligaciones a un particular que otro particular pueda exigir en base a
ella, segiin la doctrina del Tribunal de Justicia de la C.E. “@h

(45) «En todos los casos en que las disposiciones de una directiva aparezcan, desde el
punto de vista de su contenido, incondicionales y suficientemente precisas, pue-
den ser invocadas en defecto de medidas de aplicacién adoptadas en et plazo otor-
gado para ello, contra toda disposicién no conforme con la directiva, otorgando
auténticos derechos subjetivos que pueden hacerse valer freate al Estadon.

(46) Sentencia Marshall, de 26-2-1986; Frateelli Constanzo/ Ayuntamiento de Mildn,
de 22-6-1989; Sentencia Becker, de 11-1-1982; etc.)

(47) Sentencia Faccini Dori de 14-7-94: «...a falta de medidas de adaptacidn del dere-
cho interno a lo dispuesto en la directiva 85/577 dentro del plazo sefalado, los
consumidores no pueden fundar en Ia Directiva en si misma un derecho de renut-
cia frente a los comerciantes con los que han celebrado un contrato ante un 6rgano
jurisdiccional... serfa inaceptable que el Esiade al que el tegislador comunitario
exige que adopte determinadas normas, destinadas a regular sus relaciones. o la de
los organismos estatales, con tos particulares y a conferir a éstos en beneficio de
determinados derechos, pudiera invocar el incumplintiento de sus obligaciones
con objeto de privar a los particulares del beneficio de dichos derechos...» 6 am-
pliar dicha jurisprudencia al d4mbito de las relaciones entre los particulares equi-
valdria a reconocer a [a Comunidad la facultad de establecer con efectos inmedia-
tos obligaciones a cargo de los particulares, cuando s6lo tiene dicha competencia
en aquellos supuestos en que se e atribuye la facultad de adoptar reglamentoss.
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En cuanio al procedimiento a utilizar para exigir por el particula-lr, Bl' cum-
plimiento por parte del Estado, de una disposicién contenida en la Dil’B{.:[.lva de
efecto directo, se ha de indicar, que éste debe ser el mismo que se utiliza en
nuestro ordenamiento juridico, pues se ha de estimar que la Directiva f‘uera. una
norma de Derecho interno, directamente aplicable, por lo que se ha de incorpo-
rar & nuestro ordenamiento interno. )

En suma, ante lo expuesto, la actuacién de los particulares interesados di-
recta o indirectamente en una directiva de efecto directo no transpuesta, con-
siste en poder invocar ante el Estado o los jueces nacionales, su contenifio, y
para la Administracién del Estado y los jueces nacionales, en-aphcar sus dlSEO-—
siciones directamente, inaplicando cualquier disposicién nacional de cualquier
rango contraria a ella (48). o

En mi opinién, la utilizacién del instrumento juridico dxrectlvzli en la mate-
ria de Salud y Seguridad, a través de la cual, se exige una «obl'igacmn de resul-
tado», dejando total libertad de métodos o medios de aplicacidn a los Estados
miembros en regular las materias de Salud, Seguridad e Higiene, nio resulta el
mis adecuado, no sélo por razones técnicas, sino por el hecho dcmostrac!o enel
transcurso del tiempo, de que buena parte de las directivas son incumphd?s. en
algiin aspecto, y frente a ello, sélo se dispone de los medios de la Comisidn
para su cumplimiento, que no son otros que el recurso de constatacin de faltas
y la posterior via ante el Tribunal de Justicia de Ia C.E. (49) por lo que puede
dar lugar finalmente a la inoperancia de las mismas en los estados miembros

incumplidores.

I1I. EQUIPARACION DEL CONTENIDO DE LA NORMATIVA DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN ESPANA EN RELACION CON LA
DMRECTIVA MARCO

A pesar de la conducta pasiva que mantjene, hasta la fecha_nuestro pais, en
orden a transponer las Directiva Marco y las directivas postf{rxores adoptadz.ls,
no por ello, se puede considerar que existe una laguna juridica en la materia,
remitiéndonos a lo expuesto con anterioridad. Se puede afirmar que nuestro
acervo juridico sobre ¢l tema es tan extenso que puede superar con creces la
normativa existente en otros pafses de nuestra zona de influencia. Tal circuns-
tancia, referida al ndmero de disposiciones de seguridad e higiene, amén de
mostrar un aspecto complejo, aporta un efecto de dispers:ién, lo cual puede
producir merma ¢n cuanto a la debida aplicacién y .et:ectivadlad para la que va
dirigida la norma juridica. La copiosidad de dispomc.lones vigentes en cuanto
a la equiparacién con parte del contenido de la Directiva Marco, concretamen-

(48) En el mismo sentido se pronuncian los Servicios Juridicos del M. de Trabajo y §85.
en informe de fecha 2-4-19493.
(49) arl. 169, 170y 171 TCE.
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te en lo afectante a las obligaciones dei empresario, por lo que se estima conve-
niente, quedard constancia, al menos de ello, en espera de su transposicidn,
efectuando un andlisis de o que se regula en nuestras normas juridicas vigen-
tes, en las cuales se combinan normas de contenido general, como la Ordenan-
2a Gral. de Seguridad e Higiene, determinados preceptos del Estatuto de los
Trabajadores, efc., con normas sobre materias muy concretas (ejem: sobre amjan-
to, benceno, etc.), que califican la normativa de dispersa, carente de enfoque
unitario, que plantea, en definitiva, problemas de falta de claridad en su aplica-
cidn.

Comenzando por la Ordenanza Gral. de Seguridad e Higiene, su 4mbito de
aplicacién abarca a todas las personas incluidas en el &mbito del Sisterna de la
Seguridad Social, estableciéndose Ia proteccidn obligatoria minima en sus dis-
posiciones, a fin de prevenir accidentes y enfermedades profesionales y de lo-
grar las mejores condiciones de higiene y bienestar en los centros ¥ puestos de
trabajo en que dichas personas realicen sus actividades (50).

Las obligaciones del empresario, con extensa redaccion en el texto 30,
tienen el cardcter de obligaciones generales, y van referidas, no sélo al cumpli-

* miento de la Ordenanza y de todas las materias afectantes a seguridad e higienc

aplicables a los centros de trabajo, trabajos prohibidos a nienores, miquinas o
actividades peligrosas, trabajos afectantes a las dolencias o defectos fisicos o
situaciones psicofisicas de los trabajadores, sino también, a las actuaciones
necesarias para la prevencién de los trabajadores en su trabajo, con la adopcién
de las condiciones de seguridad adecuadas para el mantenimiento de las m4-
quinas, herramientas, materiales y ltiles de trabajo.

En lo referido a obligaciones afectantes en relacidn directa con los trabaja-
dores, le corresponde al empresario el deber general de informacidn, el cual ird
destinado 2 prevenir los posibles riesgos que se detecten, advirtiendo asimis-
mo, de los peligros que pudieran derivarse, Esta informacidn constituye el
elemento esencial de la prevenci6n, debiendo efectuarse directamente empre-
sario-trabajador, sobretodo en el 4mbito de las pequefias empresas, en las cua-
les, la relacion personal es la habitual, frente a sistemas de informacidn-coin-
sulta a través de los Grganos de representacion constituidos para estos fines,
esto es, los Comités de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo, (52) a los que el
empresario estd obligado no sélo a informar y consuliar, sino también a adop-
tar las recomendaciones que emita el Comité sobre prevencidn en accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales.

{(50) Eldmbito referido al Sistema de la Seguridad Social venia contenido en el art. 7 de
la Ley Gral. de la Seguridad Social, Texto Refundido aprobado por Decreto 2.065/
74, de 30 de mayo.(derogado por Decreto Legisiativo 1/94, de 20 de junio).

(51) art. 7 de la OGSHT.

{52y Organos preceptivos en empresas o centros de trabajo de mds de 100 trabajadores.
Decreto de 11 de marzo de 1971,
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Los medios de prevencitn que se establecen deben favorecer y fomentar la
cooperacién de todo el personal, con el fin de mantener las mejores condicio-
nes de seguridad en el centro de trabajo. La informaci6n referida se extiende
también, a la obligacién de instruir adecuadamente a los trabajadores en la
utilizacién de los elementos, maquinarias o actividades que pudieran resultar
peligrosas, advirtiéndoles de los riesgos y peligros y de la forma o métodos
para prevenir o evitar los mismos. Esta instruccion, como deber del enipresa-
rio, alcanza también al personal directivo, técnico y mandos intermedios, a los
cuales deberd promover una formacién adecuada.

Dentro de esta relacién de obligaciones contenida en la Ordenanza Gral.
de Seguridad e Higiene, se incluyen otras que constituyen el deber de accién
electiva, ta referida 2 la entrega a los trabajadores de los medios de proteccién
personal preceptivos y la practica de los reconocimientos médicos (53)

Las obligaciones contenidas en el mismo texto normative, referidas al per-
sonal directivo, técnico y de 1os mandos intermedios, se concretan en la ins-
truccion del personal a sus 6rdenes sobre los riesgos inherentes al trabajo que
deba realizar, en particular los que impliquen riesgos especificos distintos a los
de su ocupacidn habitual, y de las medidas de seguridad adecuadas. A través de
su direccién, habrédn de prohibirse o paralizarse los trabajos en que se advierta
peligro inminente de accidentes o de otros riesgos profesionales, salvo que se
adecuen medijos para evitarlos. Igualmente, a Ios titulares, participes o delega-
dos del poder directivo les corresponde la obligacién de impedir que trabaja-
dores menores se ocupen de trabajos prohibidos por razén de edad, o de otros
trabajadores en los que se advierta estados o situaciones de los que pudieran
derivarse graves peligros para su vida o salud o las de sus compaiieros de traba-
Jjo. Ademds, estdn obligados a intervenir en la extincidn de siniestros ¥y prestar
los primeros auxilios {54). A lo largo del articulado del Estatuto de los Trab':}—
jadores, se contienen importanies disposiciones sobre la materia como la _obl:-
gacion del empresario de respetar y proteger la integridad fisica del trabajador
y mantener una adecuada politica de seguridad e higiene (55), formulado en
sentido de obligacién del empresario en cumplimiento del reconocimiento del
derecho del trabajador. El empresario, adends, estd obligado a la proteccién
eficaz del trabajador en la prestacién de sus servicios, en materia de seguridad
e higiene (56).

Laexistencia de deuda de seguridad de la empresa para con los trabajado-
res que surge desde el inicio de la relacion laboral (57) no se agota con darles
los medios normales de proteccién, sino que viene, ademds, obligada a la ade-
cuada vigilancia del cumplimiento de sus instrucciones que deben tender, no

(53) art. 141 OGSHT. Orden de 21 de noviembre de 1959 (B.0.E. del 21).

(54) art. 10 OGSHT.,

(55) art. 5.2 d) ET.

{56) art. 19.1 ET. . )
{37) Entre otros, Ferndndez Marcos L. La Seguridad e Higiene en el trabajo..., ob. cit.
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s6lo a Ia finalidad de proteger al trabajador del riesgo genérico que crea o exige
el servicio encomendade, sino, ademds, a la prevencion de las ordinarias im-
prudencias profesionales del mismo (58).

La jurisprudencia incide sobre el argumento comprensivo de una preven-
cion y proteccién con limites indefinidos, al indicar, referido a la seguridad
como correlativo derccho-deber, que la empresa comple su deber con pener a
disposicién de ios operarios los medios de proteccién precisos, pues sus obli-
gaciones van mds alig, ya que ba de velar por el uso de aquéllos, adaptando
cuantas medidas fueren necesarias, en orden a a plena eficacia que ta debida
prevencidn de los riesgos que puedan afectar a la vida ¢ integricad y salud de
los trabujadores (59)

Reiterando ¢l contenido de la Ordenanza Gral. de Seguridad e Higiene, la
Ley 8/80, incluye como obligacitn del empresario la de facilitar una formacisn
prictica y adecuada en materia de seguridad e higiene a los trabajadores que
contrata, o cuando cambien de puesto de trabajo, o tengan que aplicar una nue-
va técnica que pueda ocasionar riesgos graves para el propio trabajador o para
Sus compafieros o ercercs, ya sea con servicios propios o mediante la inter-
vencitn de los servicios oficiales correspondientes (60)

Desde el punto de vista Jurisprudencial, la determinacidn de las obligacio-
1es del empresario se refuerzan ¥ amplian en afirmaciones como las expuestas,
por el contrario, otras interpretaciones del mismo origen, limitan la aplicacién
prictica de los preceptos citados, (especialmente los art. 7 OGSHT y 19 ET),
negando la eficacia del contenido del apart. 2 del art. 7 por carecer de enuncia-
do juridico autosuficiente (61).

En lo referido al Derecho administrativo sancionador, 1a Ley de infraccio-
nes y sanciones de orden social, da respuesta adecuada a Ia preceptiva aplica-
ci6n de los principios que informan el citado Derecho, el de tipicidad y el de.
legalidad, y ademads, agrupa en su texto las diferentes conductas reprochables
contrarias al orden social, conteniendo por tanto, las conductas que constituyen
conculcacidn de los preceptos en materia de Seguridad e Higiene, calificando,
graduando y determinado las cuantfas econémicas para las sanciones que se

(58) STS de 24-X-1981.

{59) STCT de 28-111- 1985,

(60) art. 194 ET.

(61) STCT de 17-V-1983 (Ar. 4409): «el art. 7.2 en cuanto impone como obligacién
general de los empresarios, «adoptar cuantas medidas fueren necesarias en orden a
la mis perfecta organizacién ¥ plena eficacia de la debida prevencion de los ries-
803 que puedan afectar a la vida, integridad ¥ salud de los trabajadores», es un
precepto que por su.generalidad no puede tener més valor que el de una recomen-
dacién a las empresass o la STCT de 13 de marzo de 1984 (Ar. 2393): «este pre-
ceplo (art. 7-2) es de cardcter general ¥: 0 bien previene la adopeitn de medidas
elementales y, por asi decirlo, obvias, o para ser de aplicacidn precisa que se deter-
minen las medidas preventivas feglamentarias y en su consecuencia que se cite el
precepto reglamentario que no ha sido aplicadon»,



222 Documentacién e Informes

propongan por parte del 6rgano administrativo competente, esto es 1a Inspec-
cién de Trabajo.

En el texto de 1a citada Ley se contienen otras obligaciones del empresario
en materia de Seguridad e Higiene, ademds de las comprendidas en la Orde-
nanza Gral. de Seguridad e Higiene en el Trabajo, obligaciones que se regulan
ern normas de rango diverso, desde la obligaci6n de notificar al Autoridad labo-
ral los accidentes de trabajo ocurridos v las enfermedades profesionales decla-
radas (62); la obligacitn de comunicar a la Autoridad laborai la apertura del
centro de trabajo o la reanudacién o continuacién de los trabajos después de
efectuar alteraciones o modificaciones 0 ampliaciones de importancia, califi-
cdndose de grave en el caso de que se trate de industria peligrosa, insalubre o
nociva, por sus elementos, Procesos o sustancias que se manipulen (63); la
obligacion de realizar reconocimientos médicos, iniciales Y periddicos a los
trabajadores (64); las obligaciones relativas a Ia constitucidn, en los casos que
proceda, de los servicios médicos de empresa (63); Ia obligacién de no dar
ocupacién en maquinas o actividades peligrosas cuando sufran dolencias o de-
fectos fisicos declarados o qQue se encuentren manifiestamente en estados o
situaciones transitorias Que no respondan a las exigencias psicofisicas de los
Tespectivos puestos de trabajo (66); la obligacién de constituir los drganos in-
ternos de la empresa en materia de Seguridad e Higiene: Comités de Seguridad
e Higiene (67); la obligacién de elaborar el Plan de Seguridad e Higiene en el
trabajo, en los proyectos de edificacién y obras piiblicas (68); 1a obligacitn del
cumplimiento de las normas protectoras de los periodos de embarazo y lactan-
cia (69); la obligaci6n de proteger la seguridad vy salud de los trabajadores me-
nores de 18 afios, cumpliendo 1a normativa al respecto (70); 1a obligacién de
paralizar o suspender, a requerimiento de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad
Social, de forma inmediata, los trabajos o tareas que se realicen sin observar ias
normas sobre seguridad e higiene aplicables (71); el empresario ha de cumplir
cualquier otra obligacién contenida en Ias preceptos legales, reglamentarios o
convencionales, referido a Ia integridad fisica o salud de los trabajadores.

Se estima oportuno indicar en este apartado, que el Real Decreto Legisla-
tivo, 1/95, de 24 de Inarzo, que aprueba el texto refundido de la Ley del Estaty-
to de los Trabajadores, recoge, en la nueva redaccidn (72) un determinante

(62) Orden de 16 de diciembre de 1987 (B.O.E. de} 29).
(63) Orden de 6 de mayo de 1988 (B.O.E. del 16).

(64) Orden de 21 de noviembre de 1959 (B.O.E. del 21).
(63) Orden de 21 de noviembre de 1957 (B.O.E. del 27).
(66) art. 4.2.d) ET.

{67) Decrero 432/1971, de 11 de marzo (B.O.E. del 16).
(68) Decreto 555/ 1986, de 21 de febrero (B.O.E. del 21 de marzo).
(69} art. 48.4 y 37.4 ET.

(70) Decreto de 26 de Jjulio de 1957.

(71} art. 19.4 ET. y art. 4.9 OGSHT.

(72) art. 85.
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intento de potenciar la negociaci6n colectiva, la posibilidad de regular, a través
de los convenios colectivos, «materias {...) que afecten a las condiciones de
empleo y al dmbito de relaciones de los trabajadores y sus organizaciones re-
presentativas con el empresario ¥y las asociaciones empresariales», integrando
en este 4mbito, las condiciones de Salud ¥ Seguridad, muchas de las cuales,
recogidas todavia en Ordenanzas Laborales en vigor, continiian siendo de apli-
cacién como derecho dispositivo (73), en tanto no se sustituyan por convenios
colectivos, instrumentos Juridicos €stos, que dentro del respeto a las leyes, po-
drdn incluir nuevos contenidos obligacionales en materia de salud, seguridad e
higiene que refuercen Ia normativa general, por sectores de actividad o empre-
sas.

En cuanto a la responsabilidad empresarial en materia de Seguridad ¢
Higiene, Ia LISOS introdujo como novedad sélo afectante a la materia referida,
la responsabilidad del empresario principal, en aquellos casos de empresarios

actividad, durante el periodo de vigencia de la conirata, siempre que el incum-
Plimiento en materia de Seguridad e Higiene, se haya producido en el centro de
trabaje del empresario principal, atin cuando afecte a jos trabajadores del con-
tratista o subcontratista (74).

La realidad de lgs hechos, motivada, principalmente, por el sistema de
contratacién dei mercado de trabajo (especialmente en actividades como la
construccién), obligé al legislador a acercarse a los mismos, estableciendo la
responsabilidad no compartida del empresario principal, en aquellos casos en
que las obras o servicios contratados sean de la misma actividad ¥ que concu-
ran los requisitos de incumplimiento en su centro de trabajo y que se produzca
durante la vigencia de Iz contrata 0 subcontrata.

La sitnacién actual, en cuanto a determinacisn de la responsabilidad em-
presarial, reduce los problemas de atribucién de responsabilidad empresarial,
facilitando la aplicacién de las normas de Seguridad e Higiene por parte del
dérgano encargado de su fiscalizacidn, 1a Inspeccidn de Trabajo, por cuanto
éste, al encontrarse en un centro de trabajo, con una relacisn de empresas de la
misma actividad, vinculadas entre sf, imputar la responsabilidad de las defi-

bilidad solidaria de ia empresa principal con las contratistas ¥ subcontratistus, lu
cual, permitia en la préctica, Ia dispersién de la exigencia efectiva de [a responsa-

Bilirkad mvicida
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establecidas en [a Directiva Marco ¥ las contenidas en las diversas disposicio-
nes vigentes de nuestro ordenamiento juridico laboral, hemos de cm_tciuir que
este ditimo, abarca con holgura los contenidos de la D.M. en la materia tratada,
sin que de ello se pueda inferir la innecesaria transposicién de lz! Directiva
Marco, por cuznto, el espiritu de la misma, referido a la seguridad mtegral en
los aspectos preventivos, a través de la informacién y formacién al trabajadory
de proteccién colectiva, anteponiendo ésta a la individual, debe impregnar nues-
tro ordenamiento, y no sélo ello, sino también en lo referido z Ia consulta y
participacién de los trabajadores, punto este, en la que nuestra dispersa letg.isla-
€idn no se ajusta al contenido de la Directiva Marco y, por dltimo, la manifiesta
inadecuacion de 1a conceptuacién efectuada en esta iltima, referida a los repre-
sentantes de [os trabajadores con una funcidn cspecifica en materia de protec-
cion de la seguridad y salud, con respecto a la normativa vigente en Espafia
(75).

1IV.REFERENCIA A LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADQ-
RES CON FUNCION ESPECIFICA EN MATERIA DE PROTEC-
CION DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD

La definicion de los representantes de los trabajadores con funcién especi-
fica en materia de proteccitn de Ia seguridad y de la salud conienida en I
Directiva Marco, se corresponde con la de cualquier persona elegida, de con-
formidad con las legislaciones nacionales, como delegado de los trabajador.es
para los problemas de la proteccidn de la seguridad y de la salud de los trabaja-
dores en el trabajo.

La normativa espafiola sigue el mismo modelo ¥ contrasta, en su parque-
dad, con las regulaciones normativas de los paises Europeos que nos sirven dle
referencia en la materia de Seguridad e Higiene, y singularmente en s consti-
tucién de drganos con competencias especificas de prevencién de riesgos pro-
fesionales. No obstante, en términos generales, se puede observar una evolu-
cién en los dltimos quince anos, con clara tendencia progresista, de creaci.c’m ¥
participacién de érganos propios en la materia preventiva en los estados miem-
bros, a pesar de que la normativa vigente data de 1944 (76).

a) Constitucién, composicién, competencias,

En el ordenamiento social espafiol, la constitucién de los Comités de Se-
guridad ¢ Higiene en el Trabajo, se obliga en aquelias empresas y cenfros de

(75) Sobre el tema CRUZ VILLALON, I, «La representacion de los trabajadores en
materia de prevencidne, Rev. And. Trab, ¥8.5.26/1993. PEREZ DE LOS COBOS,
F., «La Directiva Marco sobre medidas de seguridad y salud de los trabajadores en
el trabajo y la adaptacidn del Ordenamiento espafol». R.L. 9/1991, '

{76) Decreto 432/71, de 11 de marzo, Orden 21 de septiembre de 1944 ¥ Resoluci6n de
4 de octubre de 1944,
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nos de 100 trabajadores, Cuyas actividades sean especialmente peligrosas, siem-
pre que lo ordene el Ministerio de Trabajo, u érgano correspondiente de las
Comunidades auiénomas; y en cmpresas y centros de trabajo de construccidn,
vidrio, cerimica y similares, que dispongan de cincuenta o més trabajadores.

La composicién del CSHT es mixta, esto es, formada por miembros desig-
nados por el empresario (presidente, técnico, Jefe de servicio medico, secreta-
tio, jefe de seguridad ¥ ayudaate técnico sanitario) y los designados por los
rcpresentantes legales de los trabajadores (tres, cuatro o cinco trabajadores, en
empresas de hasta 500, de 501 a 1.000, 0 mds de 1.000 trabajadores respectiva-
mente,

Las competencias del Comité son de dos clases: a) de estudio ¥ propuesta
¥ b) de control.

Las primeras se refieren a 1a posibilidad de intervenir e cualquier cues-
lién sobre la prevencion de los riesgos profesionales ¥ 1a mejora de las condi-
ciones de trabajo de carfcter técnico, modificacién del puesto de trabajo, facto-
res de medio ambicnte ¥y seguridad, casos de accidentes y enfermedades profe-
sionales, etc.; y en lo referido al control: la aplicacidn efectiva de Ias dispaosi-
ciones legales, con funciones de inspeccién, incluyendo en su caso, la compe-
tencia de interrumpi e] trabajo en caso de peligra inminente (77).

b) Equiparacién de los CSHT con el modelo contenido en Ja Directiva-
Marco.

. Sihemos de asimilar los CSHT a log 6rganos con competencia especifica
en la materia de proteccisn de la seguridad y la salud de Jos trabajadores a los
que se refiere la Directiva Marco, no cabe duda de que, tal equiparacién no es
posible, a nuestro juicio, Por cuanto, la conceptuacién de los CSHT se dirige
hacia una colaboracién o participacién en la materia Preventiva con limites,
derivado de Ja presencia, en su composicién, de miembros que ostentan parte
del poder directivo del empresario, o gozan de su confianza, por cuanto han
sido designados por el para formar parte del CSHT » POT Ia que, se trata, princi-
palmente, a nuestro Juicio, del dato de 1a composicién mixta del CSHT, o que
impide la equiparacién que se demanda, unido a ello, Ia imposibilidad, en ta)
caso, de llevar a cabo el desarrollo de las funciones y obligaciones reguladas en
la Directiva Marco, haciendo por tanto, inviable las garantias establecidas a
través de sus actuaciones en orden al cumplimiento de su cometido competencial
de proteccitn de 1a seguridad y salud de los trabajadores,

A esto hay que afadir, que, como se ha indicado, Ia obligatoriedad de cong-
tituir CSHT en el ordenamiento espafiol, es parz empresas con determinado
niimero de trabajadores, estando excluidas, en general, las pequefias empresas
{78), en las cuales, s6lo se breceptia el nombramiento de un Vigilante de Segu-

—_—

(77) art. 8 de Ia OGSHT.
{78) En empresas no obligadas a constituir CSHT, que ocupen cinco o més trabajado-
Tes. es preceptivo el nombramiento de Vigilante.
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Poder directivo del empresario en cuanto a su designacion, no responde en
ninglin caso, a las exigencias de Ia Directiva-Marco, siendo inviable 1a asigna-

Cia obligada por parte del empresario (80,
Ante esta Panordmica, el proyecta de Ley sobre Prevencign de Riesgos La-
borales (81) contiene Ia figura novedosa de los denominados «delegados de pre-

los trabajadores, de liegar a aprobarse segiin la definicién contenida en el pro-
yecto de ley, se ajustarian af perfii fijado en la Directi va-Marco,

Frente a estas instituciones de designacién por los trabajadores, hay que
afiadir otras de Prevencion, designadas Por el empresario, Ia referida ala obliga-

V. EPILOGO

Recapitulando todo 10 expuesio, nos encontramnos en nuestro ordenamien-
to con una normativa sobye salud, seguridad e higiene, completa en térmings
generales, (salvo o referido en el apartado anterior) pero excesivamente nume-

—_

(79) art. 9 OGSHT.

(80) art. 64..1.8 b)yart. 62 E.T. (6) art. 7 D.M.

(81) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, seria A, n®
99-1, de 12 de enero de 1995,

(82) art, 7 D.M.,

(83) Octava Directiva especifica,
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cumplir 1a obligacién de transposicién de ja D.M., puede despejar el panorama

cacia, en un merg cumplimiento de las Obligaciones contenidas €1 5us normas
reguladoras, reflejadas, en 1o referido a Jos Vigilantes de Seguridad, a) simple
formalismo de] nombramiento, y sin resultado positivo en sy gestion por cay-
835, entre otras, de falta de formacién suficiente ¥ situacién de dependencia
directa del empresario, en lo afectante a Jog CSHT, a pesar de sy prolija regula-
cién, su extensa competencia, choca en Ig practica, con la efectiva labor de
prevencién, por Cuanto, amén de [ cumplimentacion de log requisitos forma-
ies, que van dirigidos a cubrir Ia obligacién legal, las funciones de prevencién
reconocidas tienen yn &lecance muy limitado,(puestas €n conocimiento de la
direccién o introducidas en I3 memoria anual), y Jjunto a elig, o hecho de que

Pluralidad de normag de distinios Tangos jerdrquicos, unido Ia falta de clari-
dad y precisién, en algunos casos, da lugara un conocimiento tento ¥ limitado
que dificulta sy aplicacién por parte de las instituciones con Competenciaen la
materia y su cumplimiento por parte de los agentes implicados en un tema de
tal importancia como 13 salud y seguridad laborai,

ADDENDA:

Concluida ]a redaccitn de este trabajo y a punto para su impresién {octubre
1995) se conace Ia aprobacién por el Congreso de los Diputados de 1a Ley de
Prevencisn de Riesgos Laborales, quedando a la espera de su publicacisn defj-
nitiva en el B.Q.E.

ABREVIATURAS,

C.E. Constitucién Espafiola de 1978,

CSHT Comités de Seguridad ¢ Higiene cn e] Trabajo.
D.M. Directiva Marco, 89/391/CEE, de 12 de Jjunio,
E.T. Estatuto de jos Trabajadores,

LISOS Ley de Infracciones ¥ Sanciones de orden social.
T(‘F Tr‘nhrfn Aarctitntle. &+



