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Resumen

El reconocimiento de los animales como seres sintientes conllevo a la creacion de determinados
tipos penales con la Ley 1774 de 2016, encaminados a sancionar las conductas atentatorias
ejercidas por los humanos contra bienes juridicos tutelados como: la vida, la integridad fisica y
emocional de los animales, de igual manera, respecto de los actos contravencionales en materia de
convivencia entre los seres humanos y los prenombrados seres sintientes; sobre el particular, se
confirieron atribuciones policivas y jurisdiccionales a los alcaldes y a los jueces penales en
conjunto con la Fiscalia General de la Nacion, para que dentro de sus funciones se posibilitara
dicha proteccion.

El objetivo general de la presente investigacion se centra en el analisis de los procesos adelantados
por las autoridades policivas y judiciales en el municipio de Popayan, en materia de proteccion a
la vida, la integridad fisica y emocional de los animales, con fundamento en las obligaciones y
competencias establecidas por la ley 1774 de 2016. Para su cumplimiento, la metodologia se
cimienta en las técnicas de investigacion de la interpretacion normativa del derecho, analisis
documental, sistematizacion cualitativa, clasificacion de entradas de informacion, y valoracion
analitica de las decisiones administrativas y judiciales utilizadas para la proteccion juridica de los
animales como seres sintientes, bajo las circunstancias de tiempo, modo y lugar previamente
expuestas, propendiendo asi por el cumplimiento de los objetivos especificos trazados.

De esta manera, la investigacion permitié la consolidacion de la informacidon que emitieron las
autoridades judiciales y administrativas entre los afios 2017 y 2021 en pro de la eficacia de la Ley
1774 de 2016, develando la realidad procesal en los casos ante ellos tramitados en la ciudad de
Popayan, donde pese a la existencia de la norma, su incumplimiento es un factor que contraria la
pretension de promulgacion de la ley.

Palabras Clave: Animales, seres sintientes, Popayan, bienes juridicos tutelados, autoridades
policivas y judiciales.

Abstract

The recognition of animals as sentient beings led to the creation of certain types of criminal
offenses with Law 1774 of 2016, aimed at punishing abusive behavior carried out by humans
against protected legal assets such as: life, physical integrity and emotional of animals. Likewise,
with respect to contraventional acts regarding coexistence between human beings and the pre-
named sentient beings; In this regard, police and jurisdictional powers were conferred on mayors
and criminal judges in conjunction with the Attorney General's Office, so that such protection
would be possible within their functions.

The general objective of the research focuses on the analysis of the processes carried out by the
police and judicial authorities in the municipality of Popayan, in matters of protection of life,
physical and emotional integrity of animals, based on the obligations and powers. by Law 1774 of
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2016. For its compliance, the methodology is based on research techniques of the normative
interpretation of the law, documentary analysis, qualitative systematization, classification of
information entries, and analytical assessment of the administrative and judicial decisions used to
the legal protection of animals as sentient beings, under the circumstances of time, manner and
place previously stated, thus promoting the fulfillment of the specific objectives set.

In this way, the investigation allowed the consolidation of the information issued by the judicial
and administrative authorities between the years 2017 and 2021 in favor of the effectiveness of
Law 1774 of 2016, revealing the procedural reality in the cases before them processed in the city.
of Popayan, where despite the existence of the norm, its non-compliance is a factor that contradicts
the intention of promulgation of the law.

Keywords: Animals, sentient beings, Popayan, protected legal assets, police and judicial
authorities.

Resumo

O reconhecimento dos animais como seres sencientes levou a criagdo de certos tipos penais com a
Lei 1.774 de 2016, que visa punir as condutas lesivas exercidas pelo ser humano contra bens
juridicos protegidos, como: a vida, a integridade fisica e emocional dos animais, e também quanto
aos atos contravencionais em matéria de convivéncia entre seres humanos e os referidos seres
sencientes; Nesse sentido, foram conferidos poderes policiais e jurisdicionais aos prefeitos e juizes
criminais, em conjunto com o Ministério Publico, para que tal protecao pudesse ser prestada dentro
de suas fungoes.

O objetivo geral desta pesquisa se concentra na analise dos processos realizados pelas autoridades
policiais e judiciais do municipio de Popayan, em relacdo a prote¢do da vida, integridade fisica e
emocional dos animais, com base nas obrigacdes e faculdades estabelecidas pela Lei 1774 de 2016.
Para seu cumprimento, a metodologia se baseia nas técnicas de pesquisa da interpretagdo normativa
da lei, analise documental, sistematizagdo qualitativa, classificacdo de entradas de informacao e
avaliag¢do analitica das decisdes administrativas e judiciais utilizadas para a protecao juridica dos
animais como seres sencientes, nas circunstancias de tempo, modo e lugar previamente expostas,
promovendo assim o cumprimento dos objetivos especificos delineados.

Dessa forma, a investigagdo permitiu consolidar as informacdes emitidas pelas autoridades
judiciais e administrativas entre 2017 e 2021 em apoio a eficacia da Lei 1774 de 2016, revelando
a realidade processual nos casos tramitados perante elas na cidade de Popayan, onde, apesar da
existéncia da lei, seu descumprimento € um fator que contradiz a inten¢ao de promulga-la.

Palavras-chave: Politica criminal, Responsabilidade criminal, Responsabilidade criminal de
adolescentes, Direito penal, Justica restaurativa.
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Résumé

La reconnaissance des animaux comme é&tres sensibles a conduit a la création de certains types
d'infractions pénales avec la loi 1774 de 2016, visant a punir les comportements nuisibles exercés
par les humains contre les biens juridiques protégés tels que : la vie, l'intégrité physique et
émotionnelle des animaux, et également concernant les actes contraventionnels en matiere de
coexistence entre les étres humains et les étres sensibles susmentionnés ; A cet égard, des pouvoirs
de police et de juridiction ont été conférés aux maires et aux juges pénaux en collaboration avec le
Bureau du Procureur général, afin que cette protection puisse étre assurée dans le cadre de leurs
fonctions.

L'objectif général de cette recherche est centré sur 1'analyse des processus menés par les autorités
policiéres et judiciaires de la municipalité de Popayan, concernant la protection de la vie, de
l'intégrité physique et émotionnelle des animaux, sur la base des obligations et des pouvoirs établis
par la loi 1774 de 2016. Pour sa réalisation, la méthodologie s'appuie sur les techniques de
recherche de l'interprétation normative de la loi, l'analyse documentaire, la systématisation
qualitative, la classification des entrées d'information et I'évaluation analytique des décisions
administratives et judiciaires utilisées pour la protection juridique des animaux en tant qu'étres
sensibles, dans les circonstances de temps, de manicére et de lieu précédemment exposées,
favorisant ainsi la réalisation des objectifs spécifiques décrits.

De cette maniere, I'enquéte a permis de consolider les informations émises par les autorités
judiciaires et administratives entre 2017 et 2021 a I'appui de 1'efficacité de la loi 1774 de 2016,
révélant la réalité procédurale dans les cas traités devant elles dans la ville de Popayan, ou malgré
l'existence de la loi, son non-respect est un facteur qui contredit l'intention de promulguer la loi.

Mots-clés: Politique pénale, Responsabilité pénale, Responsabilité pénale des adolescents, Droit
pénal, Justice réparatrice.

SUMARIO: Introduccién. - Problema de investigacion. - Metodologia. Esquema de resolucion de
problema- Plan de redaccion. — 1. El contenido de la politica criminal para adolescentes. 2. El
especifico tratamiento penal que irradia la politica criminal para adolescentes en Colombia. 3.Los
principales factores que inciden en el surgimiento o aumento de la delincuencia efectuada por
adolescentes. 4.La incidencia de los medios de comunicacion en la politica criminal de los adolescentes
en conflicto con la ley penal. 5.Los estereotipos del adolescente en conflicto con el derecho penal. 5.1.
Las edades y su importancia para terminar anticipadamente el proceso penal. 6.La politica criminal
en la ley colombiana relativa a menores de edad. 7.Las necesidades de seguridad de la sociedad versus
los superiores derechos de los adolescentes en conflicto con la ley penal. - Conclusiones. Referencias.
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Introduccion.

Uno de los principios fundantes de nuestro modelo constitucional de Estado Social de Derecho se
basa en la proteccion de las riqueza cultural y natural de la nacion, y en tal medida, las disposiciones
normativas del régimen juridico interno deben apuntar hacia el cuidado y la salvaguarda de la
diversidad e integridad del ambiente. Dentro de esa estructura de biodiversidad, podemos destacar
a la fauna, entendida como un conjunto de seres animados que habitan un territorio determinado,
y que, dentro del mismo, despliegan sus comportamientos ajustados a la vida silvestre o doméstica
que lleven y/o a la cual se encuentren asociados.

Esta proteccion juridica se ha venido desarrollando -escasamente- desde el afio de 1972 , bajo una
optica eminentemente antropocentrista, contemplando a los animales como objetos destinatarios
de proteccion a partir de leyes y politicas publicas encaminadas a perseguir tales propdsitos, pero
dejando a un lado el reconocimiento de una animalidad como elemento conceptual primigenio que
les permitiera ser merecedores de una titularidad de derechos y garantias por el simple hecho de
ser, y no por hacer parte de un ecosistema o un medio ambiente estrictamente direccionado a
satisfacer las necesidades de los seres humanos.

Sin perjuicio de lo descrito, se destaca un avance en dicho reconocimiento en el campo del derecho,
toda vez que la ley 1774 de 2016 entendi6é a los animales como seres sintientes, des
categorizandolos como cosas muebles, esto establecié una “...especial proteccién contra el
sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los humanos” (Ley
1774, 2016 s. f.) permitiendo la tipificacion de las conductas punibles que se ejerzan contra los
animales, contemplando sanciones policivas y judiciales.

En este sentido, el reconocimiento de los animales como seres sintientes conllevo a la creacion de
determinados tipos penales encaminados a sancionar las conductas atentatorias ejercidas por los
humanos contra bienes juridicos tutelados, tales como: la vida, la integridad fisica y emocional de
los animales, y de igual manera, respecto de los actos contravencionales en materia de convivencia
entre los seres humanos y los prenombrados seres sintientes; sobre el particular, se confirieron
atribuciones policivas y jurisdiccionales a los alcaldes (y sus dependientes) y a los jueces penales,
en armonia con la Fiscalia General de la Nacion, como titular de la accion penal, para que dentro
de sus funciones se posibilitara dicha proteccion a través de la judicatura.

Por otro lado, poder acceder a la administracion de justicia, a efectos de invocar la proteccion de
los intereses fundamentales y garantias (constitucionales, civiles, politicas, publicas, privadas, etc.)
establecidos en el ordenamiento juridico, hoy por hoy, no es un asunto que ataiie exclusivamente a
los seres humanos si se contempla que a la luz de un contexto contemporaneo, pues los sistemas
normativos (aunque de manera incipiente, a juicio propio) han venido incorporando en sus
estructuras legales, esquemas de proteccion a seres vivos que no hacen parte a la especie humana,
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o como lo indicaria nuestra legislacion civil, a quienes no ostenta la condicion de ser personas
naturales o juridicas.

Este es el panorama que afrontan los animales, quienes, al ser reconocidos como seres sintientes,
aunque no estén dotados de personalidad juridica, cuentan con una fuente de proteccion por parte
del Estado como se menciono con anterioridad. Desde esa perspectiva, resulta pertinente analizar
el grado de eficiencia de los diferentes instrumentos juridicos que han sido dispuestos para la
salvaguarda de los animales, dentro del objeto de la investigacion que se propone, y para ello, es
prudente centrar la observacion en las actuaciones desplegadas por parte de las autoridades
administrativas y judiciales en el municipio de Popayan, haciendo posible abstraer lo tedrico a un
escenario real.

Bajo esa premisa, el analisis se concentra en un lapso comprendido entre 2017 y 2021, teniendo en
cuenta que la ley 1774 fue promulgada y de manera concomitantemente entr6 a regir a partir del
dia 6 de enero de 2016, y que su implementacion ha debido consolidarse durante el mismo afio,
por lo que su desarrollo practico se ha desplegado durante el periodo previamente indicado; por
consiguiente, la pregunta que pretende resolverse reza bajo los siguientes criterios es: ;cual ha sido
el grado de cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ley 1774 de 2016 en materia de
proteccion a vida, la integridad fisica y emocional de los animales, por parte de las autoridades
policivas y judiciales en el municipio de Popayan entre 2017 y 2021?

El desarrollo de la investigacion comprende tres apartados, en los que el primero de ellos realiza
una descripcion del avance jurisprudencial y normativo que ha tenido el Estado Colombiano, en
relacion con la proteccion animal y aquello que hoy se considera como los antecedentes de la Ley
1774 de 2016. En un segundo momento, se realiza un analisis de las actuaciones administrativas y
judiciales adelantadas por las autoridades del municipio de tendientes a garantizar la vida,
integridad fisica y emocional de los animales entre 2017 y 2021. Para finalizar, con la
determinacion del grado de cumplimiento de la mencionada norma por parte de los actores
municipales.

Como hipotesis planteada se tiene que los procedimientos administrativos y los procesos judiciales
relacionados con la proteccion de la vida, la integridad fisica y emocional de los animales, no han
tenido un despliegue suficiente y eficaz entorno a las actuaciones por parte de los entes
administrativos y judiciales que fueron dotados de tales atribuciones y obligaciones, de
conformidad con los postulados previstos en el ordenamiento juridico interno.

En consecuencia, el objeto de estudio estd directamente relacionado con las areas del derecho
publico y administrativo, asuntos de gran trascendencia dentro las ciencias juridicas, lo que permite
establecer una relacion directa de pertinencia con los estudios pre-graduales y posgraduales en
Derecho.

Problema de investigacion
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Desde la creacion del derecho, este ha servido al hombre para su proteccion y el logro de la
convivencia en sociedad. No obstante, dicho amparo se ha visto limitado por los lineamientos de
los patrones historicos en los que inicialmente s6lo reconocian a hombres y mujeres como sujetos
de derecho. Hoy en dia el dinamismo juridico, permite que nuevos paradigmas resulten y que su
proteccion tenga un abanico de posibilidades que se hacen extensivas a aquello que en tiempos
pretéritos era impensable. Muestra de ello, son las transformaciones que a nivel legal e incluso
constitucional han presentado paises como Pert, Ecuador, Bolivia, entre otros, quienes a partir de
sus reflexiones pretenden realizar un reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos,
dejando a un lado el antropocentrismo que por décadas ha caracterizado los ordenamientos
juridicos de los Estados, pasando por el ecocentrismo, para culminar finalmente el biocentrismo,

Por su parte, Colombia no es ajena a esa evolucion y avance, pues desde 1991, cuenta con una
Constitucion en la que se prescribe un nimero considerable de articulos que, en consonancia con
instrumentos internacionales, ha propendido por la proteccion, entre otras del medio ambiente. Asi
las cosas, en el afio 2016, el legislador promulgé la Ley 1774, modificando normas como el codigo
civil, el codigo penal, el codigo de procedimiento penal, la Ley 84 de 1989 e introduciendo
innovaciones en pro de la proteccion, el cuidado y la tenencia de los animales.

Asi las cosas, se tiene que la presente investigacion pretende identificar ;cudl ha sido el grado de
cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ley 1774 de 2016 en materia de proteccion a
la vida, la integridad fisica y emocional de los animales, por parte de las autoridades policivas y
judiciales en el municipio de Popayan entre 2017 y 2021? Ello, teniendo en cuenta el contexto de
la Ciudad en la que se obtienen los datos, dada su ubicacion geografica, su entorno politico y social.

Metodologia

El abordaje del trabajo investigativo se realiz6 teniendo como objetivos especificos, en primer
lugar, la descripcion de la evolucion normativa y jurisprudencial de los derechos de los animales
en Colombia, para culminar con el analisis valorativo de los procesos administrativos y judiciales
adelantados por las autoridades del municipio de Popayén, tendientes a garantizar la visa,
integridad fisica y emocional de los animales entre 2017 y 2021.

Asi las cosas, en su primera parte, adopta un estudio de tipo cualitativo, en razon a que realiza una
descripcion del fendomeno juridico que se deriva de la puesta en marcha de la Ley 1774 de 2016,
de manera que se permite ahondar en la esencia y naturaleza de la norma y el comportamiento que
la misma ha tenido en la ciudad de Popayan.

La investigacién se apoya en un tipo de estudio que, concuerda con el paradigma dogmaético
juridico, como estudio tradicional, diferenciado del denominado “aplicado o socio juridico”, ya
que se construye a partir de la descripcion del derecho existente, conjugando los métodos
hermenéutico- analitico.
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La importancia del método en mencion radica en la sistematizacién y en el suministro a la
comunidad académica y judicante, de orientaciones coherentes, completas y precisas frente al
fendmeno normativo causado por la Ley 1774 de 2016 y sus antecedentes. Todo esto, permite que
el estudio derivado de jurisprudencia y la normatividad, pueda generar propuestas de solucion o
cambios normativos, lo cual es pertinente para la investigacion que se proyecta en el presente
escrito.

Lo dicho, recae sobre textos juridicos que relacionan la ley, la Constitucion, la jurisprudencia y la
doctrina; esta totalidad textual dota a la investigacion de una contextualizacion que pasa a ser
analizada y planteada para el lector, poniendo en evidencia el avance que ha tenido el tema
relacionado con los animales en el campo del derecho, tanto asi que, hoy en dia el legislador ha
actuado en su favor con una gama de posibilidades que se amplian en distintos 6rdenes. Para ello,
se acudio a la utilizacion de gestores bibliograficos como Mendeley y Google académico.

Por otro lado, la recoleccion de datos sobre la actuacion de las autoridades judiciales y
administrativas en torno a la aplicacion de la Ley 1774 de 2016, se realizéo mediante el derecho de
peticion, lo que permitio obtener informacion oficial que expuso la forma en que la administracion
y la judicatura ha intervenido en el municipio de Popayan.

Esquema de resolucion del problema de investigacion

El esquema de resolucion del problema juridico en el presente articulo se encuentra estructurado
en dos capitulos, que propician el abordaje de tematicas tendientes al cumplimiento del objetivo
general. El primero de ellos, permite una contextualizacion normativa y jurisprudencial que devela
la evolucion que han tenido los derechos de los animales en el Estado Colombiano; por su parte el
segundo, estudia las actuaciones judiciales y administrativas proferidas a partir del afio 2017, fecha
de publicacion y promulgacion de la Ley 1774 hasta el afio 2021, en el municipio de Popayan.
Estos dos capitulos posibilitan finalmente concluir en la determinacion de la eficacia de la norma
mencionada, en la ciudad blanca, bajo el cuestionamiento ideado.

Plan de redaccion

1. Evolucion de los derechos de los animales en Colombia
1.1 Estado del arte

La proteccion de los derechos de los animales es una cuestion de creciente relevancia a nivel
nacional como internacional, en linea con el reconocimiento de la importancia de salvaguardar la
vida, la integridad fisica y emocional de los seres vivos no humanos. En el contexto colombiano,
la Ley 1774 de 2016 surge como instrumento legal fundamental para abordar esta problematica.
En consonancia con lo anterior, se tiene que la eficacia de la norma en mencion ha sido tema de
estudio por parte de investigadores colombianos, que, en términos generales, develan en sus
resultados, el impacto positivo en la reduccion del maltrato animal en Colombia.
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Es menester indicar que, al realizar la busqueda de otras investigaciones relacionadas con la
tematica abordada, se pudo observar pocas intervenciones cientificas a su alrededor. No obstante,
se hace alusion a algunos documentos cuya Unica similitud con la presente investigacion es el
objeto de la misma, que en ultimas es la Ley 1774 de 2016. Ello permite develar la innovacion que
caracteriza el trabajo investigativo aqui realizado.

El primer documento, trata de un articulo de investigaciéon denominado “Analisis ético y politico
criminal de la Ley 1774 de 2016, escrito por Kenny Dave Sanguino Cuellar y Jos¢ Maria Peldez
Mejia, en el que se plantea la siguiente problemadtica: “;Cuales son los fundamentos y las
implicaciones morales y juridico-penales de la criminalizacion del maltrato animal en Colombia a
través de la Ley 1774 de 2016?” (Sanguino Cuellar & Peldez Mejia, 2019, pag.4).

La investigacion en mencion parte de un desarrollo documental, compuesta por una fase
exploratoria, a efectos de abordar algunos conceptos. Seguidamente, se realiza un analisis
normativo para finalizar con el analisis de aspectos politico- criminales, en el que se realiza un
énfasis en la criminalizacién de las conductas que afectan gravemente a los animales. Todo lo
anterior, culmina con la sistematizacion de la informacion recolectada, a efectos de generar las
conclusiones.

La labor de investigacion de Sanguino Cuellar & Peldez Mejia (2019, pag.36), concluye
presentando un analisis critico sobre la efectividad y necesidad de una ley desde una perspectiva
politico-criminal. Es interesante como se subraya que, a pesar de que la ley busca un objetivo
legitimo y se considera adecuada para su propdsito, la implementacion de sanciones penales puede
no ser la mejor opcion. La afirmacion de que no se ha demostrado la ineficacia de otras
herramientas legales sugiere que, en lugar de recurrir a la penalizacion, podrian explorarse métodos
alternativos que respeten las garantias individuales y eviten la criminalizacion innecesaria de
conductas.

Este enfoque abre un espacio para la reflexién sobre la proporcionalidad y la racionalidad en la
creacion de leyes. Es fundamental que las normativas no solo busquen cumplir con un fin legitimo,
sino que también consideren el contexto y las alternativas disponibles. La discusion sobre la
necesidad de sanciones penales debe ser profunda, teniendo en cuenta no solo los objetivos de la
ley, sino también el impacto que estas pueden tener en los derechos y libertades fundamentales de
los ciudadanos. Un enfoque més equilibrado podria conducir a soluciones mas efectivas y menos
represivas en la regulacion social.

El segundo, es el articulo de investigacion denominado “Justicia y eficacia de la ley 1774 de 2016
en el trato de los humanos con los animales”, escrito por Juan Becorral Durdn y Rosario Reales
Vega, quienes han sido destacados académicos con amplia experiencia en investigacion en temas
sobre derecho y proteccion animal.
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En el caso concreto, su investigacion y publicacion ha contribuido a la comprension de la ley 1774
de 2016 y su impacto en la proteccion de la vida y la integridad de los animales, tratando de basar
su trabajo en el siguiente cuestionamiento: “;Existe una comprension de la justicia, y cuales son
las implicaciones de la eficacia de la Ley 1774 de 2016 en las relaciones de trato de los humanos
con los animales?” (Becorral Durdn & Reales Vega, 2017).

Conforme a lo anterior, Becorral Durdan & Reales Vega (2017) han analizado criticamente los
alcances y limitaciones de esta legislacion, ofreciendo valiosas perspectivas sobre su
implementacion y las areas que requieren mejoras. Asi, el texto destaca un avance significativo en
la legislacion colombiana con la promulgacion de la Ley 1774 de 2016, que reconoce a los animales
como seres sintientes y establece un marco legal para su proteccion contra el maltrato. Este
reconocimiento es considerado como un paso crucial hacia la transformacion de la percepcion
social y juridica sobre los animales, alejandose de una vision antropocentrista que histéricamente
ha dominado el derecho (Becorral Durdn & Reales Vega, 2017).

Es alentador ver que la sociedad comienza a tomar conciencia de los derechos de los animales, lo
que refleja un cambio en la ética y la moral colectiva. Sin embargo, el autor también sefiala la
necesidad de seguir avanzando hacia un reconocimiento més profundo de la subjetividad juridica
animal, lo que podria implicar una reestructuracion de las normas que rigen la relacion entre
humanos y animales. Este cambio no solo beneficiaria a los animales, sino que también podria
enriquecer el marco legal en su conjunto, promoviendo una visiéon mas inclusiva y respetuosa de
la vida en todas sus formas.

La ley, aunque es un gran avance, también plantea desafios en su implementacion y en la educacion
de la sociedad sobre el trato adecuado hacia los animales. Es fundamental que se acompaie de
campaias de sensibilizacién y educacion que fomenten el respeto y la empatia hacia estos seres,
asegurando que la legislacion no solo sea un texto en papel, sino que se traduzca en cambios reales
en la conducta social. En definitiva, la Ley 1774 de 2016 representa un hito importante, pero su
verdadero impacto dependera de la voluntad colectiva de adoptar y promover un cambio cultural
hacia el bienestar animal.

Por otro lado, un estudio realizado por la Universidad de Antioquia en 2019 encontr6 que, tras la
entrada en vigor de la ley, se produjo una disminucion del 20% en la tasa de denuncias de maltrato
animal. El estudio también encontrd que la ley aumentd la concienciacion publica sobre el maltrato
animal y la importancia de su proteccion (Gémez, Gonzalez, Mejia, 2019).

Otro estudio, realizado por la Universidad de los Andes en 2020, encontr6 que la ley ha tenido un
impacto positivo en la reduccion del abandono animal. El estudio encontrd que, tras la entrada en
vigor de la ley, se produjo una disminucion del 15% en la tasa de abandono de animales domésticos
(Lopez, Pérez, Rojas, 2020).
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Sin embargo, también hay estudios que sugieren que la Ley 1774 de 2016 atin no ha alcanzado su
maximo potencial. Un estudio realizado por la Universidad Nacional de Colombia en 2022
encontrd que la ley atin no es suficientemente conocida por la poblacion colombiana. El estudio
también encontré que la ley atin no cuenta con un sistema de aplicacion eficaz, lo que dificulta la
sancion de los infractores (Giraldo, Lopez, Mejia, 2022).

1.2 Recuento de la normatividad alrededor de los derechos de los animales en Colombia y
en el municipio de Popayan

Las normas han sido por regla general, el medio a través del cual se busca asegurar la convivencia
en una sociedad es por ello que el 6rgano legislativo tiene tanta envergadura en un Estado, pues es
bajo su lineamiento que son expedidas las prescripciones que lo rigen, permitiendo que el derecho
vaya a la par de los avances socioculturales. Para el caso que nos ocupa, el de los animales, el
desarrollo legal en Colombia es verdaderamente incipiente, pues el antropocentrismo, a pesar de
las directrices constitucionales, sigue permeando el orden juridico. No obstante, es necesario
rescatar dicha situacion, en el sentido que si existen Leyes que timidamente han propendido por la
proteccion de los animales.

En primer lugar, se habla de la Ley 5 de 1972, por medio de la cual se crean las Juntas Defensoras
de Animales en cada uno de los municipios del pais, resaltando la importancia de la existencia de
figuras que propendan por el bienestar y proteccion animal. Es una norma, que identifica, entre
otras cosas, a la Policia Nacional, como un elemento de apoyo en su objeto misional (Ley 5, 1972);
de igual forma, a través de su Decreto Reglamentario 497 de 1973, se tiene que, de manera
especifica se introducen conceptos como los que se ubican en el paragrafo del articulo 3, enlistando
todo tipo de actuaciones por accidon o por omision constitutivas de malos tratos. De igual manera,
se resalta el protagonismo de los Departamentos, las Alcaldias y sus dependencias en pro del
cumplimiento de los mandatos establecidos (Decreto 497, 1973).

En 1989, nace el “Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales” (Ley 84, 1989), norma que
establece en su interior, aspectos contravencionales y por ende sancionatorios; y regula el
procedimiento y su competencia.

En el afio 2000, se establece el “Codigo de Etica para el ejercicio profesional de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia y zootecnia” (Ley 576, 2000) ello con el fin de
regular lo correspondiente a las carreras mencionadas y determinar legalmente, los profesionales
en dichas areas.

El 2004, fue un afio controversial en cuanto al tema de los espectaculos taurinos y las actividades
que se relacionaban con los mismos, pues se implementé el Reglamento Nacional Taurino, quizés
considerada como un retroceso con respecto al avance en materia de proteccion animal, pues entre
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otros aspectos, se aborda y se identifican “los espectaculos taurinos como una expresion artistica
del ser humano” (Ley 916, 2004). Ello fue respaldado por la Sentencia C-1192 de 2005, en la cual
la Corte realiza un analisis sobre la calificacion de la actividad taurina como una "expresion
artistica" por parte del legislador colombiano, lo que refleja un intento de reconocer y proteger la
diversidad cultural y las tradiciones de los pueblos iberoamericanos. Este enfoque resalta la
importancia de la tauromaquia no solo como un espectaculo, sino como una manifestacion cultural
que forma parte del patrimonio intangible de la nacion (Sentencia C-1192, 2005)

Sin embargo, es crucial considerar las tensiones que surgen en torno a esta clasificaciéon. Aunque
la tauromaquia ha sido histéricamente valorada como una expresion artistica, su practica es objeto
de controversia en la actualidad, especialmente entre grupos defensores de los derechos de los
animales. La reprobacion de esta actividad por parte de sectores de la poblacién indica un cambio
en la percepcion social, donde el bienestar animal y la ética en el trato hacia los seres sintientes
estan ganando terreno.

El reconocimiento de la tauromaquia como parte de la cultura colombiana plantea preguntas sobre
el equilibrio entre la preservacion de tradiciones y la evolucion de los valores sociales. La
legislacion debe ser sensible a estas dinamicas, buscando un enfoque que respete tanto la diversidad
cultural como los derechos de los animales. En este sentido, el desafio radica en cémo el legislador
puede regular esta actividad de manera que se reconozcan y protejan ambas perspectivas,
promoviendo un didlogo que permita la coexistencia de tradiciones culturales con un compromiso
ético hacia el bienestar animal.

Por su parte, el afio 2016, es resaltado en la historia juridica colombiana, ya que se afianzo
legalmente la proteccion de los animales con la Ley 1774, pues se constituyé como un hito
importante en el desarrollo de la normatividad legal sobre estos seres. La ley en mencion reconocio
por primera vez a los animales como seres sintientes, y establecié un conjunto de normas integrales
para garantizar su proteccion. Entre las principales novedades de la ley de proteccion animal de
2016 se encuentran, por ejemplo, la prohibicion de la tenencia de animales silvestres como
mascotas; la prohibicion de la experimentacion con animales no humanos; el establecimiento de la
eutanasia como ultimo recurso para el control de la poblacion animal y, la creacion de la “Comision
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal”. (Ley 1774, 2016)

Bajo estos lineamientos, se infiere que el desarrollo normativo sobre proteccion animal en
Colombia ha manifestado una tendencia progresiva de ampliacion del alcance y fortalecimiento de
las medidas de proteccion, en el que se puede observar el incremento de la sensibilizacion de la
ciudadania sobre los derechos de los animales, el creciente avance de la ciencia en el estudio del
comportamiento animal y, la presion de organizaciones internacionales y grupos de defensa de los
animales.

Ademas, frente a las acciones que dan lugar a las sanciones derivadas de la tenencia de los animales,
en el marco de la convivencia ciudadana, se desarrolld en la Ley 1801 de 2016. Aunque el foco de
la ley son las buenas relaciones sociales, también existen disposiciones regulatorias sobre nuestras
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relaciones con los animales. Esta ley fue modificada por la ley 2054 de 2020, que atenud las
consecuencias sobre el maltrato animal, las consecuencias sociales y de salud publica que se
derivan del abandono, la desatencion estatal, la tenencia irresponsable y la perdida de los animales
domésticos (Ley 2054, 2020).

En el mismo afio, a través de la Ley 2047, se establecieron prohibiciones sobre la experimentacion,
exportacion, comercializacion importacion, fabricacion de productos cosméticos de los cuales sean
objeto de pruebas en animales, excluyendo de esta limitacion “solo en casos en que algun
ingrediente deba someterse a pruebas de seguridad por riesgos de salud y cuando los datos de
seguridad generados a través de pruebas en animales se realicen con un proposito diferente al
cosmético” (Ley 2017, 2020). Finalmente, se tiene la Ley 2138 de 2021, a través de la cual se
avanza en la sustitucion de vehiculos de traccién animal, asi como la busqueda de la articulacion
de entidades territoriales para lograr es propdsito en todo el territorio colombiano (Ley 2138, 2021).

1.2.1. Algunos avances en el Municipio de Popayan

En el Municipio de Popayéan se han realizado importantes avances en relacion con proteccion
animal en los ultimos afios, ello a partir de la entrada en vigor de la Ley 1774 de 2016. Asi, por
ejemplo, en el afio 2018, la Secretaria de Salud Municipal, cre6 la Politica Publica de Proteccion y
Bienestar Animal del Municipio de Popayan, con el Acuerdo 040 de 2018, de esta forma, desde su
existencia se han implementado una serie de actuaciones en pro de su cumplimiento.

En 2019, se adopt6 el “Plan de Desarrollo Municipal para la Proteccion y el Bienestar Animal”
(Concejo Municipal Popayan, 2019, S.P). Este plan contempla acciones para garantizar la
proteccion de los animales en el municipio, incluyendo la creacion de un albergue municipal para
animales abandonados, la implementacion de campafias de esterilizacion y castracion, y la
sensibilizacion de la ciudadania sobre la importancia de la proteccion animal (Concejo Municipal
Popayan, 2019, S.P).

Uno de los eventos mas llamativos y aplaudidos, ocurri6 entre los afios 2020 a 2022, pues gracias
alaLey 2138 de 2021, Popayan se convirtio en un referente para el resto del pais, por el hecho de
iniciar programas de sustitucion de vehiculos de traccion animal, lo cual se concreto totalmente en
diciembre de 2023.

1.3 La jurisprudencia colombiana en pro de los derechos de los animales

La Constitucion colombiana de 1991, en su motivacion y creacion ha sido considerada como un
logro desde diferentes aristas, dado que la mera circunstancia de que se haya apropiado el Estado
Social de Derecho propici6 grandes cambios en pro de la proteccion de la vida en términos
generales; a partir de esta perspectiva, desde el articulado de la Carta Politica del 91 se proponen
diversos temas novedosos.
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Para el caso en estudio, el articulo 95 de la Carta esclarece el deber de cuidado y proteccion de la
naturaleza como parte de la diversidad del ambiente y se motivé la erradicacion de practicas que
contrariaban las nuevas prescripciones, de esta forma, la Corte Constitucional en cumplimiento con
su deber de garantia de la Constitucion, en distintos pronunciamientos ha destacado la defensa del
medio ambiente sano como un principio fundamental consagrado en Colombia dentro de su
estructura estatal de supremacia de la justicia social (Constitucion Politica, 1991, Art 95).

Segtin la Corte Constitucional en su sentencia T-622 de 2016, La proteccion del medio ambiente
es un objetivo esencial dentro del marco del Estado Social de Derecho, ya que el entorno natural
es crucial para la supervivencia de la humanidad y de las generaciones futuras. Este principio esta
respaldado por lo que se ha denominado "Constitucion ecoldgica", que se refiere a un conjunto de
normas superiores que establecen los lineamientos para regular la relacion entre la comunidad y la
naturaleza, fomentando en gran medida su conservacion y resguardo (Sentencia T-622 de 2016)

En consonancia, los derechos reconocidos a los animales en Colombia fueron y contintian siendo
objeto de analisis en variadas sentencias por parte de la H. Corte Constitucional, las cuales en
ultimas, son asumidas por el legislador en pro de impedir y prohibir, cualquier forma de maltrato
hacia estos seres. De esta forma, se tiene que historicamente han existido prescripciones legales
que, dentro del Estado, en algin momento, privilegiaron la cultura y el entretenimiento social, pero
que hoy por hoy son parte del trayecto por el cual transit6 el pais.

Asi, por ejemplo, la Ley 84 de 1989, es decir, el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales,
se constituia como una expresion de custodia de valores conservadores y de culturas centenarias,
que no so6lo beneficiaban, sino que promovian actividades de entretenimiento humano, valiéndose
de tratamientos crueles en contra de los animales poniéndolos en situacion de riesgo y
vulnerabilidad constantemente (Ley 84, 1989).

Aquel Estatuto de Protecciéon Animal, establece en su articulo sexto un decalogo que agota el
alfabeto latino en el que se enuncian hechos que se consideran dafiinos para la integridad de los
animales. No obstante, en el articulo subsiguiente advierte que el rejoneo, coleo, las corridas de
toros, novilladas, corralejas, becerradas y tiendas, asi como las rifias de gallos quedan excluidos de
la imposicion de penas previstas en el ordenamiento juridico cuando el hecho generador de maltrato
se enmarque en alguna de las siguientes circunstancias:

1. Herir o lesionar a un animal por golpe, quemadura, cortada o punzada o con arma de fuego.
2. Causar la muerte inevitable o necesaria a un animal con procedimientos que originen
sufrimiento o que prolonguen su agonia. La muerte inevitable o necesaria se describe en los articulos
17 y 18 de aquel estatuto.

3. Enfrentar animales para que se acometan y hacer de las peleas asi provocadas un
espectaculo publico o privado.

4, Convertir en espectaculo publico o privado, el maltrato, la tortura o la muerte de animales
adiestrados o sin adiestrar.

5. Usar animales vivos para entrenamiento o para probar o incrementar la agresividad o la
pericia de otros animales (Ley 84,1989).
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Esta serie de exoneraciones contempladas en el estatuto en cita, obedecen a una decision politica
de respetar las tradiciones culturales que historicamente han hecho parte de la colombianidad de
varias regiones del pais y con las que se acrecienta un lucro para ciertos sectores entorno a dichas
actividades de entretenimiento basadas en la instrumentalizacion y humillacion de los animales
sometidos a las practicas excluidas de penalizacion (Ley 84,1989).

En la actividad legislativa de la Ley 1774 de 2016, el articulo quinto que se encargd de adicionar
el titulo XI-A “De los delitos contra los animales” al Codigo Penal, se encuentran los articulos 339
Ay 339 B. El primero prohibe la muerte y las lesiones que menoscaben gravemente la salud de
cualquier animal vertebrado, para lo cual se establece un castigo contemplativo de pena privativa
de la libertad entre doce y treinta y seis meses de prision. Ademads, establece una inhabilidad
especial, puesto que se trata de una inhabilidad que reza no s6lo en el ejercicio de su profesion y/u
oficio, sino en actividades relacionadas con el comercio o la tenencia de animales, de uno a tres
afios. Ademads, impone pena pecuniaria con multa de cinco a sesenta SMLMV (Ley 1774, 2016).

Por su parte, llama la atencion que en el articulo 339 B pese a que en su primera parte se prescriben
circunstancias de agravacion punitiva, en los tres paragrafos siguientes, se excluyen actos que se
traducen en maltrato animal, remitiendo al mencionado articulo 7 de la Ley 84 de 1989
nuevamente. De alguna manera, se considera que el legislador tenia dentro de sus facultades, la
posibilidad de erradicacion de todas las formas de maltrato hacia los animales, incluidas aquellas
que se encuentra dentro de la categoria que son consideradas como patrimonio cultural en
Colombia, contrariando los lineamientos constitucionales y legales del derecho penal, que
enaltecen la dignidad y propenden por la salvaguarda de la vida en sus diferentes manifestaciones
(Ley 84, 1989)

Alrededor de la situacion convocada por los articulos mencionados, en la Sentencia C-041 de 2017,
se solicita a la H. Corte Constitucional la declaratoria de inexequibilidad del paragrafo tercero del
articulo quinto por parte de un expediente y por parte de otro, acumulados en la misma decision, la
exclusion del ordenamiento juridico de manera parcial, en relacion con la expresion “menoscaben
gravemente”, expedientes D-11443 y D11467 respectivamente (Sentencia C-041, 2017).

Ahora bien, vale la pena aclarar que, aunque los articulos sefialados continian vigentes, la
importancia de la sentencia C-041 de 2017, radica en la reconceptualizacion que propone dicho
pronunciamiento al abordar de manera retrospectiva, sentencias como la C-666 de 2010.

Asimismo, resulta relevante traer a colacion lo establecido por la Corte en sentencia C — 283 de
2014, en la se evalu6 la demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 1, 2 y 3 de la Ley
1638 de 2013 en la que se prohibe el uso de animales silvestres, nativos o exodticos, en espectaculos
de circos fijos e itinerantes, en todo el territorio nacional. En esta providencia la Corte explica que
la proscripcion del articulo 1 de la Ley 1638 de 2013 es constitucional, permitiendo al legislador
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prohibir actividades culturales que impliquen maltrato animal, de esta manera, se reflejan los
cambios sociales en pro de la proteccion de los derechos de los animales; de igual manera, la Corte
establecid que no todas las actividades humanas deben ser consideradas artisticas o culturales por
el Estado, especialmente aquellas que solo manifiestan violencia o perversion, siendo estas
decisiones excluidas por el criterio de razonabilidad (Sentencia C-283, 2014).

En el mismo orden de ideas, La H. Corte Constitucional en Sentencia C-467 de 2016 de la aborda
un tema crucial en la interseccion del derecho y la ética: la clasificacion de los animales como
bienes muebles o inmuebles. La demanda de inconstitucionalidad presentada resalta la
incongruencia de esta calificacion con la perspectiva ecoldgica de la Constitucion y los tratados
internacionales que promueven el respeto y la proteccion de los derechos de los animales
(Sentencia C-467, 2016).

La argumentacion de que los animales, al ser considerados "semovientes", son tratados como
objetos de propiedad, plantea serias cuestiones sobre su estatus legal y moral. Esta vision
tradicional, que los encasilla dentro de categorias de bienes, contrasta con el creciente
reconocimiento de los animales como seres sintientes, lo que implica que merecen un trato que
respete su bienestar y dignidad (Sentencia C-467, 2016).

El hecho de que la Corte esté considerando estos aspectos sugiere un avance hacia una legislacion
mas acorde con los principios de proteccion animal y la conservacion del medio ambiente. La
jurisprudencia que se derive de esta sentencia podria sentar un precedente importante para el
reconocimiento de los derechos de los animales en Colombia, alinedndose con la tendencia global
hacia un enfoque mas ético y responsable en la relacion entre humanos y animales (Sentencia C-
467, 2016).

En esta providencia, la Corte determind que el reconocimiento al principio de prohibicion del
maltrato animal se ha integrado en categorias como el derecho a un ambiente sano y la proteccion
de los recursos naturales, lo que ha creado desafios, ya que el enfoque ambiental considera al
ecosistema de manera global, mientras que la prohibicion del maltrato reconoce el valor intrinseco
de cada animal, es decir, aunque se logra avizorar una similitud, las perspectivas ambientalistas y
animalistas tienen fundamentos teoricos diferentes, lo que puede llevar a divergencias y distintas
sensibilidades hacia el maltrato animal (Sentencia C-467, 2016).

La Sentencia T-095 de 2016 de la Corte Constitucional de Colombia aborda de manera integral el
concepto de Constitucion Ecologica y su relacion con la proteccion animal, destacando la
importancia de una vision holistica que contemple tanto el bienestar del medio ambiente como el
de los seres sintientes que lo habitan (Sentencia T-095, 2016).

En primer lugar, la Corte subraya que la Constitucion ecoldgica establece un deber claro del Estado
de proteger las riquezas naturales, lo cual se convierte en un principio rector que debe permeabilizar
todo el ordenamiento juridico. Esto no solo refuerza la idea de que la proteccion del medio ambiente
es una responsabilidad estatal, sino que también abre la puerta a la participacion ciudadana en la
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defensa de un entorno saludable, permitiendo que las personas exijan sus derechos a través de
diversas acciones judiciales (Sentencia T-095, 2016).

La mencioén de las obligaciones impuestas a autoridades y particulares resalta la necesidad de una
colaboracion activa en la preservacion del medio ambiente. Este enfoque reconceptualiza la
relacion entre los humanos y la naturaleza, promoviendo una responsabilidad compartida que va
mas alla de la mera observancia de la ley (Sentencia T-095, 2016).

En cuanto a la proteccion animal, la Corte plantea una perspectiva que va mas alla de la
consideracion tradicional de los animales como recursos o bienes. Al incluir a los animales en el
marco de la biodiversidad y el equilibrio natural, se reconoce su valor intrinseco y su papel en el
ecosistema. Esta vision refleja un avance significativo en la conciencia moral y politica de la
sociedad, que debe reconocer a los animales como seres sintientes con derechos que merecen ser
protegidos (Sentencia T-095, 2016).

En ese orden de ideas, la Sentencia T-095 no solo reafirma el compromiso del Estado hacia la
proteccion del medio ambiente, sino que también establece un importante precedente en la
consideracion de los derechos de los animales. Este enfoque integral es fundamental para fomentar
una cultura de respeto y cuidado hacia todos los seres vivos, promoviendo un equilibrio mas justo
y sostenible en nuestras interacciones con el entorno (Sentencia T-095, 2016).

De igual manera, en Sentencia C — 045 de 2019, la H. Corte Constitucional resuelve la demanda
de inconstitucionalidad contra los articulos 248 (parcial), 252 (parcial) y 256 del decreto 2811 de
1974 y los articulos 8 (parcial) y 30 (parcial) de la ley 84 de 1989 ya que la parte actora considero
que las normas demandas transgredian el predmbulo y los articulos 1, 2, 4, 8, 9, 58, 79, 80, 95 y
333 de la Carta politica, esto fundamentando que “la caceria deportiva es una actividad recreativa
que actualmente es objeto de cuestionamiento ético por el hecho de disponer de la vida de animales
sin que media una justificacion racional, solo por diversion o recreacion humana...” (Sentencia C-
045, 2019).

En dicho fallo, la corte alegd en primer lugar que la misma Corporacion en su recorrido
jurisprudencial ha establecido el estandar constitucional que prohibe el maltrato animal dentro del
marco de la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, esta obligacion se basa en una
concepcion no utilitarista, es decir, no considera a los animales meramente como recursos en pro
de satisfacer necesidades humanas, sino como sujetos de proteccion constitucional de manera
autonoma; de igual manera, el estindar que establece la Corte implica que, la prohibicion del
maltrato animal limita los derechos a la cultura, recreacion, deporte, educacion, libre desarrollo de
la personalidad y libre iniciativa privada (Sentencia C-045, 2019).

En segundo lugar, la Corte aleg6 que las normas constitucionales y legislativas han desarrollado
de manera progresiva la proteccion ambiental y la prohibicién del maltrato animal, resaltando el
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reconocimiento de los animales como seres sintientes en la ley 1774 de 2016, sin embargo, esta
prohibicidon admite una serie de excepciones paralelamente restrictivas (Sentencia C-045, 2019).

Como puede observarse, la inmersion de la jurisprudencia en procura del equilibrio del status quo,
es una situacion que brinda de alguna manera, tranquilidad en cuanto al avance de los derechos y
lo paradigmas emergentes, como el de los animales como sujetos de derecho, de modo que se
espera que en funcion de la dignidad, la vida y la garantia de todos los derechos que son
proclamados por Instrumentos Internacionales acogidos y ratificados por Colombia y la
Constitucion actual, continte la administracion de justicia dando un paso a delante en vigencia del
Estado Social de Derecho proclamado en Colombia desde 1991.

2. Actuaciones judiciales y administrativas proferidas a partir del afio 2017 hasta el afio
2021 en el municipio de Popayan.

Frente al constante dinamismo sociocultural, los animales, como ya se vio lineas atras, han sido
objeto de analisis con respecto a su posible reconocimiento de subjetividad juridica. En ese orden
de ideas, la reflexion llevo a que en la modernidad paises como Colombia, pretendan dotar de
proteccion contra el sufrimiento y el dolor a los animales. Para ello, la Ley 1774 de 2016 destaco
en su normatividad, el rol de los jueces en virtud de su facultad de administrar justicia y a la
administracion en razon a su capacidad de actuacion directa en pro de constituirse como ejecutora
y por ende garante de lo prescrito en la norma (Ley 1774, 2016).

De conformidad con lo anterior, la norma en mencion implement6 el Titulo XI — A, denominado
“De los delitos contra los animales”, adicionando los articulos 339A y 339B, en pro de salvaguardar
los bienes juridicos de los animales, sin olvidar la connotacion del derecho penal como tltima ratio.
Adicionalmente, realizd una modificacion frente al articulo 46 del Estatuto nacional de proteccion
de los animales, Ley 84 de 1989, relativo a competencia y procedimiento en los siguientes
términos:

ARTICULO7°. Competencia y Procedimiento. El articulo 46 de la Ley 84 de 1989 quedara asi:
Articulo 46. Corresponde a los alcaldes, a los inspectores de policia que hagan sus veces, y en el
Distrito Capital de Bogota a los inspectores de policia, conocer de las contravenciones de que trata la
presente ley.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y el objeto de la presente ley, las alcaldias e inspecciones
contaran con la colaboracion armonica de las siguientes entidades, quienes ademas pondran a
disposicion los medias y/o recursos que sean necesarios en los términos previstos en la Constitucion
Politica, la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 del 2009: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones Autéonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos de que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (Ley 1774, 2016).

El articulo citado destaca la importancia de la colaboracion armonica entre diversas entidades para
lograr el cumplimiento de los fines del Estado relacionados con la proteccion y el desarrollo
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sostenible del medio ambiente. Este enfoque multidisciplinario y multisectorial es fundamental
para abordar de manera efectiva los desafios ambientales que enfrenta Colombia.

En primer lugar, la mencion de entidades como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y las Corporaciones Autonomas Regionales subraya el papel central que juega el gobierno en la
gestion ambiental. Estas entidades son cruciales para implementar politicas y programas que
promuevan la conservacion de los recursos naturales, asegurando que las acciones estén alineadas
con los principios establecidos en la Constitucion Politica y las leyes pertinentes, como la Ley 99
de 1993 y la Ley 1333 de 2009.

Ademas, la inclusion de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos y otros
establecimientos publicos en este marco de colaboracion refuerza la idea de que la proteccion del
medio ambiente no es solo una responsabilidad de las entidades gubernamentales a nivel nacional,
sino que también debe ser abordada a nivel local. Esto es especialmente importante en areas
urbanas, donde la presion sobre los recursos naturales y la contaminacion pueden ser més agudas.

La referencia a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
también es relevante, ya que estos espacios son esenciales para la conservacion de la biodiversidad
y el patrimonio natural del pais. Su inclusion en el proceso asegura que la gestion de areas
protegidas esté integrada en el enfoque general de desarrollo sostenible.

Bajo esos parametros, se le confia una tarea a la administracion, de ser los primeros a quien acuda
la ciudadania para prevenir o evitar cualquier tipo de conducta que constituya maltrato en contra
de los animales. En la ciudad de Popayéan, se tiene como autoridades encargas del tema en cuestion,
a la Alcaldia municipal, la Corporacion Autonoma Regional del Cauca (CRC), la Policia ambiental,
la Secretaria de salud y los Jueces penales municipales, en total siete.

2.1.Actuaciones administrativas proferidas a partir del afio 2017 hasta el afio 2921 en el
municipio de Popayan

Con el fin de alcanzar una vision localizada de la problematica que se ha abordado en el transcurso
de la investigacion y, de esta manera se pueda determinar si las actuaciones administrativas en las
fechas descritas han estado acordes con la Ley 1774 de 2016, se enviaron derechos de peticion a
diferentes autoridades administrativas del municipio de Popayan y Departamento del Cauca, con
el fin de determinar si existen politicas piiblicas encaminadas a garantizar lo estipulado en la norma
ya referida, resultando lo siguiente:

2.1.1 Oficina de Gestion social y Asuntos Poblacionales del Departamento del Cauca

A partir de la respuesta obtenida por esta oficina, se logra determinar que no existen en su
dependencia politicas publicas relacionadas con el cumplimiento y la garantia de la Ley 1774 de
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2016, ya que esta oficina realizé el envio de distintas ordenanzas relacionadas con la inclusion
social de las personas con discapacidad, con la atenciéon a poblacion juvenil, tratamiento de la
primer infancia, infancia, adolescencia y familia, entre otros, sin embargo no se evidencia dentro
de estas manifestaciones que se haya realizado tramite de politicas publicas relacionadas con el
tema objeto de analisis.

Asunto: Respuesta derecho de peticion Politicas Publicas a cargo de la Oficina de Gestion Social y
Asuntos Poblacionales del Departamento del Cauca.

Cordial Saludo:

Es importante mencionar que estamos cobijados por un marco legal para cumplir con dicha estrategia,
es por ello que se expide el Decreto No. 2058 de 2016 por el cual se reorganiza el Consejo
Departamental de Politica Social, se derogan los Decretos No. 076 de 2008 y 0026 de 2014 y se
establecen otras disposiciones; en el cual podemos encontrar los objetivos generales del Consejo
Departamental de Politica Social CODPOS en su Capitulo Segundo, articulo cuarto, literal d,
contemplando de esta manera los siguientes fines como es la toma de decisiones, el dar orientaciones
y hacer seguimiento a los procesos de gestion de politicas publicas poblacionales en general, y en
particular, las politicas publicas de Infancia, Adolescencia y Familia

En lo concerniente a la Oficina de Gestién Social y Asuntos Poblacionales, se cuenta con las
siguientes politicas publicas:

1. Ordenanza No. 157 — 2021, del 29 de diciembre del 2021 — “Por medio de la cual se adopta
la Politica Publica para la inclusion Social de las personas con Discapacidad en el Departamento del
Cauca”.

2. Ordenanza No. 057 — 2018, del 19 de diciembre del 2018 — “Por medio de la cual se adopta
la Politica de juventud en el Departamento del Cauca, “CAUCA MAS JOVEN”.

3. “Ordenanza No. 078 — 2023, del 26 de diciembre del 2023 — “Por medio de la cual se adopta
la Politica Publica de Primer Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia en el Departamento del Cauca
2023-2033”.

4. Ordenanza No. 079 — 2023, del 26 de diciembre del 2023 — “Por medio de la cual se adopta

la Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas LGBTI con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el Departamento del Cauca”.

5. Ordenanza No. 090 — 2011, del 28 de noviembre del 2011 — “Por medio de la cual se
establece la Politica Publica para el adulto mayor del Departamento del Cauca denominada “POR
UNA VEJEZ DIGNA Y HUMANIZADA”. (En proceso de ajustes).

2.1.1. Inspeccion Quinta de Policia Urbana — Alcaldia de Popayan

De la misma manera en que se vio el caso anterior, la Inspeccion Quinta de Policia Urbana de
Popayan por medio de su respuesta alega que no se han proferido actos administrativos de policia
ni fallos por violencia contra seres sintientes, por el contrario, manifestaron el conocimiento de
reportes por animales deambulantes en el espacio publico asi como ataques de caninos en contra
de ciudadanos, sin embargo no se brind6 conocimiento de actos o fallos en pro de la proteccion de
los animales en sus decisiones.
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2.1.3 Proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario de la Secretaria de Salud
Departamental del Cauca

Este despacho manifestd que hasta la fecha solo existe un documento técnico borrador de politica
publica de Proteccion Animal del Departamento del Cauca para el periodo 2023 — 2033, no ha sido
avalado por el Concejo de Gobierno, ni por la Asamblea Departamental, de igual manera indicaron
que:

La Politica Publica sirve de marco orientador de la accion estatal para la garantia del goce efectivo
de las garantias otorgadas por el ordenamiento juridico a los animales de compaiia y produccion (y
sus cuidadores), sin dejar de lado la fauna urbana y la silvestre tomando en consideracion las
particularidades del territorio del departamento desde la multiculturalidad, plurietnicidad y
biodiversidad relacion a la coexistencia con la vida animal. En este sentido, fue necesario la
construccion de ejes estratégicos y por cada uno de estos ejes, lineamientos y lineas de accion...

... Con base a lo anterior, el documento técnico de la politica publica estd compuesto de la siguiente
manera: en primer lugar, consta de una presentacion general donde se expone la importancia de la
formulacion de una politica publica de proteccion animal, asi como el proceso metodologico y de
construccion participativa de la politica publica desarrollado con los distintos actores involucrados a
través del uso de una metodologia mixta, a partir de herramientas cualitativas y cualitativas.
Concretamente: cuantitativas a partir de la elaboracion y aplicacion de encuestas, ademas de recurrir
a la técnica de analisis de datos agregados; cualitativas, con revisiones documentales que permitieron
la recoleccion de informacion, asi, como el posterior andlisis de la informacion relacionada con los
tratados internacionales, leyes, actos administrativos y politicas publicas de proteccion animal en
Colombia.

En segundo lugar, se abordan los principios orientadores de la politica y sus enfoques trasversales; en
tercer lugar, se desarrollan los ejes tematicos de la Politica Publica: 1). Educacion, participacion y
responsabilidad ciudadana; 2). Fortalecimientos institucionales para la proteccion animal; 3).
Bienestar y proteccion animal. Ademas, de la caracterizacion de las problematicas contenidos en cada
eje; finalmente, los lineamientos, objetivos y lineas de accion para contribuir a la garantia, promocion
y proteccion de los derechos animales de compaiiia y produccion en el departamento del Cauca.

Finalmente, la presente politica publica cuenta con tres (3) ejes tematicos y sus lineas de accion que
recogen de manera transparente y fidedigna las problematicas sefialadas en los talleres participativos
en las subregiones del departamento desde el area rural y urbana, para que de manera articulada con
la administracién departamental puedan crear, fortalecer ¢ implementar soluciones plausibles que
coadyuven de manera efectiva a minimizar con el paso del tiempo las dificultades que obstaculizan
el goce efectivo de derechos y garantias fijadas en el ordenamiento juridico reconociendo pilares
fundamentales de la diversidad pluriétnica , multicultural y biodiversidad (Secretaria de salud de
Popayan, 2024).

Realmente, la administracion departamental avizora una intencion clara de implementacion de una
politica publica que opte por la proteccion de los animales en el contexto Caucano; no obstante, se
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requiere de voluntad politica para que se convierta en una realidad plausible, en busqueda de su
efectividad, y que no se quede en so6lo en intenciones, pues como se puede observar, el borrador se
encuentra contemplado entre el periodo 2023 a 2033, sin que a la fecha se conozca acerca de
consideraciones en alguna de las corporaciones.

2.1.4 Juzgado Octavo Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Popayan

La respuesta aportada por el Juzgado Octavo Penal Municipal con Funciones de Control de
Garantias de Popayan, evidencia que hasta el afo 2023 se puso en conocimiento del despacho
judicial un solo caso, en el que se logra avizorar circunstancias de maltrato animal. En el caso
expuesto por el juzgado, se adelantd audiencia concentrada por los delitos de Intimidacién o
amenaza con arma de fuego; armas, elementos o dispositivos menos letales; armas de fuego
hechizas; y arma blanca contemplado en el articulo 1854 del Cédigo penal en concurso heterogéneo
con el delito de maltrato animal agravado contemplado en los articulos 339 A 'y 339 B del Codigo
Penal.

Como resultado del estado de la diligencia, la sefiora juez accedid a la solicitud de la Fiscalia de
imponer medida de aseguramiento privativa de a libertad, consistente en detencion preventiva en
establecimiento carcelario para el imputado, ya que se logré demostrar que se cumple con lo
establecido en los arts. 306; 307 lit. A# 2; 308 #2 y 3; 310 # 1, 2 y 5; y s.s. del Codigo de
procedimiento penal.

De manera que, seglin los resultados obtenidos a partir de las respuestas a los respectivos derechos
de peticion, se logra evidenciar que solo la decision judicial emitida por el Juzgado Octavo Penal
Municipal con Funciones de Control de Garantias de Popayan donde se impone medida de
aseguramiento privativa de la libertad por actos que socavan la vida e integridad de seres sintientes,
se muestra un compromiso proactivo por el cumplimento de lo establecido en la Ley 1774 de 2016,
de igual manera se resalta que resulta preocupante que esta sea la Gnica decision positiva que se
encontrd en las respuestas de los derechos de peticion (Juzgado Octavo Penal Municipal con
Funciones de Control de Garantias de Popayan, 2024).

Es importante resaltar que, los otros seis juzgados a los cuales se les consultd no tuvieron en esas
fechas ningtin asunto relacionado con el tema.

Conclusiones

Conforme a lo expuesto anteriormente, se puede afirmar que en nuestro sistema legal ain no se
estima plausible la idea de reconocer a favor de los animales la categoria de personas, ni mucho
menos dotarlos de personalidad juridica para poder ser considerados como sujetos plenos de
derecho, esto partiendo de las multiples falencias en aplicabilidad que se han encontrado en el
transcurso de la investigacion, como lo fueron las acciones minimas que han desplegado
autoridades administrativas y judiciales; sin embargo, como se ha mencionado, se les asimilé como
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seres vivos que sienten, y por tal motivo se estipuld un tratamiento que va mas alla de ser
comprendidos como un objeto o bien mueble.

De igual manera, se identificd que los procedimientos administrativos y los procesos judiciales
relacionados con la proteccion de la vida, la integridad fisica y emocional de los animales, no han
tenido un despliegue suficiente y eficaz, ya que a pesar de la existencia de la normatividad que hoy
rige en Colombia, su eficacia se queda corta ante la realidad social, pues una gran parte de la
ciudadania continia en un desconocimiento quizds absoluto, tanto de las leyes en torno a los
animales y su proteccion, como de las autoridades que velan por ello.

Por otro lado, la investigacion permitio identificar que en el Estado colombiano, si bien han existido
esfuerzos legislativos, jurisprudenciales y politicos en los niveles nacional, departamental y local,
los mismos se muestran como insuficientes de cara a las carencias sociales, en las que hoy por hoy
se observan distintas manifestaciones de maltrato animal, como por ejemplo: el uso de animales de
traccion animal, el uso de perros antiexplosivos o antinarcoticos, la caza deportiva, entre otros.

Asimismo, se tiene que sorpresivamente el avance legislativo presentado a partir de la existencia
de la Ley 5 de 1972, tuvo un desarrollo hasta practicamente el afio 2004, pues en aquel, entr6 en
vigor la Ley 916, identificando lo espectaculos taurinos como una expresion artistica del ser
humano; considerandose esta situacion, un retroceso dentro de lo que ya se habia logrado como
respuesta a los movimientos sociales y animalistas. No obstante, las expectativas que se han puesto
desde la entrada en vigencia de la Ley 1774 de 2016 son altas, pues se busca que su implementacion
se haga con la ayuda de mas instrumentos que le permitan a las autoridades la socializacion de la
norma en busca de que esta sea verdaderamente eficaz.

Bajo esos lineamientos, también es importante sefalar que ain existen desafios que deben ser
superados para garantizar una proteccion integral a los animales, pues la falta de sensibilizacion
sobre la importancia de la proteccion animal en la sociedad se constituye como un factor negativo
que impide el cambio y la permanencia de lo ya logrado con el aspecto legal.

Otro de los puntos, consiste en la escasez de recursos econémicos y humanos para la atencion de
los casos de maltrato animal, pues en definitiva el tema central, no es un aspecto prioritario para la
administracion del Estado, lo cual, entra a sumar con el factor de impunidad con respecto a los
agresores, quienes en muchos casos no reciben la sancion correspondiente.

Para superar estos desafios, se requiere un esfuerzo conjunto de las autoridades, las organizaciones
de proteccion animal y la sociedad civil, mismo que debe estar encaminado a promover una cultura
de respeto y cuidado por los animales, teniéndolos, no como seres inferiores, sino como sujetos de
derecho y parte fundamental de nuestro ciclo de vida.

Recomendaciones
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Con base en los resultados y conclusiones de la presente investigacion, se recomiendan medidas
para fortalecer la proteccion a la vida, la integridad fisica y emocional de los animales en el
municipio de Popayan, tal como lo es la implementacion de campanas de sensibilizacion sobre la
importancia de la proteccion animal en la sociedad; El fortalecimiento de la capacidad de las
autoridades policivas y judiciales para investigar y sancionar los casos de maltrato animal; la
promocion de la creaciéon de mas refugios para animales abandonados o maltratados y el
fortalecimiento de la cooperacion entre las autoridades, las organizaciones de proteccion animal y
la sociedad civil. Estas medidas contribuirian a garantizar una proteccion integral a los animales y
a construir una sociedad mas justa y solidaria.
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