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AEXISTENCIA DE VAGAS OCIOSAS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS
COMO AFRONTA AO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A EDUCAGAO | THE
EXISTENCE OF VACANT UNIVERSITY SEATS AS A BREACH OF THE
FUNDAMENTAL SOCIAL RIGHT TO EDUCATION

RESUMO | O presente artigo busca
demonstrar que a existéncia de
vagas ociosas em universidades
publicas, quando decorrente da
auséncia de aproveitamento
racional dos  candidatos no
respectivo processo seletivo, é
incompativel com 0 direito
fundamental social a educacgao.
Afirma-se que é dever do Estado
garantir, no ambito do ensino
superior, a maxima efetividade
desse direito social, tanto em nivel
de graduagcdo quanto de pés-
graduacao, o que nao se coaduna
com processos seletivos que
culminam em um consideravel
numero de vagas nao preenchidas.
Nesse sentido, postulantes que,
embora nao tenham estado entre os
classificados, tiveram desempenho
suficiente na selecao podem buscar
a matricula na via judicial, situagao
que esta sendo admitida, ainda que
de modo esparso, pela
jurisprudéncia. Para evitar isso,
afigura-se indispensavel que os
orgaos responsaveis pelos
processos seletivos de cada
universidade  publica  prevejam
mecanismos nos seus editais que
possibilitem o aproveitamento de
vagas ociosas por candidatos
aprovados.
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ABSTRACT | This essay seeks to
demonstrate the existence of vacant
university seats, resulting from the
absence of rational criteria for
candidate selection, is incompatible
with the fundamental social right to
education. It affirms the State’s duty
to guarantee, in the realm of higher
education, the optimal effectiveness
of such social right, both at
undergraduate and postgraduate
levels, which is not compatible with
selection processes that result in an
unjustified number of unfilled seats.
In this regard, applicants who,
although not initially —admitted,
demonstrated sufficient
performance in the selection
process may seek admission
through judicial determination. This
possibility, although rare, is being
accepted by the Brazilian federal
courts. In order to avoid such
situation, it is essential that the
bodies responsible for student
selection at each public university
create mechanisms that allow the
allocation of unfilled seats to
approved candidates.
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1. INTRODUGAO

Eloquentes e prolixos sdo os discursos acerca da importancia da
educagao como instrumento de modificagdo da realidade social. Parece estar
disseminada a ideia de que, para o Brasil alcangar um nivel de
desenvolvimento socioecondmico compativel com o Primeiro Mundo, basta
aprimorar o sistema educacional, de modo que o pais tenha a disposi¢cao o
capital humano de que tanto necessita. Semelhante ideia reflete-se no plano
normativo; ndo por acaso, a vigente Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil elevou a educagdao a altura de um direito fundamental social, como

norma de hierarquia extrema a qual deve ser dada a maxima efetividade.

A vista disso, ndo deixa de ser desconcertante perceber que o Estado
brasileiro, a quem incumbe, nas esferas federal, estadual e municipal, garantir
o0 exercicio desse direito, surge repetidamente impondo-lhe entraves
injustificados. Essa situacdo é particularmente visivel no caso do ensino
superior, que durante muito tempo esteve reservado a uma pequena parcela de
brasileiros; a democratizacao do acesso a universidade publica, tanto em nivel
de graduacdo quanto de pds-graduagédo, € um fendbmeno recente, que ainda

carece de aprofundamento e ndo esta livre de percalgos e retrocessos.

Registre-se que, no periodo compreendido entre 2003 e 2014, foram
criados no Brasil 18 novas universidades federais e 173 campi universitarios,
interiorizando-se as universidades publicas (antes restritas quase totalmente as
capitais dos estados) e praticamente duplicando o numero de estudantes, além
de ter havido a implementagdo de importantes politicas de acesso, com
destaque para as acgbes afirmativas. Esse processo de expansao das
universidades publicas e de ampliacdo do acesso ao ensino superior, no
entanto, desacelerou em anos recentes, o que naturalmente implica um
desperdicio do gigantesco potencial humano do Brasil, inclusive em ambito
cientifico (ja que a maior parte das pesquisas e da producéao cientifica no pais
tem sua origem naquelas instituicdes), bem como a frustragado das aspiragdes
de milhdes de jovens brasileiros que veem nos estudos universitarios a grande
oportunidade de construir uma vida melhor.
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No que tange especificamente a pds-graduacgéo, deve-se ter em conta
ainda o baixissimo numero de mestres e doutores no Brasil. De acordo com
dados divulgados no ano de 2019, a proporcédo de pessoas com doutorado &
de apenas 0,2% da populagdo, muito inferior a média dos paises integrantes da
Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que é
de 1,1%; para o mestrado, a situacdo € ainda mais alarmante: 0,8% da
populagdo com titulo de mestre no Brasil, contra 13% na média dos paises
pesquisados. Nao é preciso tecer maiores consideracdes sobre o quanto essa
situacdo de escassez de pesquisadores contribui, lamentavelmente, para o

atraso cientifico e tecnolégico do pais.

Partindo dessa realidade, o presente estudo tem por objetivo, em um
primeiro passo, estabelecer as bases normativas para a correta compreenséo e
aplicagdo do direito fundamental social a educagédo, com énfase na dimensao
correspondente ao acesso ao ensino superior publico e gratuito, e, em um
segundo passo, demonstrar, por meio de analise de caso, a antijuridicidade de
medidas que propiciem a manutengcdo de vagas ociosas em universidades
publicas, especialmente no que se refere as restrigdes impostas em processos

seletivos de programas de pos-graduagéo.

Emprega-se o método hipotético-dedutivo; a hipétese com a qual se
trabalha € a de que a existéncia dessas vagas ociosas representa uma afronta
ao direito fundamental social a educacdo dos candidatos ao ingresso na
universidade, o que, a depender das circunstancias do caso, pode ensejar a
propositura de acdo judicial para o reconhecimento desse direito. Na busca
pela confirmagao dessa hipétese, realiza-se pesquisa bibliografica, legislativa e

jurisprudencial, essa ultima merecendo um papel de destaque.

2. AEDUCAGAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL E SUA
CONCRETIZAGAO COMO DEVER DO ESTADO
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A vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil," promulgada
em 05 de outubro de 1988, é particularmente generosa em relagdo ao tema
dos direitos fundamentais. Nao apenas prevé um extenso rol de direitos e
garantias fundamentais no seu Titulo Il, formado por capitulos que tratam dos
direitos individuais, dos direitos sociais, da nacionalidade, dos direitos politicos
e dos partidos politicos, mas também os posiciona nos dispositivos iniciais do
texto constitucional (artigos 5° a 17, CRFB). Distancia-se, assim, da tradicdo
das Constituigdes brasileiras em geral e, de modo especifico, do arbitrio do
regime ditatorial que se impds no periodo histérico imediatamente anterior e
que representou para o Brasil um fator de retrocesso e de opressao por mais
de vinte anos. A intengdo do constituinte ndo poderia ser mais clara: a
construgdo de uma ordem social mais justa e racional, desafio, contudo, de
dimensdes colossais em um contexto de profunda e renitente desigualdade.
(TREVISAN, 2017, p. 15-16.)

Com efeito, o abismo entre o dever-ser normativo estabelecido na
Constituicao e o ser da realidade social parece quase intransponivel quando se
analisa o quadro desolador do Brasil contemporaneo. Segundo Darcy Ribeiro
(2005, p. 210-212), tédo profunda €& essa desigualdade que um observador
desavisado poderia imaginar que, no mesmo espago geografico, convivem
humanidades distintas, separadas por distdncias sociais e culturais

aparentemente t&do grandes quanto aquelas que caracterizam diferentes povos.

A marginalizagdo de um imenso contingente de pessoas nao €, a toda
evidéncia, compativel com o ideal de pais que a Constituicdo apresenta.
Inimeras sdo as consequéncias negativas desse estado de coisas, como a
formagao de bolsdes nas periferias das grandes cidades, onde a auséncia do
Estado — e, por consequéncia, a falta dos servigos que a ele incumbe prestar -
deu lugar a atuagédo de grupos criminosos organizados. Tal circunstancia, por
Obvio, fomenta a violéncia e a criminalidade, e isso de modo a pér o Brasil na
categoria dos paises com as maiores taxas de mortes violentas do mundo,
praticamente um saldo de guerra, que atinge desproporcionalmente pessoas

em situagao de vulnerabilidade socioeconémica. (DE MASI, 2014, p. 698-699.)

1 Doravante sera utilizada a sigla CRFB.
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2.1. Direitos fundamentais sociais, liberdade e igualdade

A partir da realidade brasileira, relevo especial assume a disciplina dos
direitos fundamentais sociais, que, no ambito da Constituicdo, correspondem
ao instrumento normativo mais poderoso de combate as desigualdades. Em um
pais com tantas e tdo graves caréncias quanto o Brasil, a garantia de direitos
sociais basicos, como educacgado, saude, trabalho, alimentagcdo, moradia e
segurancga, entre outros, reveste-se de uma importancia que dificilmente
poderia ser posta em duvida. (TREVISAN, 2015, p. 139.)

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi a primeira a positivar os direitos
sociais como auténticos direitos fundamentais, os quais, como “direitos de
igualdade”, articulam-se com os direitos individuais, como “direitos de
liberdade” e, com isso, concretizam o ideario constitucional de busca por uma
sociedade livre, justa e solidaria, além de evidenciarem diferentes dimensdes
do principio da dignidade da pessoa humana, que contribuem para densificar.
(SARLET, 2018, p. 567.)

Para o constitucionalista José Afonso da Silva (2009, p. 286-287), os
direitos sociais podem ser assim definidos:

os direitos sociais, como dimensao dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigdes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condi¢des materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condigdo mais compativel
com o exercicio efetivo da liberdade.

Um conceito semelhante pode ser encontrado em Alexandre de
Moraes (1999, p. 184):

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado
Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condigdes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e sdo
consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da
Constituicdo Federal.
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Em ambas as defini¢des, constata-se a referéncia ndo apenas a ideia
de igualdade, mas também a de liberdade. Com efeito, os direitos
fundamentais sociais voltam-se a realizagcdo, na maior medida possivel, da
igualdade social, o que, do ponto de vista daquele que se encontra em situagéo
de vulnerabilidade socioeconémica, conduz a ampliagdo de sua prépria esfera
de liberdade. Nesse sentido, Robert Alexy (1994, p. 455-461) assinala que a
liberdade juridica do cidaddo nao sera, para ele, mais do que uma simples
féormula vazia se ele nao dispuser simultaneamente da liberdade fatica, com a
garantia de condi¢gdes materiais minimas de existéncia. O principal argumento
a favor dos direitos sociais €, portanto, um argumento baseado na liberdade.
Essa liberdade, como assinala Norberto Bobbio (2004, p. 32), ndo esta limitada
ao sentido em que o termo era entendido no contexto do Estado liberal, uma
simples liberdade diante do Estado, mas amplia-se para abranger a
necessidade de uma atuacédo positiva do Estado na busca pelo bem-estar

social e pela igualdade material, ou seja, uma liberdade por meio do Estado.

Provavelmente o direito fundamental social em que o entrelagamento
entre liberdade e igualdade se mostra mais nitido seja o direito a educacao.
Nisso, compreende-se também o papel da educagdo enquanto elemento

imprescindivel a promogao da dignidade humana.

2.2. O direito fundamental social a educagcdo e seu tratamento

constitucional

O direito a educacao abre a lista dos direitos sociais previstos no caput
do artigo 6° da CRFB,? circunstancia que, por si s0, ja denota sua importancia
no interior dessa categoria de direitos. O texto constitucional, entretanto, ndo se
limita a essa previsdo genérica; no Capitulo Ill, Se¢do | do seu Titulo VIII,
dedicado a ordem social, confere a educacdo um tratamento mais detalhado,
como se depreende ja do artigo 205, que abre a aludida secédo e cujo texto

estabelece: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera

2 “Art. 6° S3o direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 1988.)
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promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.” (BRASIL, 1988.)

Nessa definicdo, trés dimensdes do direito fundamental social a
educacao devem ser reconhecidas: volta-se ao desenvolvimento da pessoa
humana em todos os seus aspectos, especialmente o intelectual, embora néo
se limite a ele, o que vai ao encontro da promogéo da dignidade humana;?
refere-se igualmente a formagao do educando enquanto cidadao, ou seja, liga-
se ao exercicio das liberdades politicas indispensaveis a democracia;* por fim,
busca qualificar a pessoa para o trabalho, ou seja, o aperfeicoamento do
individuo enquanto agente econbmico, elemento necessario a sua plena
realizacao e, em uma perspectiva mais ampla, ao préprio desenvolvimento do
pais.5 E interessante notar que essas trés dimensées podem ser reconduzidas

a fundamentos da Republica Federativa do Brasil estabelecidos no artigo 1° da

3 A relacdo entre dignidade humana e autonomia aparece com clareza em Immanuel Kant: “A
dignidade do ser racional [...] consiste justamente no fato de ele ndo estar submetido a nenhuma lei
a ndo ser aquela que, legislando universalmente, ele mesmo se da. A autonomia converte-se, assim,
em fundamento da dignidade de toda natureza racional. Mais além, a autonomia esta
estreitamente vinculada a ideia de liberdade, entendida como propriedade da vontade de todo ser
racional. E caracteristico do ser racional o fato de sua vontade basear-se na razio, ou seja, ser
independente das causas extraidas do mundo sensivel. Justamente a essa independéncia da-se o
nome de liberdade. Como um ser livre, o ser racional é auténomo, ou seja, apto a reconhecer na
vontade uma lei para si mesmo. [...] Com isso, pode-se dizer que, na filosofia de Kant, dignidade,
liberdade e autonomia sdo indissociaveis.” (TREVISAN; BETTIM, 2019, p. 375).

4 Veja-se a respeito a seguinte passagem: “Um conceito adequado de democracia ndo pressupde
apenas o direito ao voto e a organizacio de eleicoes periddicas. Democracia, se tomada
rigorosamente, € muito mais do que isso. Ela pressupde necessariamente determinados direitos
fundamentais, e ndo apenas direitos de liberdade (nisso entendidas as liberdades em geral - de
expressao, de manifestacdo, de consciéncia, de crenca e assim por diante), mas também direitos
sociais elementares (por exemplo, o direito ao minimo existencial), direitos fundamentais esses que,
do ponto de vista da democracia, sdo indispensaveis para que a pessoa possa ter uma participacao
auténtica no processo democratico - vale dizer, para que nele seja capaz de atuar de forma livre e
auténoma. Em altima analise, esses direitos fundamentais possibilitam a prépria existéncia da
democracia enquanto tal. Seria uma abissal incoeréncia, até mesmo uma contradicdo em termos,
defender a democracia sem defender, ao mesmo tempo, a efetividade de tais direitos.” (TREVISAN,
2020, p. 181).

5 Aqui, evidencia-se a conexdo entre os direitos fundamentais sociais a educacdo e ao trabalho.
Acerca desse Ultimo, veja-se a licdo de José Afonso da Silva (2009, p. 289-290): “tem o sentido de
reconhecer o direito social ao trabalho, como condicdo da efetividade da existéncia digna (fim da
ordem econdmica) e, pois, da dignidade da pessoa humana, fundamento, também da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, lll). E aqui se entroncam o direito individual ao livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, com o direito social ao trabalho, que envolve o direito de
acesso a uma profissdo, a orientacdo e formacao profissionais, a livre escolha do trabalho, assim
como o direito a relacdo de emprego [...], que visam, todos, entre outros, a melhoria das condicdes
sociais dos trabalhadores.”
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Constituicdo, que menciona, em seus incisos I, Ill e IV, respectivamente, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa. (BRASIL, 1988).

Saliente-se que, em uma democracia relativamente jovem como a do
Brasil, a formacdo dos cidadados, de modo a possibilitar que atuem como
agentes participativos e autbnomos na esfera publica, € requisito indispensavel
para a consolidagcédo e o fortalecimento do préprio regime democratico. Afinal,
como salienta Konrad Hesse (1998, p. 133), “Em tudo, democracia €, segundo
seu principio fundamental, um assunto de cidaddos emancipados, informados,
nao de uma massa ignorante, apatica, dirigida apenas por emogdes e desejos
irracionais que, por governantes bem-intencionados ou mal-intencionados,

sobre a questao do seu proprio destino é deixada na obscuridade.”

Além disso, no plano internacional, merece destaque o artigo 26 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia-
Geral das Nagbes Unidas em 10 de dezembro de 1948, cuja redacdo € a

seguinte:

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instru¢do serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promoverd a
compreensado, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais
ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manuten¢ao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instru¢dao que
serd ministrada a seus filhos. NACOES UNIDAS, 1948).

Estabelecidos esses pressupostos, passa-se a tratar especificamente
do ensino superior (graduagdo e poés-graduagao), nisso compreendido o

tratamento constitucional dispensado as universidades publicas no Brasil.

2.3. O direito fundamental social a educagao e a ampliagao do acesso ao

ensino superior
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No que tange especificamente ao ensino superior, o artigo 207 da
CRFB estabelece: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.” (BRASIL, 1988.) Por
sua vez, o acesso as instituicdes de ensino superior deve ocorrer na forma do
artigo 208, inciso V, CRFB: “O dever do Estado com a educacéo sera efetivado
mediante a garantia de: [...] acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um”. (BRASIL,
1988.)

O ingresso nas universidades, em regra, depende da aprovagado do
aluno em concurso vestibular, realizado ao fim do Ensino Médio, que permite a
matricula nos respectivos cursos de graduagédo. Nao se esgota, porém, nesse
nivel a oferta de vagas; ela abrange também os cursos de pds-graduacao,
especialmente os de mestrado e doutorado (pds-graduacao stricto sensu),
voltados a pesquisa e a formacao de recursos humanos de alto nivel para o

progresso intelectual, cientifico e tecnoldgico do Brasil.®

6 No plano infraconstitucional, a matéria encontra-se regulada, sobretudo, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/96). Ela prevé um capitulo especifico para o ensino
superior (Titulo V, Capitulo IV - “Da Educacdo Superior”), que se estende do artigo 43 ao artigo 57.
Por sua importancia para os temas aqui tratados, transcreve-se abaixo o teor dos artigos 43, 44 e 50
da aludida Lei: “Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade: | - estimular a criacio cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; Il - formar diplomados nas
diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua; Il -
incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive; IV - promover a divulgacao de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patrimoénio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacbes ou de outras formas de comunicacdo; V - suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente concretizacao, integrando os
conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao; VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade; VII - promover a extensio, aberta a participacdo da
populacdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnologica geradas na instituicao; VIII - atuar em favor da universalizacdo e do
aprimoramento da educacdo basica, mediante a formacdo e a capacitacdo de profissionais, a
realizacdo de pesquisas pedagoégicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que
aproximem os dois niveis escolares. Art. 44. A educacio superior abrangera os seguintes cursos e
programas: | - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos
a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino, desde que

tenham concluido o ensino médio ou equivalente; Il - de graduacdo, abertos a candidatos que
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Ingo Wolfgang Sarlet (2017, p. 655), amparado em decisées do
Tribunal Constitucional Federal Alemao e nas licbes de Gomes Canotilho,
ensina que, a despeito da auséncia de previsao expressa na Constituicdo da
Republica, mas em sintonia com o dever de progressiva realizagao dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, € possivel sustentar, além do direito subjetivo
de igual acesso as vagas ja disponibilizadas pelas universidades, um dever
constitucional de progressiva criagdo de cursos e vagas, ou de criagado de

outros meios de acesso efetivo ao ensino superior.

Ao direito fundamental social a educacdo corresponde o dever do
Estado de fornecer os meios necessarios ao seu exercicio. Nesse sentido, o
Poder Publico deve buscar, por determinagdo constitucional, a ampliagédo do
acesso ao ensino, seja ele basico ou superior. Além disso, no que diz respeito
especificamente a esse ultimo nivel, conclui-se que o acesso a ele deve
decorrer do mérito individual do candidato, a ser demonstrado a partir de sua

participacdo em processo seletivo de ingresso na universidade.

Saliente-se, ainda, que o artigo 206, inciso IV da CRFB prevé a
“gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”. (BRASIL, 1988.)
Acerca da interpretagdo desse dispositivo, o Supremo Tribunal Federal, por
meio da Sumula Vinculante n.° 12, fixou o entendimento no sentido de que “A
cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no
art. 206, IV, da Constituicdo Federal.” (BRASIL, 2008.) Recentemente, no

tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;
Il - de poés-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicoes de ensino; IV - de extensio, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicées de ensino. §
1° O resultado do processo seletivo referido no inciso 1l do caput deste artigo sera tornado publico
pela instituicio de ensino superior, sendo obrigatérios a divulgacdo da relacdo nominal dos
classificados, a respectiva ordem de classificacdo e o cronograma das chamadas para matricula, de
acordo com os critérios para preenchimento das vagas constantes do edital, assegurado o direito do
candidato, classificado ou n3o, a ter acesso a suas notas ou indicadores de desempenho em provas,
exames e demais atividades da selecdo e a sua posicdo na ordem de classificacido de todos os
candidatos. § 2° No caso de empate no processo seletivo, as institui¢des publicas de ensino superior
darao prioridade de matricula ao candidato que comprove ter renda familiar inferior a dez salarios
minimos, ou ao de menor renda familiar, guando mais de um candidato preencher o critério inicial.
§ 3° O processo seletivo referido no inciso Il considerara as competéncias e as habilidades definidas
na Base Nacional Comum Curricular. [...] Art. 50. As instituicbes de educacdo superior, quando da
ocorréncia de vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nio regulares que
demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.” (BRASIL,
1996).
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entanto, o préprio Supremo Tribunal Federal afastou a aplicacdo desse
entendimento no que tange a cobranca de mensalidades em cursos de

especializagdo (pds-graduacao /ato sensu).’

Uma tradicdo no Brasil, que contrasta com o que ocorre em muitos
paises, a gratuidade do ensino superior nas instituicbes publicas € uma
garantia de democratizagado de acesso e permanéncia de alunos. Sua eventual
supressao, em que pese ser hoje bastante discutida na arena politica, teria
como inevitavel consequéncia a evasao de estudantes ou a sua migragao para
a rede privada, o que nio se revela compativel com o dever constitucional do
Estado de fomentar o acesso a educacédo e, com isso, conferir a maxima

efetividade ao direito fundamental correspondente.

2.4. O direito fundamental social a educagdo e o principio da eficiéncia

administrativa

As instituicbes oficiais de ensino superior, autarquias e fundacdes
publicas vinculadas ao Ministério da Educagao (MEC), recebem a outorga da
Unido para prestar os servicos relativos a educacdo. Sendo assim, tais
instituicdes cumprem o importante papel de efetivar o dever estatal prestacional
referente a educacio, sendo essa, em ultima analise, a sua razédo de ser. O
objetivo de sua atuagao, portanto, & dar efetividade a esse direito da forma
mais ampla possivel. Isso significa que, ao langar um processo seletivo para
ingresso em seu quadro discente, caso n&o haja o preenchimento de todas as
vagas oferecidas, € necessario adotar medidas que busquem mitigar o prejuizo
envolvido em ndo ocupar os espagos disponiveis, mormente quando ha

interessados aprovados.

7 Veja-se: “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. COBRANCA DE MENSALIDADE EM CURSO DE POS-GRADUACAO LATO SENSU POR
INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO. CURSO DE ESPECIALIZACAO. POSSIBILIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA GRATUIDADE DO ENSINO EM ESTABELECIMENTOS OFICIAIS. INOCORRENCIA. 1. A
garantia constitucional da gratuidade de ensino ndo obsta a cobranca, por universidades publicas,
de mensalidade em curso de especializacdo. 2. Recurso extraordinario a que se da provimento.”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario 597854. Relator Ministro
Edson Fachin. Brasilia, 26 de abril de 2017). A partir desse julgado, formou-se a tese corresponde ao
Tema 535 do STF: "A garantia constitucional da gratuidade de ensino ndo obsta a cobranca por
universidades publicas de mensalidade em cursos de especializacdo".
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Semelhante constatacdo, além de se harmonizar com o dever de
otimizacdo do direito fundamental social a educagdo, pode ser posta em
conexdao também com um dos principios norteadores da atuacdo da
Administragdo Publica inscritos no caput do artigo 37 da CRFB, qual seja, o
principio da eficiéncia. Acerca desse principio, encontra-se na obra de Hely
Lopes Meirelles, atualizada por Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho (2014, p. 102) a seguinte definig&o:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Além disso, reconhece-se a existéncia de um “dever de eficiéncia” por
parte da Administracdo Publica, que pode ser relacionado ao “dever de boa
administragdo” consagrado na doutrina italiana. (MEIRELLES, 2014, p. 113-
114.) No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello (2014, p. 125)

assinala:

A Constituigdo se refere, no art.37, ao principio da eficiéncia. Advirta-se que
tal principio ndo pode ser concebido (entre ndés nunca é demais fazer
ressalvas dbvias) sendo na intimidade do principio da legalidade, pois jamais
uma suposta busca de eficiéncia justificaria postergagdo daquele que é o
dever administrativo por exceléncia. O fato ¢ que o principio da eficiéncia
ndo parece ser mais do que uma faceta de um principio mais amplo ja
superiormente tratado, de ha muito, no Direito italiano: o principio da “boa
administragdo.”

O autor salienta, ainda, que o aludido principio pode ser posto em
conexao com um direito fundamental especifico, o “direito fundamental a boa
administragao publica”, que demanda solugdes excelentes para os problemas
inerentes a atividade administrativa, especialmente no ambito de sua atuacao
discricionaria. (MELLO, 2014, p. 125-126).

A seguir, a definicdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015, p. 117):
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O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel das atribuigdes, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a administragdo publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestagdo de servigo. Trata-se de ideia
muito presente entre os objetivos da reforma do Estado. No plano diretor da
reforma do Estado, elaborado em 1995, expressamente se afirma que
“reformar o Estado significa melhorar ndo apenas a organizag¢do e o pessoal
do Estado, mas também suas finangas e todo sistema institucional-legal, de
forma a permitir que o mesmo tenha uma relagcdo harmoniosa e positiva com
a sociedade civil. A reforma do Estado permitira que seu nticleo estratégico
tome decisdes mais corretas e efetivas, ¢ que seus servigos, tanto os
exclusivos, quanto os competitivos, que estardo apenas indiretamente
subordinados na medida que se transformem em organizagdes publicas ndo
estatais - operem muito eficientemente”.

Dessa definigao, pode-se depreender que a eficiéncia nao diz respeito
unicamente ao modo pelo qual o agente publico desempenha sua fungao; ela
traz uma exigéncia mais ampla, correspondente a prépria organizagado e
estruturacdo da Administragdo Publica, que deve ser pensada de forma a
corresponder as expectativas da sociedade como um todo na prestagao dos
servigos publicos. Na mesma diregdo, o conceito elaborado por Diogo de
Figueiredo Moreira Neto (2006, p. 107):

Como a melhor realizagdo possivel da gestdo dos interesses publicos, em
termos de plena satisfagdo dos administrados com os menores custos para a
sociedade, ela se apresenta, simultaneamente, como um atributo técnico da
Administragdo, como uma exigéncia ética a ser atendida, no sentido
weberiano de resultados, e como uma caracteristica juridica exigivel, de boa
administracdo dos interesses publicos. Embora ja praticado no ambito
privado [...], e doutrinariamente reconhecido nas obras dos administrativistas
mais recentes, o certo ¢ que, uma vez constitucionalmente consagrado, o
dever de eficiéncia do setor publico, dirigido aos interesses da sociedade,
sempre que possa ser objetivamente aferivel, passou a ser um direito difuso
da cidadania.

Como um direito difuso da cidadania, portanto, o dever de eficiéncia
implica a necessidade de procurar a melhor realizacdo possivel dos interesses
da sociedade com os menores dispéndios. O mesmo autor, porém, ressalta

que, apesar de se tratar de um conceito oriundo das ciéncias econdmicas, a
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“eficiéncia administrativa” ndo pode ser confundida com a pura e simples
“eficiéncia econdmica”, ou seja, reducao de custos e maximizacdo dos lucros
no processo de producido de bens e prestacdo de servicos; ela, na verdade,
deve ser visualizada em uma perspectiva mais ampla, como a busca por
alcancar um complexo de resultados em favor da sociedade. Trata-se de um
conceito de “eficiéncia solidaria”, que deve ser entendido no ambito das
praticas juridicas e politicas de uma sociedade democratica. (MOREIRA NETO,
2008, p. 103-104).

Enveredando por um caminho semelhante, Marc¢al Justen Filho (2005,
p. 84-86) afirma que a atuagcdo da Administragdo Publica ndo se coaduna com
o desperdicio ou a utilizagdo insuficiente dos recursos para atender as
demandas da coletividade; € indispensavel que se obtenha os melhores
resultados com a menor quantidade possivel de gastos. Todavia, ndo se deve
confundir a atividade do Estado com a do empresario privado, que se
caracteriza pela busca egoistica do lucro e da acumulagcdo de riqueza; a
atuagdo administrativa procura fomentar valores de diversas ordens, e nao
pode ser visualizada apenas através do prisma puramente econdmico.
“Eficiéncia administrativa” e “eficiéncia econbmica” n&o sao, portanto,
sinbnimos; o referido autor prefere inclusive o uso da expressao “eficacia
administrativa”, para que se tenha clareza a respeito da necessidade de evitar
um transplante equivocado e pernicioso dos conceitos econdmicos para a
atuacao do Estado. Essa eficacia corresponde a realizagao dos fins buscados
pela Administragdo Pubica com o menor custo econdmico possivel, o que nao
pode ser confundido, evidentemente, com a maximizacao do lucro, tal como o
termo “eficiéncia” € normalmente entendido no ambito das atividades

econdmicas privadas.

Para Vladimir da Rocha Franga (2000, p. 168), ‘o poder publico
somente cuida daquilo que é essencial e fundamental para a coletividade, e
que, portanto, deve ser bom, produtivo, eficaz, eficiente, constituindo

reclamacao pela eficiéncia da administracdo publica um direito subjetivo do
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administrado.” Nesse sentido, a Administragcdo Publica cumpre o dever de
eficiéncia quando o administrado pode sentir-se devidamente amparado e,
mais ainda, satisfeito na resolucédo dos problemas que leva a Administracao.
N&o se pode conceber uma Administracdo Publica que aja de forma negligente

e arbitraria na busca pela efetivagdo do interesse publico.

Por sua vez, Emerson Gabardo (2003, p. 195) propde o entendimento
do principio da eficiéncia no quadro maior do Estado Social. Nesse sentido,
“Estado Eficiente” e “Estado Social”’, muitas vezes falsamente contrapostos por
propagadores de ideologias como o neoliberalismo, devem ser
compatibilizados, ja que a eficiéncia se mostra imprescindivel para a melhor
atuacao do Estado prestacional e interventor, bem como para robustecer sua

legitimidade democratica.

2.5. Visao geral

Reunindo as consideracdes até aqui, pode-se dizer que o direito a
educagao corresponde a um dos direitos fundamentais sociais previstos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, garantido através de norma-
principio a qual deve ser conferida, em sua aplicagéo, eficacia 6tima.® Essa
otimizagao diz respeito a todos os Poderes do Estado: ao Legislativo incumbe
criar leis que facilitem o acesso a educagao, ao Executivo o dever de ampliar o
namero de instituigdes de ensino e o de vagas ofertadas, e ao Judiciario o
mister de garantir ao educando, em caso de judicializagdo, o seu direito no

caso concreto.

Especificamente no que tange ao ensino superior, tem-se que as vagas
ja criadas e disponibilizadas aos candidatos devem ser aproveitadas ao
maximo, de modo a evitar o desperdicio de recursos publicos inerente a falta

de sua ocupacgao. Semelhante constatagcdo harmoniza-se com o principio da

8 Essaideia deve ser reconduzida ao conceito de principio como mandamento de otimizacdo, um dos
pilares da teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy. A respeito, veja-se ALEXY, 1994, p. 75-
76.
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eficiéncia administrativa, na medida em que se exige das universidades
publicas um aproveitamento 6timo dos recursos a elas disponibilizados,
potencializando o retorno a sociedade que apenas a concretizagao do direito

social a educagao pode gerar.

Isso significa que, apesar da existéncia de previsdo constitucional a
respeito da autonomia universitaria na esfera administrativa e de gestédo
financeira (artigo 207, caput, CRFB), complementada pelas disposi¢des
atinentes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,® é evidente a
vinculagdo das universidades publicas, como 6rgdos da Administragdo Publica
Indireta, aos principios norteadores da atuacdo administrativa, entre os quais o
principio da eficiéncia. Nao podem elas, sob o pretexto de sua autonomia,
dificultar arbitrariamente o acesso as vagas que oferecem, sob pena de
promover-se o0 aproveitamento deficitario dos recursos publicos destinados ao

ensino superior.

A autonomia de gestdo financeira e patrimonial das universidades
confere a elas a competéncia para a gestao dos recursos publicos disponiveis,
mas nao significa, evidentemente, uma total liberdade de acao; ela exige o
estabelecimento de prioridades e a utilizacdo dos recursos da forma mais
racional e criteriosa possivel, de modo que as finalidades institucionais possam
ser melhor atendidas. Essa autonomia € incompativel com o desperdicio e a
ineficiéncia, ou seja, pressupbe organizagdo, planejamento e gestao
adequados. (MALISKA, 2018, p. 2.049).

A seguir, analisar-se-a uma série de desdobramentos praticos dessa

constatacao.

3. A EXISTENCIA DE VAGAS OCIOSAS EM UNIVERSIDADES PUBLICAS
COMO UM PROBLEMA A RECLAMAR SOLUGAO JURIDICA

9 A respeito, veja-se o disposto no artigo 53, inciso IV da Lei n.° 9.394/96: “Art. 53. No
exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuigdes: [...] IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio; [...].” (BRASIL, 1996).
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As consideragdes a seguir tém seu foco nos processos seletivos de pés-
graduacdo, mas aplicam-se também, com as necessarias adaptagdes, aos cursos de

graduacgéo.

3.1. Estudo de caso: o processo seletivo de ingresso no Programa de
Pés-Graduagao em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(PPGDir/lUFRGS) de 2021

No escopo de demonstrar a relevancia pratica do problema que esta a
ser discutido no presente estudo, cabe trazer a luz uma situacao verificada em
concreto, cujas peculiaridades amoldam-se particularmente bem ao problema

em analise.

No més de fevereiro de 2021, o Programa de Pds-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) fez publicar o
edital, langado anualmente, do processo seletivo regular de ingresso nos
cursos de mestrado académico e doutorado. O referido edital, em sua segunda
parte, disciplinava também a selecdo para as vagas do mestrado académico
correspondentes a énfase em direito europeu e aleméao, vinculado ao Centro de
Estudos Europeus e Alemaes (CDEA), com algumas especificidades em

relacdo ao processo seletivo regular.’

De acordo com a tabela de vagas correspondente ao anexo | do edital,
oferecia-se um total de 76 (setenta e seis) vagas, distribuidas da seguinte
forma: no processo seletivo regular, 49 (quarenta e nove) para o mestrado
académico e 18 (dezoito) para o doutorado; no processo seletivo do CDEA, 09

(nove) vagas para o mestrado académico."

10 Veja-se: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Programa de P6s-Graduacao em Direito.
Edital do Processo Seletivo de Ingresso Regular no Curso de Pés-Graduacdo em Direito, para
Mestrado Académico e Doutorado, bem como Processo Seletivo de Ingresso no Curso de Pés-
Graduacdo em Direito, em Nivel de Mestrado Académico, na Enfase “Direito Europeu e Alem3o” da
Linha de Pesquisa “Fundamentos da Integracdo Juridica”. Porto Alegre: PPGD/UFRGS, 04 de
fevereiro de 2021.

11 Em relacdo a esse Ultimo, o edital mencionava, no item 2.3.2 do capitulo Il, a existéncia de 10 (dez)
vagas (“2.3.2. Para aproveitamento e matricula sera obedecido o nimero de 10 vagas, [...].”), mas

@reWStOded're'tC)UfV Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution-
1 i NonCommercial 4.0 International. This work is licensed under a Creative @ @
www.revistadir.ufv.or Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International. Este trabajo tiene una @

revistadi r@ ufv.br licencia Creative Commons Attribution- NonCommercial 4.0 International.

17 -3l



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | BRASIL | ISSN 2527-0389 | V.17 N.O2 2025
DOI: doi.org/10.32361/2025170221727

O processo seletivo teve regular andamento, encerrando-se com a
divulgacao dos resultados, por meio do sitio eletrénico do PPGDir/UFRGS, em
04/08/2021. Da lista de candidatos habilitados, péde-se constatar que, das 76
(setenta e seis) vagas inicialmente ofertadas, apenas 53 (cinquenta e trés)
foram preenchidas, restando um total de 23 (vinte e trés) vagas ociosas. Em
termos percentuais, portanto, 30,26% das vagas nao foram ocupadas, o que
corresponde a quase um terco do total. Discriminando-se a taxa de ocupacgao
por curso pretendido, verifica-se que, no mestrado académico (processo
regular), houve um percentual de vagas ociosas correspondente a 30,61% (34
vagas preenchidas e 15 ociosas em um total de 49 ofertadas). No doutorado
(processo regular), esse percentual correspondia a 22,22% (18 vagas
oferecidas, 14 ocupadas, 04 ociosas).'? Por fim, na selegcdo correspondente ao
mestrado académico do CDEA, o percentual de vagas ociosas chegou a

44,44% (09 vagas ofertadas, 05 preenchidas, 04 ociosas).™

O grande numero de vagas excedentes decorreu, no caso, ndo da falta
de candidatos habilitados, mas da metodologia adotada pelo PPGDir/lUFRGS
para o preenchimento do seu quadro de discentes: por ela, os aprovados néo
séo classificados em uma lista geral que contemple as maiores notas obtidas
entre todos os candidatos. As vagas sao divididas entre os professores
orientadores, 0 que inevitavelmente conduz a distor¢bes, como a possibilidade
real de que um candidato com excelente desempenho no processo seletivo ndo
se classifique para as vagas destinadas ao orientador que escolheu, ao mesmo
tempo em que um candidato com desempenho apenas mediano, muito inferior

ao do primeiro, possa estar entre os habilitados a uma vaga com outro

apenas 09 (nove) podem ser contadas na tabela correspondente ao anexo I|. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Programa de Pés-Graduacdo em Direito. Edital de Abertura de
Inscricoes e Processo Seletivo para o Programa de Pés-Graduacdo em Direito, em Niveis de
Mestrado Académico e Doutorado (Selecdo 2021 - Ingresso 2021). Anexo |- Tabela de Vagas. Porto
Alegre: PPGD/UFRGS, 04 de fevereiro de 2021.)

12 Veja-se: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Programa de P6s-Graduacao em Direito.
Processo Seletivo 2021 - Ingresso 2021, Classificacdo dos Aprovados. Porto Alegre: PPGD/UFRGS, 04
de agosto de 2021.

13 Veja-se: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Programa de P6s-Graduacao em Direito.
Processo Seletivo 2021 - Ingresso 2021, Mestrado Académico, Enfase em Direito Europeu e Alem3o,
Classificagcdo dos Aprovados. Porto Alegre: PPGD/UFRGS, 04 de agosto de 2021.
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professor.

Essa auséncia de uma lista geral dos aprovados, mesmo como critério
subsidiario de aproveitamento de vagas remanescentes, corresponde a uma
grave deficiéncia do edital. As vagas em questao pertencem a universidade,
nao ao professor orientador que as oferece. O numero de vagas disponiveis
para cada docente orientador tem um mero carater organizacional, e nao deve
ser tomado como um critério absoluto para a admissao dos candidatos,
mormente quando ha um expressivo numero de vagas que, em face

justamente da aplicagdo desse critério, acabam n&o sendo preenchidas.

Esse raciocinio se aplica igualmente a todos os processos seletivos
dos programas de pds-graduagao que preveem como critério de admissao dos
candidatos a sua classificacdo nas vagas oferecidas por cada professor
orientador. Semelhante critério pode, como no caso, ensejar a nao ocupagao
de numero consideravel de vagas, o que ndo se coaduna com a necessidade
de se conferir a maxima efetividade ao direito fundamental social a educacéo,
possibilitando aos candidatos preteridos, a depender do caso, a busca por seu

direito tanto na via administrativa’™ quanto na judicial. A essa Ultima

14 O artigo 22 do Regimento Interno do PPGDir/UFRGS estabelece: “Artigo 22. O ingresso no Programa
far-se-4 mediante processo seletivo pulblico e competitivo, segundo regulamentacio revista e
aprovada anualmente pela Comissdo, assegurado o direito de recurso. § 1°. A aprovacdo em
processo seletivo sé autoriza matricula no semestre para o qual a selecao foi realizada. § 2°. Os
procedimentos, as fases e o cronograma para selecdo e ingresso serdo publicados em edital
expedido anualmente pela Coordenacdo do Programa com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias
a data do inicio do procedimento seletivo; & 3°. O Edital fixarda o niUmero de vagas oferecidas, tendo
em vista a disponibilidade de espacos fisicos para as atividades, a de docentes orientadores, bem
assim a de recursos administrativos humanos, materiais e financeiros e definira a bibliografia basica
correspondente a cada uma das areas, bem como os critérios de avaliacio das provas.”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Programa de Po4s-Graduacdo em Direito.
Regimento Interno. Porto Alegre: Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, 09 de novembro de 2010.) Do § 3° do Artigo 22 do aludido Regimento Interno, ndo ha outra
leitura possivel sendo a de que a “disponibilidade de docentes orientadores” nio é o Unico fator a
determinar o oferecimento das vagas no processo seletivo; o seu nimero depende da conjugacio
de diversas variaveis, que devem ser igualmente levadas em conta quando da definicdo do niimero
total de vagas a ofertar.

15 Registre-se que, no processo seletivo aqui considerado, o candidato que obteve a melhor nota geral
entre os ndo habilitados requereu administrativamente a Comissdo do PPGDir/UFRGS o seu
aproveitamento em uma das vagas que restaram ociosas ao final da selecdo. Teve, contudo, seu
requerimento indeferido pela Comissdo, que fundamentou o nido acolhimento do pedido,
primordialmente, na existéncia de previsao no edital a respeito da impossibilidade de transferéncia
de vagas originalmente previstas para cada professor orientador, o que impediria a sua
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possibilidade serdo dedicadas as consideragdes seguintes.

3.2. Possibilidade de judicializagao

Diante do exposto até aqui, pode-se afirmar que a universidade, para
exercer adequadamente sua autonomia administrativa, deve elaborar o edital
do processo seletivo de modo a minimizar (ou, preferencialmente, eliminar) a
possibilidade de sobra de vagas. Do contrario, pode-se incorrer no absurdo de
que um candidato seja aprovado com excelente desempenho e, mesmo assim,
tenha seu ingresso no programa negado, porque as vagas a que estava a
concorrer foram ocupadas por outros candidatos e inexiste disposicao editalicia
a respeito da possibilidade de aproveitamento nas remanescentes. A auséncia
de previsdo expressa acerca do preenchimento de eventuais vagas ociosas ao
final da selegdo constitui erro grave, que pode mesmo vir a ensejar

judicialmente a impugnacéao do edital.

De qualquer modo, constatada a existéncia de vagas ociosas no
processo seletivo e o preenchimento dos requisitos para aprovagao por
candidatos nao classificados, esses postulantes possuem direito subjetivo ao
ingresso na universidade. Com as devidas abstracdes, a situagdo deles é

analoga a dos candidatos aprovados em concurso publico dentro do niumero de

redistribuicio mesmo em caso de grande nimero de vagas ociosas. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO SUL. Comissdo de Pds-Graduacdo Stricto Sensu da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Ata n.® 13-2021. Porto Alegre: Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 18 de agosto de 2021.) Semelhante situacdo bem ilustra
os efeitos deletérios do excessivo apego ao formalismo, com a sobreposicao da letra fria do edital
ao direito fundamental social a educacdo do postulante a vaga mesmo quando o proprio
instrumento ndo prevé a destinacdo a ser dada as vagas remanescentes ao final do processo
seletivo e ainda que o acolhimento do pedido nio fosse prejudicial aos interesses de qualquer outro
candidato, tampouco do préprio Programa de Pdés-Graduacdo. Uma vez encerrada a selecdo, o
aproveitamento de candidatos em vagas que nao foram preenchidas nao configura propriamente
“transferéncia de vagas”; nenhuma sera “retirada” de um orientador e “entregue” a outro se isso
ocorrer, tampouco havendo qualquer prejuizo aos demais candidatos (posto que ja concluida a
selecdo) ou ao Programa de Pés-Graduacao (que tem todas as condicoes de acolher o candidato em
seu corpo discente, caso contrario no teria oferecido a vaga que restou ociosa). E mais do que
evidente o prejuizo que tal situacdo acarreta aos candidatos que, a despeito do excelente
desempenho que tiveram, ndo restaram habilitados as vagas destinadas aos professores
inicialmente indicados.
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vagas originalmente previstas no edital, para a qual existe jurisprudéncia no

sentido do reconhecimento de um direito subjetivo @ nomeagéo.®

Nesse sentido, ha precedentes em ambito federal que reconhecem

expressamente como inaceitavel a existéncia de vagas ociosas em

universidades publicas, em face dos prejuizos a coletividade que semelhante

situagdo acarreta, tanto no que tange aos cursos de graduagéo'’” quanto aos de

16

17

Semelhante jurisprudéncia encontra esteio nos principios da seguranca juridica, da boa-fé da
Administracdo Publica e da protecdo a confianca. llustra-se com o seguinte precedente do Supremo
Tribunal Federal: “RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.
PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. . DIREITO
A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. [...]
Uma vez publicado o edital do concurso com niimero especifico de vagas, o ato da Administracao
que declara os candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacgio para a propria
Administracio e, portanto, um direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro
desse nimero de vagas. Il. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-
FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracdo Publica exige o respeito
incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico. Isso
igualmente decorre de um necessario e incondicional respeito a seguranca juridica como principio
do Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranca juridica como principio de protecao a
confianca. Quando a Administracdo torna publico um edital de concurso, convocando todos os
cidaddos a participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas vagas no servico
publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as
regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame
publico depositam sua confianca no Estado administrador, que deve atuar de forma responsavel
quanto as normas do edital e observar o principio da seguranca juridica como guia de
comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o comportamento da Administracdo
Pablica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo
quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os cidadaos.”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario 598099. Relator Ministro
Gilmar Mendes. Brasilia, 10 de agosto de 2011.) (Grifo nosso).

Veja-se: “ENSINO. MATRICULA. PROCESSO DE TRANSFERENCIA EXTERNA DA UFPA. ALUNO QUE
LOGRA APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. NAO COMPROVACAO DE JA HAVER
CURSADO 25% DA CARGA HORARIA DO CURSO PRETENDIDO. EXISTENCIA DE VAGAS OCIOSAS.
GARANTIA DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A ADMINISTRACAO.
SENTENCA REFORMADA. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Na hipétese dos autos o impetrante logrou
aprovacdo no processo de mobilidade externa da UFPa para o curso de Engenharia Ambiental,
porém, nao conseguiu demonstrar, por diferenca minima, que concluiu 25% da carga horaria do
curso pretendido, razdo pela qual, sua matricula foi indeferida administrativamente, porém,
garantida por meio de liminar deferida no presente feito. 2. Para o curso pretendido, ha vagas
ociosas, razdo pela qual, ndo me parece justo privar o impetrante, por eventual diferenca de carga
horaria, por excesso de formalismo em razdo do que disciplinou o edital, do acesso ao curso
superior, tanto mais quando nao havera prejuizo para qualquer aluno ou para a Administracdo. 3. A
existéncia de vagas ociosas nas universidades publicas representa um prejuizo econémico e social
para a populacao brasileira, medida que precisa ser combatida, como forma de propiciar o pleno
acesso ao ensino superior. 4. Apelacio provida. 5. Sentenca reformada para conceder a seguranca e
garantir a matricula do apelante.” (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1? Regido. Sexta Turma.
Apelacao Civel 00039540920124013900. Relator Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro.
Brasilia, 10 de fevereiro de 2016.) (Grifo nosso.)
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pos-graduacgio.’® Existe até mesmo entendimento expresso em relagdo ao
direito do candidato ao aproveitamento em vaga remanescente de acordo com
a classificagdo geral em processo seletivo de mestrado.'® Subjaz a esses
precedentes a ideia, antes mencionada, de que o direito fundamental social a
educacgao deve ser garantido em medida maxima possivel, ndo se admitindo
que o candidato seja privado de exercer o seu direito com base em exigéncias
excessivamente formalistas do edital, desde que o aproveitamento das vagas
ociosas ocorra de acordo com o mérito do candidato e sem que os interesses

de outros candidatos venham a ser prejudicados.

Os procedimentos concorrenciais da Administragdo Publica em geral

18 Veja-se: “ENSINO SUPERIOR. MATRICULA. MESTRADO. UNICO APROVADO EM PROCESSO
SELETIVO. PERDA DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. DILACAO DE PRAZO.
RAZOABILIDADE. MATRICULA. SITUACAO CONSOLIDADA. JURISPRUDENCIA DO STJ. [...]. 2. Antes,
havia sido deferido pedido de antecipacdo de tutela recursal no Al 1004320-13.2020.4.01.0000 a
fim de assegurar matricula do impetrante no mencionado curso de mestrado tomando por base
julgado desta Corte segundo o qual a existéncia de vagas ociosas nas universidades publicas
representa um prejuizo econémico e social para a populacdo brasileira, medida que precisa ser
combatida, como forma de propiciar o pleno acesso ao ensino superior (REOMS 1001020-
40.2016.4.01.3700, Juiz Federal Convocado Ilan Presser, 5T, PJe 17/03/2020). 3. A liminar foi
deferida em 10/03/2020. O Superior Tribunal de Justica admite a preservagao da situacao de fato
consolidada nos casos em que a restauracao da estrita legalidade implicaria mais danos sociais do
que a manutencao da situacdo consolidada pelo decurso do tempo. Confiram-se: Agint no REsp
1.402.122/PB, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, 1T, DJe 11/10/2016; AgRg no REsp
1.498.315/PB, Ministra Assusete Magalhaes, 2T, DJe 03/09/2015. A jurisprudéncia deste Tribunal
esta alinhada com a do STJ: AMS 1007282-96.2017.4.01.3400, Juiz Federal Convocado César Cintra
Jatahy Fonseca, 6T, e-DJF1 26/08/2019; AC 1000426-64.2018.4.01.3600, Rel. Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira, 6T, PJe 22/04/2020. 4. Provimento a apelacdo, reformando-se a
sentenca para assegurar matricula do impetrante no curso de Mestrado da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG).” (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1 Regio. Sexta Turma. Apelacéo Civel
10040096820204013800. Relator Desembargador Federal Jodo Batista Moreira. Brasilia, 28 de
junho de 2021.) (Grifo nosso).

19 Veja-se: “ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. UFSC. MATRICULA EM CURSO DE
MESTRADO. VAGAS DISTRIBUIDAS POR ORIENTADOR. CRITERIO PRIMARIO. VAGAS
REMANESCENTES. CRITERIO SUBSIDIARIO. CONDICAO DE ACEITE DO PROFESSOR. ILEGALIDADE.
DEVER DE OBSERVANCIA DA RIGOROSA ORDEM DE CLASSIFICACAO DOS CANDIDATOS NO
PROCESSO SELETIVO. MERITO ACADEMICO. INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. SEGURANCA CONCEDIDA. APELO PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. [...] 4. Como o edital ndo prevé listas de classificacbes distintas dos candidatos,
divididos por linha de pesquisa, estipulando apenas que os interessados concorreriam
prioritariamente as vagas vinculadas ao professor indicado na inscricdo, entendo que as vagas
eventualmente remanescentes, como neste caso ocorreu em relacdo a professora Nubia Carelli
Pereira de Avella, devem necessariamente ser preenchidas de acordo com a nota de classificacao
geral de todos os alunos selecionados [...].” (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido.
Terceira Turma. Apelacdo Civel 50067492220174047204. Relator Desembargador Federal Rogério
Favreto. Porto Alegre, 22 de outubro de 2019) (Grifo nosso).
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visam estabelecer parametros para uma competicdo isonOmica entre os
candidatos, com critérios claros e coerentes. Concluido o certame, com a
ocupacao das vagas pelos candidatos habilitados, a oferta das vagas restantes
para os demais, aprovados conforme a ordem de classificagcdo, nédo indica, em
nenhuma medida, tratamento desigual. Saliente-se, contudo, que o
preenchimento das vagas ociosas nao dispensa a apreciagdo do meérito
individual do candidato; o respeito a ordem de classificagcdo € necessario

mesmo no aproveitamento dessas vagas.?

Ressalte-se, ainda, que, mesmo que o edital se revele defeituoso sob
esse aspecto e ndo preveja a possibilidade de aproveitamento racional e
eficiente dos candidatos nas vagas remanescentes, tal circunstancia, por si sé,
nao elimina a possibilidade de reconhecimento do direito subjetivo do
postulante a matricula, uma vez que as disposi¢cdes editalicias devem ser
sempre interpretadas do modo mais favoravel ao candidato, o que, a depender

do caso, pode ser um fator decisivo para o seu direito a vaga.?'

20 Nesse sentido, veja-se: “Deve permanecer, a0 menos por ora, intacta a decisdo, especialmente pelo
fato de nao haver prejuizo, ja que a autora é a primeira colocada entre os nao aprovados e
sobraram duas vagas que foram acrescidas a ampla concorréncia, as quais eram reservadas para
atender ao Programa de Acbes Afirmativas na Pds-Graduacdo (PROAAf-PG) da Universidade. Dessa
forma, conforme observado, a determinacao para que a autora seja incluida entre os aprovados, até
ulterior deliberacao, atende a finalidade cautelar pretendida, pois garante a efetividade de eventual
sentenca de procedéncia.” (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. Quarta Turma. Agravo
de Instrumento 50021187420214040000. Relator Desembargador Federal Ricardo Teixeira do Valle
Pereira. Porto Alegre, 06 de maio de 2021.) (Grifo nosso).

21 A necessidade de interpretacdo do edital do modo mais favoravel ao candidato é amplamente
reconhecida pela jurisprudéncia em casos que envolvem a habilitacdo dos candidatos as vagas
oferecidas mediante concurso publico. Para exemplificar, o seguinte julgado: “MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE CANDIDATO SEGUNDO A ORDEM DE
CLASSIFICACAO. E-MAIL DE NOTIFICACAO CAIDO NA CAIXA DE SPAM. MEIO INEFICAZ DE
COMUNICACAO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO IMPETRANTE. INTERPRETACAO DO EDITAL
DO MODO MAIS FAVORAVEL AO CANDIDATO. DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE NOTIFICAR
ADEQUADAMENTE OS CANDIDATOS APROVADOS. PRINCiPIO DA PROTECAO A CONFIANCA. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. SEGURANCA CONCEDIDA. Hipétese em que o impetrante foi aprovado
no concurso publico (Edital n.° 43/2019) para o cargo de Oficial de Justica, Classe “O”,
posteriormente alterado para Oficial de Justica Estadual, embora tenha perdido o prazo para a
convocacao, em razao de circunstancia alheia a sua vontade, qual seja, o fato de que o respectivo
e-mail caiu em sua caixa de spam. As disposicoes do edital de concurso publico devem ser
interpretadas do modo mais favoravel ao candidato. Sendo assim, deve-se conferir interpretacao
literal a disposicao editalicia correspondente, que deixa de prever a possibilidade de prejuizos ao
candidato em razio de semelhante circunstancia. E dever da Administracdo Publica notificar
adequadamente os candidatos aprovados em concurso publico acerca dos procedimentos
necessarios 3 nomeacao. No caso, a notificacdo deu-se de modo totalmente ineficaz, em razao da
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3.3. Visao geral

Em trabalho sobre as vicissitudes da pos-graduagdo em direito no
Brasil, Luis Afonso Heck (2019, p. 09-11) salienta que “no ambito do direito
brasileiro muitas coisas pedem melhoramento. [...] uma elite cientifica juridica
também vem para o bem do Estado em geral e, nisso, para o particular do
cidadido contribuinte também. E ela, naturalmente, exige formag&o.” O autor
enumera como problemas o predominio dos indicadores quantitativos sobre os
qualitativos no processo de avaliagdo dos cursos, a obscuridade dos critérios
adotados durante o processo de revisdo pelos pares nas publicagdes, a
proliferagdo desenfreada de cursos de especializagdo com o unico objetivo de
arrecadar dinheiro para as instituicoes, a falta de acesso a material de pesquisa
de primeira linha, entre outros. (HECK, 2019, p. 19-25.) A esses problemas,
pode ser acrescentado o da irracionalidade dos critérios para ingresso em
determinados cursos de pos-graduagao, que, quando aplicados, redundam em
um grande numero de vagas ociosas. Tal constatacéo, evidentemente, ndo se
limita aos cursos de pés-graduagao em direito, mas abrange as mais diversas
areas do conhecimento que perfazem o amplissimo espectro dos estudos

universitarios.

Essa tentativa de obstaculizar o acesso dos estudantes as vagas néo
preenchidas se revela, sob todos os aspectos, antijuridica, o que também é
valido para os vestibulares que antecedem o ingresso nos cursos de
graduacao. De um modo geral, pode-se dizer que € dever das universidades

publicas — ndo afastado pela autonomia universitaria, que nao confere a elas

forma pela qual foi realizado o encaminhamento dos e-mails aos aprovados, que resultou, para o
impetrante, na ocultacdo da mensagem em sua caixa de spam, sem que se possa reconhecer
qualquer responsabilidade sua pela auséncia de conhecimento da data da audiéncia publica para a
qual fora convocado. Em atencio ao principio da protecao a confianca, o candidato aprovado em
concurso publico tem uma expectativa legitima de que serd devidamente notificado pela
Administracao Publica, sem que se lhe possa imputar a adocdo de condutas como a verificacdo
periédica de sua caixa de spam, pouco frequente entre os usuarios de correio eletrénico.
Reconhecimento do direito subjetivo & nomeacdo do candidato em face de sua pretericdo no
preenchimento das vagas, em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e com o
principio da impessoalidade administrativa. Seguranca concedida.” (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul. Orgdo Especial. Mandado de Seguranca Civel 70085681641. Relator
Desembargador Carlos Cini Marchionatti. Porto Alegre, 17 de marco de 2023.) (Grifo nosso).
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tdo grande margem de discricionariedade — a previsao, no edital de ingresso
nos cursos de graduacdo e pos-graduacdo, de critérios claros para o
aproveitamento das vagas ociosas. Caso ndo o fagam, podem estar sujeitas a
judicializagdo da questdo, com o estudante preterido estando autorizado a
invocar seu direito subjetivo a vaga nao preenchida, ou até mesmo a arguir a

nulidade do respectivo edital.

Nisso, compreende-se o direito fundamental social a educagado em sua
integralidade, tanto em perspectiva subjetiva quanto objetiva. Como observa
Ingo Wolfgang Sarlet (2021, p. 147-153), direitos fundamentais s&o ndo apenas
direitos subjetivos individuais, mas, simultaneamente, elementos objetivos
fundamentais da ordem juridica e da organizacdo da vida em sociedade.
Correspondem a valores objetivos basicos, que devem nortear a atuacédo do
Poder Publico, incumbido de concretiza-los e realiza-los em medida maxima
possivel, o que, de um modo geral, vem a complementar sua classica fungéo
de direitos subjetivos do individuo perante o Estado. Dessa dupla perspectiva,
pode-se depreender que o dever das universidades publicas relativamente ao
aproveitamento racional das vagas que disponibilizam é reflexo da dimenséao
objetiva do direito fundamental social a educagéo, e o direito do educando a
obtengcdo da matricula, em atencdo as circunstancias que ensejaram a sua
negativa, corresponde ao exercicio do direito fundamental em sua dimensao

subjetiva.

Ha uma bela passagem de Clarice Lispector, nome aureo da literatura
nacional, intitulada “Carta ao Ministro da Educagao”, publicada no Jornal do
Brasil em fevereiro de 1968. Nela, a autora expressa seu descontentamento
com a situagdo dos estudantes nao aprovados no vestibular, os chamados
“‘excedentes”. Que essas palavras, escritas ha tantas décadas em meio ao
autoritarismo do regime militar, sirvam, por sua lamentavel atualidade e

renovada forga, como encerramento da presente exposi¢ao:

Carta ao Ministro da Educacéao
Em primeiro lugar queriamos saber se as verbas destinadas para a educagéo
sdo distribuidas pelo senhor. Se ndo, essa carta deveria se dirigir ao
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presidente da Republica. A este ndo me dirijo por uma espécie de pudor,
enquanto sinto-me com mais direito de falar com o ministro da Educacdo por
ja ter sido estudante.

O senhor ha de estranhar que uma simples escritora escreva sobre um assunto
tao complexo como o de verbas para educacdo — o que no caso significa abrir
vaga para os excedentes. Mas o problema ¢ tdo grave e por vezes patético que
mesmo a mim, ndo tendo ainda filhos em idade universitaria, me toca.

O MEC, visando evitar o problema do grande nimero de candidatos para
poucas vagas, resolveu fazer constar nos editais de vestibular que os
concursos seriam classificatérios, considerando aprovados apenas os
primeiros colocados dentro do nimero de vagas existentes. Essa medida
impede qualquer acgdo judicial por parte dos que ndo sdo aproveitados, ndo
impedindo, no entanto, que os alunos tenham o impulso de ir as ruas
reivindicar as vagas que lhes sdo negadas.

Senhor ministro ou senhor presidente: “excedentes” num pais que ainda esta
em construgdo?! E que precisa com urgéncia de homens e mulheres que o
construam? S6 deixar entrar nas Faculdades os que tirarem melhores notas ¢
fugir completamente ao problema. O senhor ja foi estudante e sabe que nem
sempre os alunos que tiraram as melhores notas terminam sendo os melhores
profissionais, os mais capacitados para resolver na vida real os grandes
problemas que existem. E nem sempre quem tira as melhores notas e ocupa
uma vaga tem pleno direito a ela. Eu mesma fui universitaria e no vestibular
classificaram-me entre os primeiros candidatos. No entanto, por motivos que
aqui ndo importam, nem sequer segui a profissdo. Na verdade eu ndo tinha
direito a vaga.

Nao estou de modo algum entrando em seara alheia. Esta seara ¢ de todos
noés. E estou falando em nome de tantos que, simbolicamente, é como se o
senhor chegasse a janela de seu gabinete de trabalho e visse embaixo uma
multiddo de rapazes e mogas esperando seu veredicto.

Ser estudante é algo muito sério. E quando os ideais se formam, é quando
mais se pensa num meio de ajudar o Brasil. Senhor ministro ou presidente da
Republica, impedir que jovens entrem em universidade é crime. Perdoe a
violéncia da palavra. Mas ¢ a palavra certa.

[...]

Se o senhor soubesse do sacrificio que na maioria das vezes a familia inteira
faz para que um rapaz realize o seu sonho, o de estudar. Se soubesse da
profunda e muitas vezes irreparavel desilusdo quando entra a palavra
‘excedente’. Falei com uma jovem que foi excedente, perguntei-lhe como se
sentira. Respondeu que se sentira desorientada e vazia, enquanto ao seu lado
rapazes e mogas, ao se saberem excedentes, ali mesmo comegaram a chorar.
E nem poderiam sair a rua para uma passeata de protesto porque sabem que a
policia poderia espanca-los.

O senhor sabe o prego dos livros para pré-vestibulares? Sdo carissimos,
comprados a custa de grandes dificuldades, pagos em prestacdes. Para no fim
terem sido inuteis?

Que estas paginas simbolizem uma passeata de protesto de rapazes e mogas.
(LISPECTOR, 1968 apud SANDER, 2015, p. 113-114).

Nos bancos universitarios, ndo sao apenas sonhos individuais que se

materializam, aspiragbes de alunos desejosos por conhecimento e pelas
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oportunidades que o diploma pode trazer. E muito mais do que isso: deposita-
se neles a esperanga de um Brasil melhor, mais avancado, mais justo e menos
desigual. O caminho para isso passa inexoravelmente pela realizagao do direito
fundamental social a educacido. As potencialidades dos alunos refletem, em
certa medida, o potencial do Brasil na sua eterna busca pelo desenvolvimento

econdmico e social.

Como direito fundamental social previsto na Constituicdo da Republica,
incumbe ao Estado, em todas as suas esferas, garantir efetividade maxima a
esse direito. Embora isso seja verdade para o ensino infantil, fundamental e
meédio, este estudo colocou énfase no dever do Estado em relagéo a garantia
de acesso ao ensino superior, tanto no que tange a graduacao quanto a pos-
graduacado, e nesse Uultimo nivel de forma especial, diante da urgente
necessidade de formacido de pesquisadores e cientistas qualificados em um
pais que ainda carece de capital humano nas &reas mais altas do

conhecimento.

Representa uma violacdo ao direito fundamental social a educacao,
bem como ao principio da eficiéncia que deve nortear a atuagdao administrativa
do Estado, a auséncia de ocupacao das vagas disponiveis nas instituicbes
publicas de ensino superior. Nesse sentido, pode-se observar que o
reconhecimento da antijuridicidade da existéncia de vagas ociosas em
universidades publicas ja vem sendo reconhecida em ambito jurisprudencial,

ainda que de forma incipiente.

Espera-se que o presente trabalho possa servir de alerta aos érgaos
responsaveis pelas selegcbes em universidades publicas, tanto na graduagao
quanto na pés-graduacdo, a respeito da necessidade de previsdo de
mecanismos adequados para o preenchimento das vagas que possam
permanecer ociosas ao final de cada processo seletivo, bem como para
fornecer um caminho aos candidatos que, apesar de seu bom desempenho na
selegdo, ndo entraram na lista de aprovados. A existéncia de vagas ociosas em
universidades publicas € um problema a reclamar solugédo juridica, e, a
depender das circunstancias concretas de cada caso, pode conduzir a

obtencdo da matricula pela via judicial.
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