REVISTA DE DIREITO | VICOSA | BRASIL | ISSN 2527-0389 | V.17 N.O2 2025

DOl: doi.org/10.32361/2025170221678

A DIMENS'AO NORMATIVA DO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA
PARA ALEM DA INCAPACIDADE LABORAL| THE NORMATIVE DIMENSION
OF THE CONCEPT OF A PERSON WITH A DISABILITY BEYOND LABOR

INCARPACITY

RESUMO | O artigo versa sobre a
interpretacdo do conceito de pessoa
com deficiéncia para fins de
concessdo do  Beneficio de
Continuada (BPC),

previsto no art. 203, V, da

Prestacao
Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, regido
pela Lei Orgénica da Assisténcia
Social — LOAS (Lei n°® 8.742/1993) e
6.214/2007.

conceito e os

pelo Decreto n°
Discute-se o
requisitos legais da deficiéncia a luz
dos pressupostos tedrico-
normativos para fins de
concretizacado do direito ao BPC da
pessoa com deficiéncia, bem como
€ analisado como este vem sendo
aplicado nas decisdes judiciais, nos
autos dos processos que tramitam
no Juizado Especial Federal do
Para — Tribunal Regional da 12

Regido - TRF1.

PALAVRAS-CHAVE | Pessoa com
deficiéncia. Beneficio de prestacao
continuada. Impedimento.
Condicdes clinicas e sociais.

@revistadedireitoufv
www.revistadir.ufv.or
revistadir@ufv.br

LARESSA BENTES DA SILVA
JEFFERSON CARVALHO GALVAO

ABSTRACT | The article discusses
about the interpretation of the
concept of a person with a disability
for the purposes of granting the
Continuous Cash Benefit (BPC), as
provided for in art. 203, V, of the
Constitution of the Federative
Republic of Brazil of 1988, governed
by the Organic Law of Social
Assistance - LOAS (Law n°
8,742/1993) and by Decree n°
6,214/2007. The paper discusses
the legal definition and requirements
of disability considering theoretical
and normative assumptions aimed
at ensuring access to the BPC for
persons with disabilities. It also
analyzes how this concept has been
applied in  judicial  decisions,
particularly in cases processed by
the Federal Small Claims Court in
Para, under the jurisdiction of the
Regional Federal Court of the 1st
Region-TRF1.

KEYWORDS | Person with a
disability. Continuous Cash Benefit.
Impairment. Clinical and social
conditions.

Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0 International. This work is licensed under a Creative @ @
Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International. Este trabajo tiene una

licencia Creative Commons Attribution- NonCommercial 4.0 International.



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | BRASIL | ISSN 2527-0389 | V.17 N.O2 2025
DOl: doi.org/10.32361/2025170221678

1. INTRODUGAO

O preconceito contra a pessoa com deficiéncia ao longo da histéria
ainda € um dos principais empecilhos ao avango da autonomia, participacéo
social e ao desenvolvimento de uma sociedade inclusiva. A esse respeito,
Lopes (2013) ao analisar a tematica, explica que mesmo com o numero
crescente de campanhas e movimentos sociais, € possivel observar gestos e

atitudes que contribuem para a constru¢cao de uma sociedade excludente.

A historia mostra que em varias sociedades, como em Esparta,
pessoas com algum tipo de deficiéncia eram eliminadas por serem
consideradas incapazes. Todavia, Lopes (2013, p. 4) destaca que essa
concepgdo nao ocorreu em todos os periodos historicos, posto que “os
egipcios parecem ter sido um dos povos antigos que mais manifestaram
formas de inclusdo social e de estratégias terapéuticas em casos de
deficiéncia”.

Na sociedade contemporanea, a questao do culto ao corpo perfeito e
aparentemente saudavel e “normal” cria uma rota de colisdo com aqueles que
apresentam algum tipo de deficiéncia e limitagdo (Lopes, 2013). Nesse padrao,
para fins de reparagdo de amparo as pessoas deficientes, em geral,
marginalizadas, sédo criadas politicas de inclusdo, com o objetivo de garantir o

pleno desenvolvimento social e participagdo em sociedade.

Pessoas portadoras de necessidades especiais, pessoas portadoras de
deficiéncia, pessoas deficientes, deficientes, pessoas com deficiéncia fisica ou
intelectual, sdo apenas algumas das denominagdes criadas ao longo da
historia de reconhecimento e positivagao de direitos fundamentais das pessoas
que apresentam algum tipo deficiéncia, firmada a partir de um diagnédstico
clinico, até se chegar ao termo mais apropriado e utilizado na academia:

“‘pessoa com deficiéncia” (Matos et al., 2022).

Nesse contexto, o Estado brasileiro assegura as pessoas com

deficiéncia e aos idosos' (65 anos de idade), a concessdo de um beneficio, no

1 De acordo com o Estatuto do Idoso, Lei n°® 10.741 de 2003, considera-se idoso a pessoa com idade
igual ou superior a 60 anos. Todavia, para fins da politica de assisténcia social, a Lei Organica da
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valor de um salario-minimo, desde que comprovem n&o possuir meios de
prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia, conforme
previsto no art. 203, V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988), regido pela Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n°
8.742/1993) e pelo Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007.

Constitucionalmente, o Estado brasileiro tem o dever de prestar
assisténcia social a quem necessitar, como meio de proteger as pessoas em
situacao de vulnerabilidade social, associada ou ndo ao quadro de deficiéncia,
com vistas a concretizar o Estado Social Democratico de Direito, por meio da
tutela da dignidade da pessoa humana, conforme a dimenséo objetiva dos

direitos fundamentais.

O beneficio assistencial previsto na CRFB/88, constitui, portanto,
politica publica de suma importancia para a garantia do minimo existencial de
idosos acima de 65 anos de idade e de pessoas com deficiéncia que sofram os
efeitos das contingéncias sociais, como a impossibilidade de exercer atividades
do cotidiano, bem como atividade laboral, que assegure sua proépria
subsisténcia ou, ainda, em situagdes que a familia € incapaz de prover o

sustento.

Entende-se por politica publica um conjunto de agbes governamentais
que irdo produzir efeitos especificos na sociedade, para os cidadados alvos
destas agdes de inclusdo. Para Bucci (1997, p. 90), o que justifica a existéncia
de politica publica, isto €, o seu fundamento mediato, “é a prépria existéncia
dos direitos sociais — aqueles, dentre o rol de direitos fundamentais do homem,

qgue se concretizam por meio de prestacdes positivas do Estado”.

Nessa toada, a assisténcia social corrobora para a concretizagdo de
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, no que tange a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia de
desenvolvimento nacional no aspecto social, erradicagdo da pobreza,

marginalizagcao e reducao das desigualdades sociais e regionais, bem como

Assisténcia Social - LOAS, Lei n° 8.742 de 1993, considera idoso a pessoa com idade igual ou
superior a 65 anos.
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promove o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao (Brasil, 1988).

Ocorre que, embora seja um direito da pessoa ser assistida pelo
Estado brasileiro, quando necessitar, a concep¢ao do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e do Poder Judiciario acerca do conceito de pessoa com
deficiéncia, para fins de concessdo do beneficio de prestagcdo continuada,
diversas vezes, diverge da dimensdao normativa prevista no ordenamento
juridico, confundindo-o com o conceito de incapacidade laboral, requisito de
beneficio previdenciario incapacitante, ainda que existente a avaliagédo
biopsicossocial para o BPC, o que constitui empecilhno para concessao e

fruicdo desse direito fundamental.

Com efeito, a assisténcia social deixa de ser efetivada, visto que nao
cumpre com 0s seus objetivos de protecado a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice e de reduzir a vulnerabilidade socioeconémica de
familias em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza, ao denegar a
concretizacdo do direito a percepcdo de um salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia que comprove nao possuir meios de prover a

prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Diante disso, surge a necessidade de refletir, com base na legislagao,
doutrina e jurisprudéncia favoravel e na analise de caso concreto, acerca da
interpretacao e aplicacdo pelo Poder Judiciario do conceito de deficiéncia para
fins de concessdo do beneficio de prestagcdo continuada a pessoa com
deficiéncia.

Desta feita, o objetivo do presente trabalho consiste em discutir o
conceito e os requisitos legais da deficiéncia a luz dos pressupostos tedrico-
normativos para fins de concretizagcdo do direito ao beneficio de prestacao
continuada, bem como analisar como este vem sendo aplicado, nas decisbes
judiciais para concessdo do beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia,
nos autos dos processos que tramitam no Juizado Especial Federal do Para —

Tribunal Regional Federal da 12 Regido.
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Para tanto, utiliza-se como metodologia cientifica o método hipotético-
dedutivo, pelo qual se aventa, como hipotese, que a deficiéncia tem sido
analisada restritamente pelo prisma da incapacidade laboral, requisito de
beneficio previdenciario incapacitante, de forma isolada, isto é, sem associar as
condicbes clinicas do demandante as condi¢gdes sociais, com base
exclusivamente em um laudo meédico pericial, por vezes omisso, 0 que
impossibilita compreender as barreiras e os impedimentos enfrentados na

sociedade.

Os procedimentos metodoldgicos que estruturam a pesquisa consistem
em levantamento e revisdo bibliografica sobre o conceito de deficiéncia,
demonstragcdo do problema a partir de sentencgas proferidas nas agbes para
concessao do beneficio assistencial, com tramite no Juizado Especial Federal
das Subsec¢des Judiciarias de Castanhal e Paragominas, a fim de verificar

como € por quais provas o Juizo afere este requisito.

Assim, analisou-se trés sentencas proferidas nos autos de processos
para concessdo de beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia,
selecionadas com base na fundamentagdo pautada na conclusdo do laudo
meédico pericial. Para tanto, utilizou-se a abordagem qualitativa, com o intuito
de avaliar a fundamentacdo do Juizo, a interpretacdo normativa e os

dispositivos legais utilizados para julgar improcedente os pedidos.

Destaca-se que o intuito de analisar as sentencas nado € para
generalizar o equivoco na interpretagao do conceito de deficiéncia para fins de
concessao do beneficio assistencial, mas sim de demonstrar, que, mesmo com
os avancgos tedrico-normativos no sentido de compreender a pessoa com
deficiéncia como sujeito de direitos e capacidades para exprimir suas vontades,
ainda se interpreta o conceito de forma reduzida, a luz de critérios de

beneficios previdenciarios incapacitantes.

A importancia da tematica reside no fato de o BPC a pessoa com
deficiéncia garantir o minimo existencial aos seus beneficiarios, ao passo que

contribui para a concretizagdo do principio da dignidade humana e de direitos
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fundamentais basicos, sendo, portanto, uma importante ferramenta do Estado

Social - tdo necessario em tempos de crise humanitaria.

2. O SISTEMA NORMATIVO DE PROTEGAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

O direito a assisténcia social constitui direito humano? basilar de todo o
Estado que tem como fundamento e premissa maior a dignidade da pessoa
humana. Na historiografia juridica internacional, se observa diversos esforgos
tedrico-normativos para prote¢cdo social, sobretudo das pessoas com algum
tipo de deficiéncia, que por muito tempo foram marginalizadas, menosprezadas

e inferiorizadas em virtude de suas limitacdes.

Nesse contexto, cita-se a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948, secundada pela Declaragcdo de Direitos Humanos
de Viena (de 1993, documentos que normatizaram os principios fundamentais
da dignidade da pessoa humana, impulsionando, nesse sentido, o
desenvolvimento de politicas publicas para o amparo e prote¢cao dessa minoria,

para fins de valoragao dos direitos e liberdades humanas.

A protecao assistencial no texto DUDH esta prevista no art. 25, o qual

prevé que:

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia satde, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2 Os direitos humanos sado direitos universais que pertencem a todas as pessoas sem qualquer
condicdo ou exigéncia. Trata-se de um conjunto de direitos voltados para “o reconhecimento e
protecdo da liberdade, igualdade e dignidade humanas, mas que ultrapassam o limite espacial de
reconhecimento e protecdo pela ordem juridica interna de um Estado determinado”. Nesse sentido,
diferencia-se dos direitos fundamentais, que, apesar de constituir prerrogativas direcionadas ao
reconhecimento e protecdo das dimensoes de liberdade, igualdade e dignidade humanas, estes
ficam restritos a ordem juridica e constitucional de um Estado concreto e determinado (Sampaio
Rossi, 2019, p. 220).
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2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma
protecdo social (DUDH, 1948).

A CRFB/88 disciplinou em seu art. 203, V, que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, sendo um de seus objetivos a garantia de um salario-minimo
concedido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de 65 anos de idade que
comprove nao possuir meios de prover a propria manutencido ou de té-la

provida por sua familia.

Nesse sentido, a Lei Maior trouxe em seu texto diversas garantias
sociais, dentre elas, o direito as condicdes minimas da existéncia humana
digna, determinando, para esse fim, a criacdo de prestacdes estatais positivas,
como € o caso do beneficio assistencial, o qual tem como premissa dirimir a
forma aguda de pobreza, ou seja, garantir condigbes minimas de sobrevivéncia
(Brasil, 1988).

O legislador constituinte previu a necessidade de assegurar a pessoa
com deficiéncia e ao idoso condigbes minimas para existéncia de uma vida
digna, em conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana e
com o anseio de erradicar a pobreza, a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, ao passo de construir uma sociedade livre,

justa e solidaria (Brasil, 1988).

Os objetivos e fundamentos previsto na Constituicdo Federal de 1988,
como erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, constituem, ao lado do preambulo da Lei Maior e do
sistema de direitos fundamentais por ela assegurado, um horizonte social
inclusivo de pessoas carentes (Siqueira et al., 2022), isto €, que se encontram

marginalizadas e nao inseridas em politicas publicas.

As convencgdes internacionais de Direitos Humanos que, submetidas ao
processo legislativo previsto no art. 5°, § 3° da CRFB/88, com a devida
aprovacao, terao estatus de normas constitucionais, com o poder de revogar,
em caso de conflitos, “implicitamente alguma regra que restrinja um direito
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fundamental ja existente, ou ainda trazer novos direitos humanos ao carater
legal de direito fundamental junto ao ordenamento juridico brasileiro” (Talarico
e Sampaio, 2020, p. 231).

Nesse viés, no ordenamento juridico brasileiro apenas dois tratados
internacionais passaram por este processo de ingresso previsto no art. 5°, § 3°,
da CRFB/88, com carater de emenda constitucional, quais sejam, a Convengéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Convengao de
Nova York), regulada no Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, e o
Tratado de Marraquexe, promulgado pelo Decreto n° 9.522, de 8 de outubro de
2018 e regulamentado pelo Decreto n° 10.882, de 3 de dezembro de 2021,

ambos versam sobre os direitos da pessoa com deficiéncia.

A Convencgao Internacional, Sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, traz uma nova contribuicdo ao reconhecimento dos direitos da
pessoa com deficiéncia, pois o reconhece como sujeito pleno de direitos, capaz
de exercé-los mediante o asseguramento de mecanismos que possibilitem o
usufruto de suas garantias fundamentais. Assim, o Brasil, sendo signatario da
referida Convencao, tem o compromisso com a protecdo das pessoas com
deficiéncia, o que tem sido reafirmado mediante o ingresso de novos direitos e

deveres relacionados aos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia.

A Convencao de Nova York dispde em seu art. 1° o conceito de pessoa

com deficiéncia, além de disciplinar o proposito da Convengéo:

O propodsito da presente Convengdo € promover, proteger ¢ assegurar o
exercicio pleno e eqiiitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas (Brasil, 2009).

Nota-se, portanto, que o referido diploma traz o conceito mais

adequado ao mundo contemporaneo, cujo fundamento maior da Convengao de
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Nova York é garantir as pessoas com deficiéncia a protecédo e assegurar-lhes o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais, ao passo de primar pela dignidade da pessoa humana.

Verifica-se que a Convencdo de Nova York priorizou a defesa e a
garantia da dignidade de todas as pessoas com deficiéncia, uma vez que
trouxe regras mais amplas para amparar as pessoas com deficiéncia, como a
necessidade de avaliar a pessoa com deficiéncia de forma multidisciplinar, com

analise do individuo no seu contexto médico, psiquico e social.

De acordo com Talarico e Sampaio (2020, p. 231), a Convencéao de
Nova York trouxe diversas inovagdes normativas, dentre elas, a distingdo entre

deficiéncia e incapacidade, uma vez que para eles:

O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia traz dois grandes
avangos em nao tratar tais pessoas como incapazes para o trabalho e para a
vida independente e ndo limitar a defini¢do sob o aspecto médico acerca do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial, mas incluir o elemento
social mediante a analise do impedimento em interacdo com as barreiras
sociais. Em sintese, o conceito de deficiéncia ¢ uma questdo social, observada
a partir de analise de uma equipe multidisciplinar e ndo apenas sob uma
constatacdo médica (Talarico e Sampaio, 2020, p. 231).

Dessa maneira, a deficiéncia deve ser aferida a partir das limitagcoes
relacionadas aos aspectos fisico, mental, intelectual ou sensorial, em cotejo
com as condicdes sociais, 0 que reclama analise por uma equipe
multidisciplinar, como médico especialista na patologia do individuo, psicélogo
e assistente social, e ndo apenas por um unico profissional que realiza o
exame meédico pericial no qual se analisa exclusivamente a existéncia de

incapacidade laboral pelo prisma da medicina.

Fonseca (2008, p. 263) aduz que o conceito de pessoa com deficiéncia
apresenta “forte relevancia juridica porque incorpora na tipificacdo das
deficiéncias, além dos aspectos fisicos, sensoriais, intelectuais e mentais, a
conjuntura social e cultural em que o cidaddao com deficiéncia esta inserido”,
acrescentando-se nesta analise o elemento cultural. Dessa maneira, além da
deficiéncia sob o aspecto médico, ha a deficiéncia da sociedade, cujas
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barreiras podem impedir a participagdo da pessoa com deficiéncia em

condi¢des de igualdade com as demais pessoas.

A nova compreensao trazida pela Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) impde
que haja uma verdadeira cooperagado entre agentes nacionais e internacionais

para a incluséo social deste grupo vulnerabilizado (Matos et al., 2022).

De acordo com os autores, a concepc¢ao atual do conceito de pessoa
com deficiéncia foi construida ao longo dos anos a partir da protegéo juridica
do direito internacional e do direito interno brasileiro, que modificou as politicas
de inclusdo para atender as necessidades especificas destas pessoas.
Todavia, é necessario compreender como este conceito ainda pode evoluir e
como a tutela multinivel de direitos humanos pode formar uma cadeia de

protecao ao direito destas minorias (Matos et al., 2022).

Assim, a deficiéncia ndo € um requisito do beneficio assistencial que
tem como critério negativo a capacidade laboral. Esta concepgao € endossada
pela politica do Auxilio Inclusédo (art. 94 da Lei 13.146/15), um beneficio devido
a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que receba o beneficio
assistencial, e que passe a exercer atividade remunerada que a enquadre
como segurado obrigatério do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS); e a
pessoa deficiente que tenha recebido, nos ultimos cinco anos, o beneficio, e
que exerca atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatério
do RGPS (Brasil, 2015). Significa que a capacidade laboral ndo tem o condao
de descaracterizar a condicdo da pessoa com deficiéncia para fins de

concessao do beneficio assistencial.

O auxilio-inclusdao foi criado para apoiar e estimular a inclusdo de
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Por estas razdes, é
equivocado o Juizo decidir a demanda apenas com base nos elementos
aferidos na pericia médica, sem considerar os aspectos identificados no laudo
socioecondmico, de modo que este ultimo ndo tem como finalidade apenas

aferir o critério de renda, mas subsidiar a analise biopsicossocial da deficiéncia.
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3. O CRITERIO DA DEFICIENCIA PARA FINS DE CONCESSAO DO
BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA A PESSOA COM DEFICIENCIA

A assisténcia social € concebida como um sistema de protecdo as
pessoas desamparadas em termos sociais € econOmicos, como forma de
preservar a dignidade humana. Portanto, o direito ao BPC, pressupbde o
preenchimento de dois requisitos: a) condicdo de pessoa com deficiéncia ou
idosa (65 anos de idade) e b) situagdo de risco social, ou seja, de

miserabilidade socioecondmica (Brasil, 1993).

A LOAS ¢ incisiva em conceituar a pessoa com deficiéncia, sendo
aquela que tem impedimento de longo prazo, nao inferior a dois anos, que
impede a sua participagdo em igualdade de condi¢des com as demais pessoas
na sociedade, disciplinada no artigo 20°, §2° na Lei 8742/1993:

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 20 deste
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos (Brasil,
1993).

Conforme o artigo supracitado, nas lides que envolver o
reconhecimento do direito ao beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia,
nao se trata de avaliar a incapacidade laborativa do jurisdicionado, mas sim de
identificar se a doenga que o acomete implica em algum tipo de deficiéncia, isto

€, se causa impedimento de longo prazo.

A compreensdo da deficiéncia trazida na LOAS é resultado de um
modelo social e de avangos tedrico-normativos, em que a deficiéncia seria
resultado de “barreiras fisicas, organizacionais e atitudinais presentes na
sociedade fazendo desta uma verdadeira experiéncia social e nao individual,

como no modelo médico” (Bernardes e Araujo, 2012, p. 23). A deficiéncia é, a
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luz do modelo social, “o resultado da interacdo entre uma pessoa com uma
deficiéncia e as barreiras ambientais e de atitudes que possa enfrentar’ (Di
Nubila e Buchalla, 2008, p. 332).

Portanto, o conceito de deficiéncia que caracteriza o destinatario do
beneficio de prestagcdo continuada da assisténcia social, o qual ndo se
confunde com debilidade de saude ou mesmo incapacidade laboral temporaria,
requisito para concessao de beneficio previdenciario, reclama impedimento de
longo prazo, em associagdo com outras barreiras®, com potencial de prejudicar

a plena participagéo social, necessitando, assim, da assisténcia do Estado.

Frisa-se que quando se pensa na incapacidade no ambito do beneficio
assistencial a pessoa com deficiéncia, ndo se pode confundi-la com a
compreensao trazida na norma juridica que regula os beneficios
previdenciarios por incapacidade. Isto porque, para fins de Loas ao deficiente,
a avaliacdo da incapacidade deve levar em conta todas as condigdes
peculiares do individuo, incluindo aspectos culturais, psiquicos, etarios e sua

capacidade produtiva em sentido amplo.

Nesse sentido, o art. 4° inciso Ill, do Decreto 6.214/07, o qual
regulamenta o BPC devido a pessoa com deficiéncia, concebe a incapacidade
como “fendbmeno multidimensional que abrange limitacdo do desempenho de
atividade e restricdo da participacdo, com reducédo efetiva e acentuada da
capacidade de inclusdo social’, em funcdo da interacdo entre a pessoa com

deficiéncia e seu ambiente fisico e social (Brasil, 2007).

De acordo com Di Nubila e Buchalla (2008, p. 330), a partir
Classificagao Internacional de Funcionalidades (CIF) da Organizagao Mundial
da Saude, que adota um modelo biopsicossocial, a deficiéncia se diferencia da
incapacidade, posto que a primeira esta relacionada aos problemas “na funcéao
ou estrutura corporal, tais como um desvio ou perda significativos”; ja a

incapacidade é um termo genérico utilizado “para deficiéncias, limitagbes de

3 Importa destacar que as barreiras enfrentadas pela pessoa com deficiéncia pode ser qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participacdo social da
pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensao, a circulacao
com seguranca, entre outros (Art. 3%, IV, Lei 13.146/2015).
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atividades e restricdes a participagdo, com os qualificadores de capacidade ou

desempenho”.
4. DA ANALISE DA DEFICIENCIA PELO PODER JUDICIARIO

O beneficio assistencial destinado ao idoso com 65 anos de idade e a
pessoa com deficiéncia que ndo tenha como prover o seu sustento, deve ser
requerido ao INSS, Autarquia Federal, que esta incumbida de operacionalizar e

executar esta demanda publica.

O Poder Judiciario, em regra, € provocado para analise do pedido de
concessdo de beneficio assistencial mediante a negativa da Autarquia
Previdenciaria em conceder o referido beneficio, representada em uma carta
de indeferimento, com data de entrada do pedido e data do despacho
decisorio, bem como a exposigcdao de motivos, que pode ser a auséncia de
cumprimento de exigéncia, analise automatica do critério de renda do grupo

familiar, a ndo constatacdo da deficiéncia na avaliagdo médica.

Assim, quando ndo preenchido um dos requisitos legais do BPC
assistencial, o pedido administrativo € indeferido. Nessa situacéo, os individuos
recorrem ao Poder Judiciario para a satisfagcdo de seu direito mediante a
prestacdo da tutela jurisdicional, com a comprovacado de todos os requisitos

que autorizam o gozo do beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia.

Ao analisar a demanda assistencial judicializada para concessao ou
restabelecimento de BPC a pessoa com deficiéncia, o Juizo procede aos
ditames das regras do direito processual civil, bem como designa a realizagao
da prova técnica pericial pelo expert do Juizo, com o objetivo de verificar o

cumprimento de um dos requisitos legais.

Nesse aspecto, o jurisdicionado é submetido a uma nova prova técnica
pericial, com o perito médico do Juizo, a fim de identificar se o periciando é
considerado pessoa com deficiéncia. Geralmente, nas pericias médicas
federais realizadas nos processos para concessao do beneficio assistencial,
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que tramitam no Juizado Especial Federal do Para — TRF1, os quesitos
respondidos pelo perito designado buscam analisar se o periciando esta ou néao
capaz para o trabalho, isto é, se existe incapacidade laboral, resultando, quase
sempre, em parecer desfavoravel a concessao do beneficio. Isto porque a
analise do perito se concentra nos aspectos médicos, sem associa-los as

condi¢des sociais do periciado.

Com isso, 0 Juizo, ao considerar que a prova técnica pericial produzida
por perito médico oficial, ainda que produzida em contrariedade ao que
preceitua a lei, € prova idénea e superior as demais provas nos autos e,
portanto, julga a demanda com base exclusivamente no parecer médico, ainda
que este nado tenha analisado a deficiéncia, incorre em error in iudicando,
conforme se extrai de sentengas exaradas nos autos de processos com tramite
no Juizado Especial Federal da Subsecdo Judiciaria de Castanhal e

Paragominas, no Para, vejamos:

Juizado Especial Federal BPC Loas ao Deficiente
TRF1 Fundamentac¢io de improcedéncia

Subse¢do  Judiciaria  de | A parte autora ndo preencheu os requisitos legais
Castanhal — Para cumulativos para obten¢do do beneficio de
prestacdo continuada, porque o laudo médico
1003024-10.2022.4.01.3904 | pericial atestou que a parte requerente niao
apresenta incapacidade para o desempenho de
atividades laborais que assegurem seu proprio
sustento nem para a vida independente.
Portanto, ausente a incapacidade, fica
prejudicada a analise dos demais requisitos para
o deferimento do beneficio.

Subsecdo  Judicidria  de | Nos termos do §2° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93,
Paragominas — Para para efeito de concessdo do beneficio vindicado,
considera-se pessoa portadora de deficiéncia
1003193-88.2022.4.01.3906 | aquela “incapacitada para a vida independente e
para o trabalho”.

No entanto, o laudo médico-pericial informa que
a parte autora nio estd incapacitada
totalmente para o trabalho nem para as
atividades habituais (ID 1397549270).
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Desse modo, conclui-se que niao é portadora de
deficiéncia incapacitante, ndo fazendo jus ao
beneficio  pleiteado  nesta  oportunidade,
ressalvada posterior e eventual demonstragdao dos
requisitos.

Subsecdo  Judiciaria  de | Nos termos do §2° do art. 20 da Lei n° 8.742/93,
Paragominas — Para para efeito de concessdo do beneficio vindicado,
considera-se pessoa portadora de deficiéncia
1003193-88.2022.4.01.3906 | aquela “incapacitada para a vida independente e
para o trabalho™.

No entanto, o laudo médico-pericial informa
que a parte autora nao esta incapacitada
totalmente para o trabalho nem para as
atividades habituais (ID 2139478530).

Desse modo, conclui-se que nio é portadora de
deficiéncia incapacitante, ndo fazendo jus ao
beneficio  pleiteado  nesta  oportunidade,
ressalvada posterior e eventual demonstragao dos
requisitos.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido e
extingo o processo com resolucio do
mérito nos termos do art. 487, I do CPC/2015.

Verifica-se que embora existam quesitos especificos no exame médico
pericial para aferir a deficiéncia, o expert do Juizo conduz sua analise e
respostas para atestar a existéncia da incapacidade laboral, critério legal de
beneficio previdenciario incapacitante, o que torna o laudo médico pericial uma
prova prejudicial ao jurisdicionado. Nao houve, por parte do Juizo, qualquer
avaliagao do quadro clinico face as barreiras sociais que impede o demandante

de exercer seu labor e garantir o seu sustento.

Ressalta-se que a LOAS nao reduz a andlise da deficiéncia a
incapacidade para o trabalho, o que torna evidente o equivoco do Poder
Judiciario ao julgar os pedidos de concessdo de loas ao deficiente com
fundamento na auséncia de incapacidade total para o trabalho e para

atividades habituais.

A esse respeito, dados recentes do Estudo empirico das demandas

envolvendo pessoas com deficiéncia, realizado pelo Conselho Nacional de
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Justica (CNJ), revelam que a prova da deficiéncia nos processos judiciais
continua sendo produzida por meio de pericia médica, de acordo com as
respostas extraidas do questionario aplicado com 415 pessoas com deficiéncia,
o que permitiu concluir que persiste um modelo antigo de avaliagdo da

deficiéncia, ainda com base no modelo médico (CNJ, 2023).

Ainda, o Estudo do CNJ na versao "sumario executivo” expde que nao
sado frequentes as avaliagdes biopsicossociais, com base nas respostas dos
procuradores federais juntos ao INSS (61,67%), situagao que afronta o § 1° do
art. 2° da Lei 13.146/2015, o qual estabelece que “a avaliagdo da deficiéncia,
quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar” (Brasil, 2015). Por sua vez, os magistrados federais
informaram que as avaliagcbes biopsicossociais e multidisciplinares raramente
sao utilizadas na pratica, devido as limitagdes financeiras para contratacdo de
peritos capacitados, o que corrobora com a conclusdo de que a analise da

deficiéncia é feita somente pelo prisma médico.

Estas declaragbes corroboram com os dados processuais coletados
do Estudo empirico, dos quais se extraem que, a pericia médica corresponde a
43,44% dos processos da amostra, enquanto a avaliacdo biopsicossocial a
apenas 0,61%. Nesse sentido, a pesquisa confirma que existe predominancia
da pericia e do laudo médico, no qual a avaliacdo biopsicossocial e a avaliagao
multidisciplinar sdo raramente utilizadas (CNJ, 2023), situacdo que impacta
diretamente e negativamente no reconhecimento do direito ao beneficio

assistencial da pessoa com deficiéncia.

Com efeito, tem-se que a interpretacdo da deficiéncia adotada pelo
Poder Judiciario, desacompanha de uma analise biopsicossocial, destoa de
seu conteudo normativo, pois restringe a analise do conceito de pessoa com
deficiéncia a existéncia de incapacidade laboral, quando, em verdade, o
regramento acentua a necessidade de aferir a existéncia de impedimento de
longo prazo, com base nos impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do
corpo, os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais, a limitacdo no

desempenho de atividades e a restricao de participagao (Brasil, 2015).
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Este cenario revela uma falta de capacitagao técnica dos magistrados e
médicos/peritos judiciais quanto a interpretacao da deficiéncia e de seus efeitos
clinicos e sociais. Por esta razdo, o Estudo com dados empiricos sobre as
pessoas com deficiéncia do CNJ, enfatiza que é necessario que os cursos de
formagdo profissional incluam o conteudo técnico, mas, sobretudo, a
sensibilizagdo dos profissionais que atuam diretamente nas demandas dessas
pessoas, para que possam considerar as suas vivéncias e desafios

enfrentados na sociedade em razdo de sua condigdo (CNJ, 2023).
5. CONCLUSAO

A pessoa com deficiéncia deve ser compreendida como sujeito de
direito, ndo por apresentar alguma alteracdo em seu aspecto global enquanto
ser humano, mas por encontrar barreiras a inclusdo e acessibilidade em razéo
de impedimentos impostos pela propria sociedade por ndo estar adequada as
diferentes formas de manifestacbes sociais, situagdo que limita a expressao

das potencialidades da pessoa com algum tipo de deficiéncia.

Observou-se que decisdes judiciais no ambito do Juizado Especial
Federal das Subsecbes Judiciarias de Castanhal e Paragominas, no Para, tém
se pautado somente no laudo médico pericial, sem analise do contexto social e
das barreiras enfrentadas pela pessoa com deficiéncia, ou seja, sem verificar
se tal condicdo pode ser causada ou agravada pelo ambiente econbémico e
social, limitando-se a afirmar a inexisténcia de deficiéncia com base
exclusivamente na prova técnica pericial, produzida a partir de informacdes

médicas extraidas do exame realizado no momento da pericia.

Com efeito, deve-se compreender a deficiéncia, na analise dos pedidos
de BPC, a partir da patologia e de seus efeitos clinicos em cotejo com as
barreiras sociais enfrentadas pela pessoa, que pode ser qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a participagdo em
sociedade. Assim, o perito e o Juizo devem considerar conjuntamente a
situacdo médica e pessoal, com anadlise detalhada das especificidades do
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demandante em relagéo a sua inaptidao para atividades cotidianas, capacidade

de inclusao social e interagao no meio social e fisico.

A pesquisa revelou que a definicao e avaliagao da deficiéncia para fins
de participagao politica, como a concessao do beneficio assistencial a pessoa
com deficiéncia tem sido analisada restritamente pelo prisma da incapacidade
laboral, requisito de beneficios previdenciarios incapacitantes, de forma
isolada. Esta situacdo tem resultado no aumento de improcedéncia dos
beneficios assistenciais por ndo constatacdo da deficiéncia, no ambito do
Poder Judiciario, com fulcro na prova técnica insuficiente, restrita e omissa, e

consequentemente na desprotegao social das pessoas vulneraveis.

Além disso, a possibilidade de o individuo com deficiéncia laborar € um
passo em diregcao a eliminacdo de barreiras sociais, sendo este o fim ultimo
das normas construidas ao longo da histéria para a proteg¢ao e insercio desta
minoria em um sistema multinivel. Logo, a capacidade laboral ndo dever ser

utilizada como um requisito negativo para a caracterizagao da deficiéncia.

Conclui-se que os fundamentos de improcedéncia das decisbes
judiciais nos pedidos de concessdao do BPC a pessoa com deficiéncia,
pautados na suposta auséncia do requisito da deficiéncia, tendo em vista a
possibilidade de o postulante exercer atividade remunerada, contraria o
conteudo da norma constitucional, da qual decorre a garantia do beneficiario do
BPC exercer atividade remunerada como meio de garantir a dignidade da

pessoa humana e dirimir os estigmas sociais.

A luz do exposto, torna-se imprescindivel a promocdo de cursos de
capacitacao e de atualizacdo profissional para os servidores, magistrados
federais e médicos/peritos que atuam na Justica Federal acerca do
entendimento da existéncia das diversas deficiéncias e suas peculiaridades, as
quais devem ser pensadas a partir do contexto social e das barreiras
enfrentadas pela pessoa com deficiéncia, de maneira que nao se restrinja a
afericdo da existéncia de impedimento de longo prazo com base na

incapacidade para o trabalho.
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