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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar la dimensién migratoria y fronteriza de las relaciones
hispano-marroquies. En particular, estudiamos los juegos de frontera llevados a cabo por
Espana y Marruecos. Son tres los factores explicativos fundamentales de los juegos de frontera:
la securitizacién y externalizacion de la politica migratoria de la Unién Europea y Espafia, la
ingenierfa estratégica de las migraciones ejercida por Marruecos y la existencia de territorios de
soberania contestada, como son Ceuta y Melilla. Lo abordamos desde los enfoques tedricos de
la Teorfa de la Securitizacién y de la Ingenierfa Estratégica de las Migraciones (weaponization).
Los resultados muestran la existencia de multitud de juegos de frontera realizados por ambos
paises con diferentes objetivos y efectos. Concluimos que los juegos de frontera son pricticas
de condicionalidad coercitiva mutua entre Espafia y Marruecos y se enmarcan en una ldgica
conflictiva con el esquema “externalizacién versus weaponization”. Este estudio ayuda a
comprender mejor la brecha Norte Global-Sur Global, donde se practican la externalizacién y
la ingenierfa estratégica de las migraciones (weaponization) como formas de coercién, viéndose
reequilibradas las relaciones de poder.

Palabras clave: Migracién; Juegos de frontera; Securitizacién; Externalizacién; Weaponization;
Relaciones Espafia-Marruecos.
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Abstract

This article aims to analyze the migratory and border dimension of Spanish-Moroccan rela-
tions. In particular, we study the border games played by Spain and Morocco. There are three
fundamental explanatory factors for border games: the securitization and externalization of the
Migration Policy of the European Union and Spain, the strategic engineered of migration
exercised by Morocco and the existence of territories of contested sovereignty, such as Ceuta
and Melilla. and, to a lesser extent, the Canary Islands. We approach it from the theoretical
approaches of Securitization Theory and Strategic Engineered Migration (weaponization). The
results show the existence of a multitude of border games carried out by both countries with
different objectives and effects. We conclude that the border games are practices of mutual
coercive conditionality between Spain and Morocco and they are framed in a conflictive logic
with the “externalization versus “weaponization” scheme. This study helps to better under-
stand the Global North-Global South gap, where externalization and strategic engineered of
migrations (weaponization) are practiced as forms of coercion, rebalancing power relations.

Keywords: Migration; Border Games; Securitization; Externalization, Weaponization, Spain-
Morocco Relations.

1. INTRODUCCION: ESTADO DE LA CUESTION, PREGUNTA,
HIPOTESIS Y ESTRUCTURA DEL ARTICULO

1.1. Panordmica de las relaciones hispano-marroquies

En este punto es preciso realizar una breve contextualizacién de las relaciones
hispano-marroquies. Las relaciones bilaterales entre Espana y Marruecos se caracte-
rizan por su complejidad, intensidad, profundidad e interdependencia. Ademds,
también marcan las relaciones varios conflictos estructurales de dificil resolucién. Esto
provoca importantes altibajos, oscilando entre etapas dulces y crisis diplomdticas
(Amirah Ferndndez, 2015; Planet y Ramos, 2005).

En el plano formal, las relaciones bilaterales se canalizan a través de las denomi-
nadas Reuniones de Alto Nivel (RAN), establecidas en virtud del Tratado de Amistad,
Buena Vecindad y Cooperaciéon firmado por ambos paises en 1991 (Gobierno de
Espafia y Gobierno de Marruecos, 1991). Las RAN deben celebrarse anualmente,
aunque en la préctica no sucede asi. Se han celebrado 12 RAN en 32 anos, las tltimas
en 2015 y 2023. De hecho, la periodicidad de estas reuniones permite medir el estado
de las relaciones bilaterales.

Veamos primero la perspectiva marroqui y después la espafiola para comprender la
complejidad de las relaciones. Para Marruecos, la politica exterior tiene una doble
dimensién: una doméstica y otra internacional. En la dimensién doméstica, la politica
exterior tiene una importante funcién de legitimacién interna para contribuir a la
continuidad del sistema politico marroqui. En la dimensién internacional, la politica
exterior pivota en torno a un eje fundamental: la obtencién del reconocimiento
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internacional de la soberania marroqui sobre el Sahara Occidental. En sus relaciones
con Espana, Marruecos juega el 7o/ del buen vecino, oscilando entre la cooperacién y el
conflicto. En el caso de sus relaciones con la UE adopta el ro/ del alumno aventajado,
buscando obtener oportunidades y privilegios en sus relaciones con los europeos
(Ferndndez-Molina, 2016).

Desde la perspectiva de Espafa, hace varias décadas que las relaciones se enmarcan
en el desfasado concepto de “colchén de intereses”, que alude a la existencia una densa
red de vinculos en multiples dimensiones capaz de mitigar los conflictos y las crisis
entre Espafia y Marruecos. Las principales dimensiones son la economia y el comercio,
la seguridad y la migracién. Segin este esquema, a mayor interdependencia, mayor es
el coste de oportunidad del conflicto. De este modo, se reducen los incentivos para el
conflicto, evitando escenarios como la ruptura diplomdtica o el uso de la fuerza.

Conviene recordar que esta interdependencia no solo es muy compleja, sino que
ademds descansa en una importante asimetria econémica. Por un lado, desde 2012,
Espana es el primer socio comercial de Marruecos, no sucediendo en sentido inverso.
Por otro, la renta per cdpita de Espana es casi diez veces superior a la de Marruecos. A
lo anterior habria que sumatrle los visados y permisos de residencia y trabajo otorgados
por Espana, las remesas enviadas a Marruecos por marroquies residentes en Espafa o
la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) que Espana destina a Marruecos. Todo ello ha
llevado, erradamente, a las elites politicas espafiolas a considerar que el coste de opor-
tunidad del conflicto era mayor para Marruecos que para Espana. La realidad ha
demostrado que esto no es asi.

GrAFrico 1.

EvorucioN peL PIB pEr cApiTa DE EspANA Y MARRUECOS (1990-2023) (USD)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial (2025).
A la vista de los acontecimientos, como explicamos mds adelante, el colchén no

parece lo suficiente mullido como para evitar las crisis, precisamente por la existencia
de conflictos estructurales, como el conflicto del Sahara Occidental o la soberanfa
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sobre Ceuta y Melilla. Las dos crisis mds recientes e importantes sucedieron en 2002
con la crisis de Perejil y en 2021 con el conflicto fronterizo de Ceuta.

1.2. La dimensidn migratoria y fronteriza en las relaciones hispano-marroquies

Los conflictos entre paises que comparten frontera han sido una constante a lo
largo de la historia. El caso de Espafia y Marruecos no es una excepcion al respecto.
Los dos paises se involucran cada vez mds en disputas fronterizas y territoriales que
mis adelante definiremos como juegos de frontera .

Es importante considerar algunas dindmicas politicas de relevancia que marcarfan
las politicas migratorias de Espafia y Marruecos y la gestion de fronteras, afectando a
sus relaciones bilaterales. En primer lugar, la securitizacién y la externalizacién? de las
migraciones en la UE y en Espana. Con la securitizacién, la migracién se enmarca
como una amenaza para la seguridad y, en consecuencia, se orienta la politica migra-
toria a la reduccién y seleccién de las migraciones (Huysmans, 2006; Bigo, 2002 y
2014; Ceccorulli y Lucarelli, 2017). La politica migratoria de la UE y de Espafa
(recordemos que se trata de una competencia compartida entre la UE y los Estados
Miembros (Unién Europea, 2007)) queda asi reducida al control migratorio, con la
imprescindible cooperacién de los terceros paises para lograr un objetivo claro:
mantener a los migrantes de Africa y Oriente Préximo lejos de Europa y expulsar a los
que hayan accedido de forma irregular.

En este punto entra en juego la dimensién exterior de la migracién, es decir, la
gestién migratoria mediante la cooperacién de los paises de origen y trdnsito de la migra-
cién en dos dmbitos distintos: el control migratorio y la prevencién de la migracién con
herramientas de politica exterior, especialmente comercio y AOD (Boswell, 2003). La
dimensi6n exterior de la migracién adquirié un mayor peso politico en 1999, tras el
Consejo de Tampere (Consejo Europeo, 1999). En la UE, la migracién dejé entonces
de ser un asunto exclusivamente de politica interna. En realidad, esto ya se habia asumido
mucho antes en Espana, como lo demuestra Acuerdo de Readmisién hispano-marroqui
de 1992 (Gobierno de Espana y Gobierno de Marruecos, 1992) y la estrecha e intensa
relacién en asuntos de interior y de migracién desde hace décadas. Como indica Gabrielli
(2017), Espana sirvié de modelo a la UE en las politicas de externalizacién. En ese marco
debe entenderse la externalizacién del control migratorio en terceros paises (Moreno-Lax
y Lemberg-Pedersen, 2019), frecuentemente acompanada de esquemas coercitivos de
condicionalidad que no suelen ser bien recibidos por los paises, en este caso Marruecos.
La necesaria cooperacién de Marruecos en la gestién migratoria aumentarfa la vulnera-
bilidad y dependencia de Espana y le otorgaria a Marruecos una posicién de ventaja en
la dindmica de poder, facilitdindole la realizacién de juegos de frontera.

1. En el epigrafe Marco tedrico y metodoldgico, definiremos los denominados juegos de frontera.
2. En el epigrafe Marco tedrico y metodoldgico, definiremos la securitizacion y la externalizacién.
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En segundo lugar, las ganancias politicas y econdémicas que obtendria Marruecos con
un tipo especifico de juego de frontera, como es la ingenieria estratégica de las migra-
ciones® (weaponization). Mis especificamente, con la ingenierfa coercitiva de la migra-
cién, donde se usarfa la migracion como arma politica para ejercer coercién sobre un
tercer Estado, en este caso Espafa. Esta dindmica serfa ya estructural y habria hecho que
Marruecos concibiera la migracién como una renta o recurso politico (Delkdder-Pala-
cios, 2023). El principal incentivo para realizar estos juegos de frontera serfa su alta
eficacia para obtener ganancias debido a que la securitizacién y la externalizacién insta-
larfan una dindmica de poder favorable a Marruecos. Desde los paises del Sur Global
existen diferentes respuestas a la externalizacién del control migratorio, tal y como han
analizado Stock ez al. (2019). La ingenieria estratégica de las migraciones practicada por
paises como Marruecos podria verse como una respuesta y un cuestionamiento a la
externalizacién del control migratorio, concebida como una forma de coercién.

En tercer lugar, la reclamacién de Marruecos de la soberania sobre Ceuta y Melilla
impediria la normal gestién de las fronteras y la presencia intermitente de juegos de
frontera. Estos juegos de frontera tendrian como incentivo la obtencién de la sobe-
ranfa de los mencionados territorios. Hasta la fecha, no se han desplegado juegos de
frontera explicitos de ingenieria militar de la migracién o de ocupacién de estos terri-
torios, pese a que algunos autores no dudan en definir algunas acciones de Marruecos
como estrategias de guerra hibrida (Colom ez 4/., 2021).

Como veremos, las respuestas politicas a la pandemia habrian profundizado e
intensificado los factores mencionados y, por ende, los juegos de frontera entre Espafia
y Marruecos.

1.3. Pregunta, hipdtesis y estructura del articulo

La pregunta principal de la investigacién es la siguiente: ;Cudles son los factores
explicativos de los juegos de frontera entre Espafia y Marruecos? También incluimos
cuatro preguntas secundarias: ;Qué objetivos e incentivos tienen Espana y Marruecos
con los juegos de frontera? ;Cémo afecta a las politicas publicas sobre migracion?
:Cémo influye el estado de las relaciones bilaterales en la frecuencia e intensidad de los
juegos de frontera? ;Cémo afectan los juegos de frontera a las relaciones de poder
Norte-Sur, ejemplificadas en el caso Espafia-Marruecos?

A partir del andlisis realizado en el estado de la cuestién, hemos establecido la
siguiente hipétesis principal: los juegos de frontera entre Marruecos y Espafa tienen
como factores explicativos la securitizacidn, la externalizacién, la ingenieria estratégica
de las migraciones (weaponization) y la existencia de territorios de soberania contes-
tada. Estas practicas se han intensificado durante la pandemia de la Covid-19.

3. En el epigrafe Marco tedrico definiremos y explicaremos las diferentes tipologfas de la ingenierfa
estratégica de las migraciones.
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Como planteamos en el siguiente epigrafe, el objeto de estudio serd abordado
desde el marco teérico de los Estudios Criticos de Seguridad (Escuelas de Copenhague
y Paris). En concreto, la Teorfa de la Securitizacién y la Ingenieria Estratégica de las
Migraciones (weaponization). Asi mismo, emplearemos el versitil concepto de juego
de frontera.

El articulo tiene la siguiente estructura. Tras la introduccién, en el segundo
epigrafe desarrollamos el marco tedrico desde el que miramos el objeto de estudio: los
Estudios Criticos de Seguridad. Asi mismo, explicamos la metodologia de la investiga-
cidn, consistente en un estudio interpretativo y cualitativo. En el tercer epigrafe, titu-
lado Precedentes, juegos de frontera y crisis bilateral (2018-2021), explicamos los
precedentes de juegos de frontera inmediatamente anteriores a la crisis bilateral Espa-
fia-Marruecos, que provocd la intensificacién de la securitizacién y del uso de la migra-
cién como arma politica. En el cuarto epigrafe, titulado Una nueva era en las relaciones
entre Esparnia y Marruecos en un contexto regional cambiante (2022-2024). ;El fin de los
juegos de frontera?, analizamos la nueva etapa de relaciones Espana-Marruecos surgida
en 2022 y su impacto en los juegos de frontera entre ambos paises. Finalmente, plan-
teamos las conclusiones del estudio.

2. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

Son cuatro los conceptos que fundamentan esta investigacion: juego de frontera,
securitizacion, externalizacion e ingenieria estratégica de las migraciones (weaponiza-
tion). Los explicamos a continuacion.

Comencemos por el primero de estos conceptos. Nos referimos a la metdfora de
los juegos de frontera. Siguiendo a Walters (2022), no es prudente aspirar a una teoria
general de la frontera porque, probablemente, no exista una esencia de las fronteras.
En realidad, centrdindonos en la prictica, deberfamos analizar los diferentes juegos a
los que los actores juegan con las fronteras. Por ello, mds que en una teoria general de
la frontera, conviene focalizarse en los juegos de frontera, con sus jugadores, sus reglas
(incluyendo sus violaciones), sus tdcticas y sus efectos. Resulta mds util analizar empi-
ricamente e interpretar acciones y experiencias que unificar asuntos dentro de una
gran teorfa. Deben anadirse dos cuestiones adicionales. Por un lado, la variedad de
tipos de juegos de frontera es pricticamente infinita. Por otro, el término “juego” en
absoluto trivializa un tema serio como este, donde los efectos de las practicas de los
actores a menudo implican violencia y discriminacién.

En este trabajo analizamos juegos de frontera consistentes en dindmicas de conflicto
entre Estados que comparten frontera. En particular, las acciones de un Estado para
provocar algiin tipo de efecto sobre otro Estado con quien comparte frontera terrestre
o maritima. Pueden ser fisicos, por ejemplo, cerrar unilateralmente un paso fronterizo
0, al contrario, abrirlo permitiendo la entrada masiva de personas. También pueden
ser burocrdtico-administrativos, por ejemplo, la denegacién sistemdtica de visados
para los nacionales de un tercer pais.
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Son muy escasos los ejemplos de trabajos académicos que han empleado el
concepto de juego de frontera. Ademds, nuestro estudio es el primero que lo hace en
espafiol. Podemos destacar algunos ejemplos. Por un lado, Andreas (2000), explica
cémo la gestion de la frontera y su valor simbdlico afecta a las politicas domésticas y a
las relaciones entre México y Estados Unidos. Por otro, Augustova (2023), analiza la
relacién entre los juegos de frontera y la violencia cotidiana que experimentan las
personas migrantes en la frontera que separa Bosnia de Croacia. El término juego ha
sido asumido, no de manera trivial o frivola, incluso por las personas migrantes, en
referencia a las practicas llevadas a cabo para lograr cruzar la frontera y esquivar la vigi-
lancia policial. Finalmente, Andersson y Keen (2019), estudian los juegos de frontera
en relacién a las negociaciones de la UE con sus paises vecinos para la externalizacién
del control migratorio.

Continuando con el segundo concepto, la securitizacién se define como el proceso
por el cual un actor securitizador anuncia a través de un acto discursivo la presencia de
una amenaza existencial de un objeto referente, que ha de ser abordada con medidas
excepcionales. Ademds, se busca legitimar dichas medidas excepcionales ante una
audiencia determinada (Buzan et al., 1998). Lo anterior constituye el planteamiento
bésico de la Teoria de la Securitizacién, formulada por la Escuela de Copenhague,
siendo Barry Buzan y Ole Waever sus mdximos exponentes. Cabe destacar el desa-
rrollo posterior de esta teoria realizado por la Escuela de Paris, siendo sus referentes
Didier Bigo (2002 y 2014) y Jef Huysmans (2006). La principal aportacién de esta
escuela es que la securitizacién no se realiza necesariamente mediante actos discursivos
ni en momentos excepcionales, sino también mediante practicas no discursivas de los
actores que son cotidianas y continuadas (Delkdder-Palacios, 2020). Ambos enfoques
forman parte del marco tedrico de este trabajo.

Con la securitizacion los actores pretenden convertir un asunto publico ordinario
en un asunto de seguridad con tres objetivos: priorizar asuntos en la agenda, movilizar
recursos y personas y construir significados sobre la (in)seguridad (Huysmans, 2006;
Waever, 1995). La securitizacién es una prdctica politica para alcanzar uno o varios de
los objetivos mencionados. Por ello, desde hace décadas, muchos asuntos pablicos han
sido objeto de securitizacién.

La Covid-19 ha sido explicitamente enmarcada como una amenaza existencial
para dos objetos referentes (salud y economia) a la que se ha hecho frente a través de
medidas excepcionales (algunas sin precedentes y otras ya existentes pero dotdndoles
de una mayor intensidad®). Ello se explicard con diferentes ejemplos mds adelante. Es
decir, la respuesta politica a la pandemia constituye un claro ejemplo de securitizaciéon
a gran escala.

4. Esta doble dimensién (medidas excepcionales sin precedentes y medidas que ya existian pero
que adquieren mayor intensidad) justifica el abordaje de nuestro objeto desde las dos perspec-
tivas de la Teorfa de la Securitizacién mencionadas: la Escuela de Copenhague (con el foco en
las practicas excepcionales) y la Escuela de Paris (con el foco en las précticas cotidianas).
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La pandemia ha inaugurado una etapa de politicas de excepcién generalizadas a
escala global, como ya sucedié con el 11-S. Esto ha permitido que gran parte de las
restricciones de derechos y libertades provocadas por la Covid-19 hayan tenido un alto
grado de legitimacién. Empleando la terminologia de la Teoria de Securitizacién, en
términos generales, salvo algunas excepciones, la audiencia ha aceptado las medidas
excepcionales para hacer frente a la amenaza existencial (Buzan er 4., 1998) de la
pandemia.

Una de las dimensiones que mejor ejemplifica lo anterior es la politica migratoria
y las restricciones a la movilidad humana. Con algunas excepciones, en gran medida,
la politica migratoria en el Magreb se limita al control de fronteras, con poca atencién
a la integracién de la poblacién migrante. El enfoque securitario tiene mds espacio en
la agenda y recursos que el enfoque humanitario. Esto se debe tanto a las relaciones
bilaterales con la Unién Europea (Delkdder-Palacios, 2020) como a las dindmicas de
politica doméstica (Natter, 2020; Gross-Wyrtzen y Gazzotti, 2020). Ello es particu-
larmente visible en Marruecos, pero también en Argelia, Mauritania y Ttnez. Si bien
las migraciones internacionales han sido objeto de multiples procesos de securitizacién
desde hace décadas, la pandemia ha profundizado e intensificado estos procesos de
securitizacién y las politicas de excepcién asociadas. En el caso de Marruecos, este
proceso debe leerse en el contexto de las complejas relaciones hispano-marroquies.
Como explicamos en el siguiente epigrafe, estas medidas incluyen el cierre de las fron-
teras internacionales aéreas, maritimas y terrestres, asi como confinamientos, cierres
perimetrales y toques de queda.

No menos importante es el concepto de externalizacién, definido como el proceso
por el que la UE y los Estados Miembros complementan sus politicas de control
migratorio mds alld de sus limites territoriales, con iniciativas que llevan a cabo dicho
control extraterritorialmente y a través de otros paises y drganos, en lugar de los suyos
propios. La externalizacién tiene una doble dimensién. Por un lado, la dimensién
espacial, que separa fisicamente el lugar del poder del lugar de la vigilancia. Ello
permite a los paises europeos eludir sus obligaciones legales y dificultar la atribucién
de responsabilidades por conductas inapropiadas como, por ejemplo, las vulnera-
ciones de los derechos humanos. Por otro, la dimensién relacional, especialmente rele-
vante para este trabajo, donde los actores de la securitizacién y la externalizacién
habitualmente practican formas de condicionalidad coercitiva mediante incentivos y
penalizaciones (Moreno-Lax y Lemberg-Pedersen, 2019). Un incentivo habitual-
mente utilizado es la Ayuda Oficial al Desarrollo (Delkdder-Palacios, 2019).

El dltimo de los conceptos a emplear en este trabajo es el de ingenieria estratégica
de las migraciones (weaponization), consistente en el uso de la migracién como arma
politica. Este concepto ha sido desarrollado por Greenhill (2010) en su conocida obra
Weapons of mass migration: forced displacement, coercion and foreign policy. Lo relevante
de esta aportacién es que se trata de la primera sistematizacién de una practica estatal
con muchos ejemplos histéricos. La ingenieria estratégica de las migraciones (weapo-
nization) es una herramienta politica y un instrumento del Estado que puede ser utili-
zada por diferentes actores y con diferentes objetivos. Tiene cuatro fines que no son
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excluyentes entre si: la ocupacién de un territorio extranjero, la desestabilizacién de
gobiernos extranjeros, la obtencién de ventajas militares en un conflicto armado y, por
tltimo, la obtencién de ganancias politicas o econémicas de un pais extranjero, utili-
zando la presién y el chantaje y haciendo una demostracién de la fuerza del Estado.
Este tltimo fin es el mds relevante para nuestro trabajo y que la autora define como
ingenierfa coercitiva de las migraciones.

Conviene en este punto realizar algunas explicaciones metodoldgicas. Nuestra
investigacién es interpretativa y cualitativa. En particular, hemos desarrollado un
estudio de caso cualitativo que ha tenido una doble limitacién. Por un lado, geografi-
camente se ha limitado al espacio de Espafia y Marruecos. Por otro, temporalmente se
ha limitado al periodo comprendido entre 2018 y 2024. El motivo de esta eleccién
temporal se debe a que entre 2018 y 2020 se produjeron antecedentes relevantes a los
juegos de frontera que se intensificaron notablemente durante la etapa de la Covid-19.
La técnica de investigacién utilizada ha sido el andlisis documental. En este sentido,
cabe destacar el recurso tanto a fuentes primarias, con documentos oficiales de la
Unidén Europea, Marruecos y Espafa, como a fuentes secundarias, con articulos acadé-
micos, monograficos, articulos de divulgacién y medios hemerogréficos.

3. PRECEDENTES, JUEGOS DE FRONTERA Y CRISIS BILATERAL
(2018-2021)

Los juegos de frontera entre Marruecos y Espafa no son un fenémeno novedoso
vinculado a la aparicién de la Covid-19. Las fronteras maritimas del Estrecho de
Gibraltar y Canarias y las fronteras terrestres de Ceuta y Melilla han propiciado estas
dindmicas durante décadas, con la cuestiéon de la soberania de dichas ciudades como
telén de fondo, reclamada de manera intermitente por Marruecos. Las reclamaciones
de la soberania marroqui de Ceuta y Melilla han sido respaldadas en varias ocasiones
por el Parlamento Arabe, dependiente de la Liga Arabe (Mujica, 2021), y reciente-
mente por la Asociacién Marroqui de Derechos Humanos (Canarias7, 2024) Ademds,
en una proclama no muy habitual, ambas entidades incluyeron a Canarias como parte
de Marruecos.

3.1. Precedentes (2018-2020)

Los juegos de frontera provocan diferentes tipos de incidentes, destacando las
vulneraciones de los derechos humanos y las crisis diplomdticas. Estos juegos de fron-
tera son frecuentes y, paraddjicamente, pueden consistir en medidas que aumenten o
disminuyan el control migratorio. Como se indicé, en el caso de Marruecos la migra-
cién es concebida como un recurso politico o diplomdtico (Delkdder-Palacios, 2023).

Iniciamos el andlisis en los tres precedentes mds inmediatos a la crisis bilateral. El
primer precedente sucedié en agosto de 2018, cuando Marruecos cerré unilateralmente
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su frontera comercial con Melilla. De este modo, la aduana comercial terrestre de Beni
Enzar, ubicada entre Melilla y Nador, qued6 cerrada repentinamente. Mediante una
circular el gobierno alaui prohibié todo el comercio terrestre entre Melilla y Marruecos,
permitiendo solo el comercio de los productos que llegasen en barco al puerto de Beni
Enzar. Esta aduana comercial data nada menos que de 1866, fecha en la que se firmé el
Tratado de Fez. El argumento empleado por el gobierno marroqui se basa en el importe
que deja de ingresar este pais en impuestos por el contrabando, conocido eufemistica-
mente como “comercio atipico”. Esta forma de comercio ilegal ha constituido la mayor
parte del comercio terrestre entre Melilla y Marruecos durante décadas. Algunos célculos
han estimado que el “comercio atipico” entre Melilla y Marruecos alcanza los 450
millones de euros al afo. El contrabando ha desaparecido y parece que de manera defi-
nitiva. Sin embargo, también el comercio legal (en torno a 50 millones de euros al afio)
ha descendido con creces desde el cierre de la aduana comercial: las exportaciones e
importaciones legales han caido un 38% y un 53%, respectivamente. Esta restriccién ha
tenido un impacto muy negativo en la economia y el empleo de la zona. En Melilla se
habla abiertamente de una asfixia econdémica y de una destruccién de empleo sin prece-
dentes (Cembrero, 2018).

El segundo precedente se produjo en diciembre de 2019, poco mds de un afo
después del anterior. Las autoridades marroquies decidieron cerrar la frontera entre
Marruecos y Ceuta con el pretexto de acabar con el “comercio atipico”. A diferencia
de Melilla, es importante recordar que en Ceuta nunca ha existido una aduana comer-
cial. Pese a ello, este cierre ha sido definido también en Ceuta como una estrategia de
asfixia econémica. El volumen de “comercio atipico” en Ceuta era mucho mayor al de
Melilla, por lo que el impacto del cierre fisico de la frontera fue muy superior. En
Ceuta, se estima que el “comercio atipico” se sittia entre 700 y 1.000 millones de euros
al ano, lo que equivaldria en torno al 70% de su PIB (Fuentes Lara, 2016; Cembrero,
2019a; Ferrer-Gallardo, 2008).

Estas actividades han sido el motor econdmico de Ceuta y Melilla durante décadas.
Este cierre de fronteras ha implicado la pérdida de empleo de las aproximadamente
7.500 porteadoras marroquies (son esencialmente mujeres) que cruzaban a diario estas
fronteras. Ello ha provocado protestas y movilizaciones que, sin embargo, no han sido
masivas y extendidas en el tiempo ni han logrado forzar un cambio en la accién del
gobierno.

Desde la perspectiva espanola, la mayoria de los andlisis ven en estas acciones un
interés de Rabat por asfixiar econémicamente y aislar a Ceuta y Melilla para reclamar
con mayor facilidad la soberania de ambas ciudades. Desde la perspectiva marroqui, se
pone el énfasis en los ingresos pablicos que se pierden. Segtin el Director General de
Aduanas de Marruecos, Nabyl Lakhdar, el pais dejaba de ingresar mas de 500 millones
de euros en aranceles en Ceuta y Melilla (Mousjid, 2019). Conviene recordar que en
torno a 12 millones de personas cruzaban anualmente las fronteras de Ceuta y Melilla,
y no solo por razones econémicas (Cembrero, 2019b).

El tercer precedente se produjo en enero de 2020 con la declaracién unilateral de
Marruecos de su soberania sobre las aguas territoriales del Sahara Occidental, entrando
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en solapamiento y por tanto en conflicto con las aguas territoriales espanolas de las
Islas Canarias. Las aguas inscritas como Zona Econémica Exclusiva de Marruecos son
ricas en cobalto y telurio, considerados minerales estratégicos por su uso para la fabri-
cacién de paneles solares y coches eléctricos. Desde el punto de vista del derecho mari-
timo internacional estas leyes del Parlamento de Marruecos no tienen validez juridica.
Sin embargo, hay que leerlas en clave politica y en el marco de la agenda marroqui de
reclamacién de la soberania del Sahara Occidental (Peregil, 2020).

3.2. Profundizando e intensificando la securitizacion y el uso de la migracion como
arma politica: la crisis bilateral (2020-2021)

Como se indicd, la tendencia de restringir y securitizar las migraciones mediante
juegos de frontera en el marco de agendas politicas de soberania territorial se ha
profundizado e intensificado con la Covid-19. La pandemia generd un contexto que
facilit6 précticas preexistentes. El 13 de marzo de 2020 Marruecos cerré las fronteras
aéreas y maritimas con Espafia. Este movimiento, sumado a los anteriores en Ceuta y
Melilla, dejaba suspendidas todas las conexiones entre ambos paises.

Por un lado, el cierre de las fronteras aéreas en 2020 supuso la cancelacién de todos
los vuelos comerciales internacionales. Inicialmente, se cancelaron todos los vuelos.
Con posterioridad, comenzaron a operar vuelos comerciales inicamente de Royal Air
Maroc con paises como Espana, Francia o Bélgica. Estas conexiones no inclufan viajes
turisticos, ya que la movilidad quedé limitada a viajes de negocio y a estudiantes inter-
nacionales, mediante la solicitud de un salvoconducto especial a los servicios consu-
lares de Marruecos en el extranjero. El resto de restricciones consistia en la presentacién
de una prueba PCR realizada como maximo 48 horas antes de la salida del vuelo. M4s
tarde, en octubre de 2021 comenzaron a permitirse viajes turisticos siempre que se
presentara un justificante de reserva de un alojamiento. En los meses posteriores se
han sucedido diferentes aperturas y cierres del espacio aéreo.

Por otro, con el cierre fronteras maritimas en 2020 se cancelaron todos los viajes
en barco entre Espafia y Marruecos. Esto supuso la anulacién de la Operacién Paso del
Estrecho de 2020 y 2021, imposibilitando a millones de marroquies volver a su pais
principalmente de vacaciones. Sin embargo, Marruecos si autorizé la llegada de barcos
procedentes de Francia e Italia (La Sexta, 2021).

Ahora bien, hay dos acontecimientos adicionales que debemos remarcar para
comprender las estrategias fronterizas entre Marruecos y Espafia. Ambos aconteci-
mientos provocaron dos graves crisis de politica migratoria. Paradéjicamente, se trata
de acciones que no han restringido, sino que han incrementado la movilidad humana
entre ambos paises. Sin embargo, esta movilidad ha tenido como rasgo principal una
mayor peligrosidad e inseguridad para las vidas de la poblacién migrante.

El primer acontecimiento fue la llegada de mds de 8.000 migrantes a las Islas
Canarias en noviembre de 2020. La mayoria de esa poblacién llegd desde Marruecos
y desde los territorios del Sdhara Occidental, pero también desde Mauritania y Senegal.
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Fue el mayor nimero de llegadas irregulares desde la “crisis de los cayucos” de 2006
(RTVE, 2020). Con este incremento, Espana se convirtié en el primer pais en llegadas
irregulares a la UE. Ello cre6 una verdadera crisis de politica migratoria y todos los
ojos de Bruselas se pusieron en Espafia. Desde la perspectiva espafiola, se trat6 de una
estrategia politica y diplomdtica calculada por Marruecos para presionar a Espafia para
que reconociera la soberanfa marroqui del Sihara Occidental. Desde la perspectiva
marroqui, el incremento de salidas irregulares desde Marruecos se debié a que el pais
estaba centrado en la lucha contra la pandemia.

El segundo acontecimiento fue la entrada de mds de 10.000 migrantes en Espafna
a través de las fronteras de Ceuta los dias 17 y 18 mayo de 2021. La crisis de politica
migratoria se torné en una grave crisis diplomdtica entre Espafia y Marruecos, la
mayor en décadas. Este ha sido sin duda el punto mds élgido de la crisis politica entre
ambos paises. Desde el Gobierno de Espana, la Ministra de Defensa, Margarita Robles,
en una entrevista acusé a Marruecos de lanzar a sus ciudadanos, incluidos menores, a
cruzar la frontera con Espana (Robles, 2021). Este es el ejemplo mds paradigmatico de
weaponization o uso de la migracién como arma politica por parte de Marruecos hasta
la fecha.

Refuerza la tesis anterior la advertencia que Marruecos lanzé a Espana. En decla-
raciones a la prensa, la Embajadora de Marruecos en Espana, Karima Benyaich (2021)
indicé: “hay actos que tienen consecuencias, y se tienen que asumir”, en clara alusion
a la acogida humanitaria por motivos de salud de Espana a Brahim Gali, lider del
Frente Polisario. Es importante entender que la concepcién de Marruecos respecto de
la dindmica de poder cambié con el reconocimiento de Trump de la soberania
marroqui del Sdhara Occidental en diciembre de 2020. A partir de entonces, Marruecos
aument6 su presién a Espafa y otros Estados Miembros de la UE para obtener el reco-
nocimiento de su soberania sobre el Sdhara Occidental.

Conviene recordar que de las personas que cruzaron a nado la playa del Tarajal, en
Ceuta, en torno a 2.000 eran menores de edad. Los menores estuvieron muchos dias
durmiendo en las calles o devueltos ilegalmente a Marruecos por parte de Espafa
(Sdnchez, 2021). Ante esta situacién, el Parlamento Europeo emitié una resoluciéon
condenando a Marruecos por el uso instrumental de nifios y nifias como arma politica
(Parlamento Europeo, 2021). Mis tarde, el Parlamento Arabe rechazé la resolucién
del Parlamento Europeo y manifest6 que Ceuta, Melilla y las Islas Canarias son terri-
torios coloniales (Europa Press, 2021).

Algunos andlisis apuntan al cierre definitivo de las fronteras marroquies con Ceuta
y Melilla, especialmente si Espana avanza en la inclusién de ambas ciudades en el
espacio Schengen. Esta posibilidad fue declarada por el Gobierno de Espafia como
reaccién a los incidentes fronterizos de mayo de 2021. La incorporacién de Ceuta y
Melilla en Schengen dificultaria el acceso de los marroquies a ambas ciudades, porque
se requerirfa un visado (Lopes, 2021). Si, ademds, Ceuta y Melilla se incluyeran en la
Unién Aduanera de la UE, pasarfamos de una frontera hispano-marroqui a una fron-
tera euro-marroqui, dado que la politica comercial es una competencia exclusiva de la
UE. Como resultado, el control de fronteras dejaria de estar en los puertos de Ceuta y
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Melilla y se ubicarfa en las respectivas fronteras terrestres entre Espana y Marruecos.
Esto es problemdtico porque profundizaria la externalizacién de la politica migratoria
de la UE en terceros paises.

Ademds de la posibilidad de incluir a Ceuta y Melilla en Schengen, la respuesta de
Espana ha sido la expulsién masiva de migrantes marroquies, incluyendo menores. De
los aproximadamente 10.000 migrantes que accedieron a Ceuta, en torno a 7.000
fueron deportados a Marruecos (Deutsche Welle, 2021). Sin embargo, la justicia espa-
fiola detuvo las expulsiones de menores por ser contrarias a la legislacién vigente.

4. UNA NUEVA ERA EN LAS RELACIONES ENTRE ESPANA Y
MARRUECOS EN UN CONTEXTO REGIONAL CAMBIANTE (2022-
2024). ¢EL FIN DE LOS JUEGOS DE FRONTERA?

En agosto de 2021, el Rey de Marruecos declaraba la llegada de una nueva etapa
“inédita” en las relaciones hispano-marroquies, superando la crisis diplomdtica con
Espafa (Gonzdlez, 2021).

La presion de Marruecos sobre Espana para que reconozca el Sihara Occidental
como un territorio de soberania marroqui parece haber sido exitosa. En una carta del
14 de marzo de 2022, el Presidente de Espana, Pedro Sdnchez, se dirigié al Rey
Mohamed VI, declarando que el Plan de Autonomia Marroqui para el Sdhara Occi-
dental era “la base mads seria, realista y creible para la resolucién del diferendo”
(Sénchez, 2022). El lenguaje importa porque, hasta ese momento, Espania habia consi-
derado el Plan de Autonomia Marroqui para el Sdhara Occidental como una propuesta
seria, realista y creible para resolver el conflicto, pero no como la propuesta mds seria,
realista y creible. Ello provocé una tormenta politica en Espafia, porque este cambio
no fue el resultado del consenso entre los principales partidos politicos y la sociedad,
sino una decisién unilateral del Presidente.

Sin embargo, esta carta inici6 una nueva fase en las relaciones politicas entre
Espafia y Marruecos y el fin (temporal) de la crisis diplomdtica. El 7 de abril de 2022,
solo tres semanas después de la mencionada carta, Pedro Sdnchez se reuni6 con el Rey
Mohamed VI en Rabat. La Declaracién Conjunta llamé a la plena normalizacién de
la circulacién de personas y bienes entre los dos paises, a nivel terrestre y maritimo.
También llamé al fortalecimiento de la cooperacién migratoria entre Espafa y
Marruecos, con la reunién del Grupo Permanente sobre Migracién Espafia-Marruecos
(Gobierno de Espafia y Gobierno de Marruecos, 2022).

De acuerdo con la Declaracion, el 6 de mayo de 2022 se celebré una reunién del
mencionado Grupo Permanente sobre Migracién en Rabat, con una agenda basada en
el control de fronteras mediante patrullas policiales conjuntas, asi como el retorno de
migrantes y la facilitacién de visados, entre otros. El efecto més visible de esta norma-
lizacién de las relaciones fue la apertura de las fronteras maritimas (incluyendo la
Operacién Paso del Estrecho, tras su cancelacién en 2020 y 2021) y las fronteras
terrestres en mayo de 2022. Sin embargo, es importante indicar que las actividades
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comerciales han continuado prohibidas en las fronteras terrestres de Ceuta y Melilla
hasta el 11 de febrero de 2025. Ese dia se retomd el comercio de Ceuta y Melilla con
Marruecos. El volumen es atin minimo, pero se espera un incremento progresivo.

Los juegos de frontera parecian haber finalizado. Marruecos intensificé las opera-
ciones de control de fronteras, reduciéndose los flujos migratorios hacia Espafia en
2022 en Ceuta, Melilla y Canarias. Si en 2021 se produjeron un total de 41.945
llegadas de migracién irregular a Espana, en 2022 este nimero descendié a 31.219
(Ministerio del Interior, 2021 y 2022). Sin embargo, una nueva tragedia humanitaria
estaba punto de suceder. El 24 de junio de 2022, en torno a 1.700 migrantes trataron
de acceder a Melilla a través del paso fronterizo situado en el Barrio Chino. De acuerdo
con los datos oficiales de Marruecos, 23 personas murieron, pero organizaciones como
Amnistia Internacional o la Asociacién Marroqui de Derechos Humanos afirman que
murieron, al menos, 37 personas (Morales, 2023; Amnistia Internacional, 2023).

A partir de 2023, la situacién de la migracién irregular iba a cambiar nuevamente.
A pesar de la promesa de una mayor cooperacién migratoria de Marruecos en la Decla-
racién Conjunta de 2022, en 2023 la migracién irregular aument6 un 82% en Espana,
alcanzando las 56.852 llegadas. En 2024 aumenté un 12,5%, con un total de 63.970
(Ministerio del Interior, 2023 y 2024). La siguiente figura muestra la evolucién de la
migracién irregular en Espana desde los afos inmediatamente previos a la Covid-19
hasta la actualidad.

GRAFICO 2.
NUMERO TOTAL DE LLEGADAS DE MIGRACION IRREGULAR A Esrata (2018-2024).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio del Interior (2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y
2024).

Como se indica a continuacién, los motivos por los que crecieron las llegadas en
2023 y 2024 no fueron los juegos de frontera, sino otros. El aumento de las llegadas a
Espafia en esos anos se ha producido fundamentalmente en Canarias. Sin embargo, el
principal origen y trdnsito de la migracién no estd en Marruecos y el Sdhara
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Occidental, sino en Senegal, Mali y Mauritania. Senegal y Mali han adquirido méxima
relevancia como paises de origen y Mauritania como pais de trdnsito de la migracién.

Siampliamos la perspectiva, vemos que la estrategia espafiola y europea del control
migratorio depende de la cooperacién migratoria con Marruecos, Mauritania y
Senegal, ya que de las costas de estos paises y del Sahara Occidental salen practica-
mente todas las embarcaciones de la migracién irregular.

Por tanto, el crecimiento de las llegadas no responderia a un posible relajamiento
en las tareas de control migratorio de Marruecos, sino a otras razones como la crisis
politica y el consecuente éxodo que vive actualmente Senegal. La crisis politica de
Senegal se inicié en febrero de 2024, cuando el entonces presidente, Macky Sall,
pretendié posponer diez meses la celebracién de las elecciones generales, alargando asi
su mandato. Este “golpe de estado institucional” como lo definié la oposicidn, provocé
un fuerte rechazo de los partidos opositores y de la sociedad civil, inicidndose un ciclo
de movilizaciones y protestas en todo el pais. El gobierno respondi6 con represién y
violencia contra los manifestantes y con prohibiciones en el acceso a internet. Este giro
autoritario ha menoscabado las credenciales democrdticas de Senegal, donde se ha
generalizado la persecucién y el hostigamiento a los lideres opositores. Finalmente, el
Consejo Constitucional dictaminé que las elecciones debian celebrarse antes del fin
del mandato de Sall, el 2 de abril. Sall lo acaté y las elecciones se celebraron el 24 de
marzo con la victoria del opositor Bassirou Diomaye Faye (Driessen Cormenzana
2024; Saavedra, 2024; Mané, 2024).

Durante la crisis, aumenté considerablemente el nimero de senegaleses dispuestos
a abandonar su pais. Superada ésta, continuaron los factores previos que empujan a la
poblacién a emigrar, como la crisis econémica generada por la Covid-19 o el agota-
miento de los recursos pesqueros por la actividad de las flotas europeas. Tanto es asi
que, en 2023, Senegal fue la primera nacionalidad de origen en las llegadas irregulares
a Espanay, en 2024, la tercera (Frontex 2025). Ademds, otro factor destacable es que
el nuevo gobierno de Senegal tiene una inspiracién panafricanista, anticolonial y sobe-
ranista (Jeune Afrique, 2025; Badiane, 2024), cogiendo el testigo de procesos politicos
previos vinculados al panafricanismo (Véron, 2023). Por tanto, es mds reticente a la
intervencidn extranjera en la gestién migratoria, por ejemplo, respecto de la presencia
de la Guardia Civil y de Frontex.

Otro motivo que explica el aumento de llegadas a Espafa en 2023 y 2024 tiene
que ver con Mauritania. Se trata de un actor de relevancia, existiendo desde hace
décadas una intensa cooperacién migratoria con la Unién Europea y Espafa. De
hecho, en marzo de 2024, la UE y Mauritania firmaron una Declaracién Conjunta
estableciendo un acuerdo de cooperacién migratoria centrado en cinco dmbitos: opor-
tunidades socioeconémicas para los jévenes, asilo, migracién legal, migracién irregular
y control de fronteras (Unién Europea y Mauritania, 2024).

El acuerdo, promovido y liderado por Espafia, se firmé en Nuakchot por parte de
la Comisaria Europea de Interior, Ylva Johansson, el Ministro del Interior de Espana,
Fernando Grande-Marlaska, y la Secretaria de Estado de Asilo y Migracién de Bélgica,
Nicole de Moor. El presupuesto inicial es de 210 millones de euros con el objetivo
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prioritario de convertir a Mauritania en un tapén para la migracién irregular hacia
Canarias (Naranjo, 2024). Asi mismo, a nivel bilateral, en agosto de 2024 Espafa y
Mauritania firmaron una Declaracién Conjunta, estableciendo la centralidad de la
cooperacién migratoria en las relaciones entre ambos paises (Gobierno de Espafia y
Gobierno de Mauritania, 2024). Estos acuerdos se suman a otros ya existentes. Sin
embargo, en los afos sefalados se observa un aumento destacable de las salidas desde
Mauritania a Canarias. Esto se debe a que han llegado a Mauritania cientos de miles
de refugiados de Mali, que huyen del largo conflicto de su pais. Esta seria la causa por
la que Mali ha pasado a ser en 2024 la primera nacionalidad en el origen de la migra-
cién irregular a Espafia (Frontex, 2025; Vargas Martin, 2024).

Las siguientes figuras muestran el origen de la migracién irregular en 2023 y 2024,
con el aumento de los nacionales de Senegal y Mali por los factores explicados. El caso
de Marruecos supone un cambio de tendencia importante, ya que llevaba tres afos,
2020, 2021 y 2022, siendo la primera nacionalidad en origen de la migracién irregular
(Frontex, 2025).

GRAFICO 3.
NUMERO TOTAL DE LLEGADAS DE MIGRACION IRREGULAR A ESPANA POR NACIONALIDAD EN 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Frontex (2025).

GRAFICO 4.
NUMERO TOTAL DE LLEGADAS DE MIGRACION IRREGULAR A ESPANA POR NACIONALIDAD EN 2024
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GRAFICO 5.
EVOLUCION DE LAS LLEGADAS DE MIGRACION IRREGULAR A ESPANA DE NACIONALES DE
MARRUECOS (2018-2024)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Frontex (2025).

Por tanto, el aumento de la migracién irregular en Espafia no puede achacarse
exclusivamente a la ingenieria estratégica de las migraciones practicada por Marruecos.
Diferentes asuntos internos de paises como Senegal, Mali y Mauritania acentdan los
factores de empuje de la migracion hacia Espana.

Si bien el aumento de la migracién irregular hacia Espana en 2023 y 2024 no se
explica por los juegos de frontera de Marruecos, si se realizaron otros juegos de fron-
tera. Cabe mencionar algunos acontecimientos de marzo de 2024. Por un lado, las
maniobras militares de la armada de Marruecos a poco més de 100 kilémetros de las
aguas de Canarias. Puede interpretarse como una demostracién de fuerza y de recla-
macidn de las aguas del Sdhara Occidental, tras el rechazo de la UE a incluir este terri-
torio en sus acuerdos comerciales y pesqueros con Marruecos. Por otro, la negativa de
las autoridades marroquies de permitir el cruce de sus nacionales hacia Ceuta y Melilla
con los visados expedidos por los Consulados de Espafia en Marruecos, con la excep-
cién de los visados Schengen.

En definitiva, a pesar del aparente buen estado de las relaciones entre Marruecos y
Espana, los juegos de frontera siguen produciéndose, dado que sus factores explica-
tivos, la securitizacién de las migraciones, la concepcién de la migracién como una
renta politica por parte de Marruecos y las reclamaciones de este pais de la soberania
de Ceuta y Melilla siguen vigentes.

5. CONCLUSIONES

La complejidad, intensidad y profundidad de las relaciones entre Espafia y
Marruecos, sumado a la existencia de conflictos estructurales, hacen que las relaciones
bilaterales oscilen entre la cooperacién y el conflicto. Durante la pandemia de la
Covid-19 se intensificaron los procesos de securitizacion, externalizacién y el uso de la
migracién como arma politica. Mds en particular, se agravaron los denominados
juegos de frontera entre ambos paises.
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El estado en que se encuentren las relaciones hispano-marroquies influye en la
tipologia, la intensidad y el sentido de los juegos de frontera. Como hemos indicado,
durante la crisis bilateral de 2021, el juego de frontera de mayor impacto fue la entrada
en Ceuta de 10.000 migrantes en apenas 24 horas, debido a falta de control de la fron-
tera por parte de Marruecos. Fue un claro ejemplo de ingenierfa coercitiva de las
migraciones (weaponization) a manos de Marruecos con un doble objetivo. Primero,
ejercer represalias por la hospitalizacién en Espana del lider del Frente Polisario,
Brahim Gali. Segundo, advertir a Espafia de qué puede suceder si Marruecos no
coopera en materia de migracién. Es relevante mencionar la elevada eficacia de este
caso de ingenierfa coercitiva de la migracién, siendo uno de los factores explicativos
fundamentales por las que Espana asumié explicitamente en 2022 las tesis de la marro-
quinidad del Sahara Occidental.

En 2022, superada la crisis bilateral, la situacién cambié. Al menos asi fue al
inicio. Se produjo un mayor control migratorio en las fronteras de Ceuta y Melilla,
pero acompanado de una mayor violencia en las fronteras, destacando la masacre de
Melilla de junio de 2022. Sin embargo, tras ese paréntesis, los juegos de frontera han
continuado hasta nuestros dias. Cabe destacar las recientes maniobras militares de
Marruecos frente a las costas Canarias o la reapertura de la aduana comercial de
Melilla y la creacién de una nueva aduana comercial con Ceuta que, en ambos casos,
se ha realizado de manera tardia y a bajo rendimiento, pese a existir un compromiso
de ambas partes al respecto. Es decir, adn en el contexto de unas relaciones bilaterales
aparentemente armoniosas, los juegos de frontera han continuado produciéndose.
Ello se debe a la persistencia de factores profundos y de largo recorrido que expli-
camos a continuacion.

sPor qué se producen estos juegos de frontera? Son principalmente tres los factores
de fondo o las tendencias que empujan a los paises a realizar juegos de frontera. El
primer factor comprende dos procesos interrelacionados: la securitizacién y la externa-
lizacién de la migracién. Por un lado, tal y como sefalan autores de referencia como
Huysmans (2006) o Bigo (2002 y 2014), la securitizacion de la migracién en la UE y
en Espana hace que la migracién se conciba como un problema de seguridad. En
consecuencia, la politica migratoria se orienta a detener y seleccionar la migracién
mediante la herramienta del control migratorio (Ceccorulli y Lucarelli, 2017). Este
objetivo de detener y seleccionar la migracién es el incentivo esencial de Espana para
realizar juegos de frontera, por ejemplo, las expulsiones ilegales de poblacién migrante
de Espafia a Marruecos. Debe considerarse que politica migratoria de Espafia se
enmarca en el dmbito de la UE, al tratarse de una competencia compartida.

Por otro, la externalizacién del control migratorio en terceros paises. Con esta
préctica, la UE y Espafa delegan estas tareas en Marruecos en un esquema de condi-
cionalidad y coercién no aceptado por Marruecos, que rechaza la etiqueta de pais
gendarme. Esto provoca un escenario de tensién bilateral y hace a Espana muy vulne-
rable porque genera una dindmica de poder que siempre es favorable a Marruecos. La
migracién se convierte en un recurso o arma de Marruecos para realizar ficilmente
juegos de frontera.
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El segundo factor consiste en la obtencién de ganancias politicas y econémicas por
parte de Marruecos, mediante un tipo de juego de frontera, como es la ingenieria
estratégica de las migraciones (weaponization). En particular, nos referimos a la inge-
nierfa coercitiva de la migracién, con la que Marruecos ejerce coercién sobre Espana.
Es ya una dindmica estructural que hace que Marruecos conciba la migracién como
un arma o renta politica o, en definitiva, un recurso con el que obtener ganancias de
diversa indole. Este mecanismo de presién le permite lograr ganancias que habitual-
mente son econdmicas (mds recursos financieros y acuerdos comerciales) o politicas
(reconocimiento de la soberanfa marroqui del Sahara Occidental). El incentivo para
Marruecos es la alta eficacia de los juegos de frontera relacionados con la migracién.
Esta alta eficacia se explica por la securitizacién y la externalizacién de la migracién
que inclinan la balanza en la relacién de poder en favor de Marruecos, situando a
Espafa en una clara situacién de desventaja. Sin la securitizacién y la externalizacién
de la migracién la eficacia de los juegos de frontera se reducirfa notablemente.

Dentro de la ingenierfa estratégica de las migraciones, el caso estudiado responde
claramente a la ingenieria coercitiva de la migracién, ya que el fin principal de
Marruecos es la obtencién de ganancias politicas y econdmicas de Espafia y de la UE.
Por tanto, en la actualidad, deben descartarse otros fines de la ingenierfa estratégica de
las migraciones (weaponization), como la ocupacién de los territorios de Ceuta y
Melilla o la obtencién de ventajas militares. Sin embargo, como se indicé, algunos
andlisis apuntan a que se tratarfa de una forma de guerra o amenaza hibrida. Por ello,
solo asumiendo estas tesis, probablemente algo exageradas, podria hablarse de inge-
nierfa militar de la migracién.

El tercer factor es atin mds estructural y tiene una trayectoria mds larga que los
anteriores. Se trata de las reclamaciones de soberania de Marruecos sobre Ceuta y
Melilla. El no reconocimiento de Marruecos de la soberania espafiola de estos territo-
rios imposibilita una normal gestién de la frontera entre ambos paises. La recupera-
cién de dicha soberania es el incentivo principal para la continuidad de los juegos de
frontera de Marruecos.

Por tanto, los juegos de frontera son formas de coercién entre Espana y Marruecos a
causa de factores profundos, como son la securitizacion, la externalizacién y la ingenieria
estratégica de las migraciones y la existencia de territorios de soberania contestada.

Los juegos de frontera suelen tener efectos dramdticos sobre las vidas de la pobla-
cién migrante con destino a Espana a través de Marruecos. Si el control de fronteras
se intensifica fruto de una cooperacién migratoria mds estrecha entre Espana y
Marruecos, aumenta la violencia en las fronteras y se producen masacres como la de
Melilla. Si el control de fronteras se relaja, aumentan entonces las muertes en las trave-
stas menos vigiladas de la migracién irregular. La politica migratoria entendida como
una forma de necropolitica (Mbembe, 2019) y de biopoder (Foucault, 1978) produce
muertes.

Es decir, los juegos de frontera son la expresién de practicas y dindmicas de coer-
cién y condicionalidad cruzadas entre Espana y Marruecos. Espafa lo hace mediante
la externalizacién del control migratorio y Marruecos a través de la ingenieria
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estratégica de las migraciones (weaponization). La situacién se agrava en este caso, al
existir territorios cuya soberanfa estd contestada. El esquema externalizacién vs.
Weaponization es extensible a muchos otros contextos donde los paises del Norte
Global ejercen coercién por medio de la externalizacién del control migratorio y los
paises del Sur Global responden con una herramienta puesta a su alcance: la ingenieria
coercitiva de las migraciones. Este esquema de condicionalidad coercitiva mutua
reduce las asimetrias y reequilibra las relaciones de poder Norte-Sur en favor de los
paises del Sur Global. El caso analizado hace prueba de ello, dada la alta eficacia de los
juegos de frontera de Marruecos sobre Espana.

En cualquier caso, debemos insistir en que la securitizacién y la externalizacién del
control migratorio de Espafia en Marruecos son causa y condicion sine qua non de los
juegos de frontera y, en particular, de la weaponization. Por ello, atacando las causas
senaladas podrian desincentivarse estas practicas conflictivas. Esto pasarfa por desecu-
ritizar la migracién, concibiéndola como un proceso sociopolitico normal y ordinario,
reducir la externalizacién y contribuir a una mayor cohesién socioecondémica entre
Espana y Marruecos, y mds ampliamente en toda la regién Euromediterrdnea.
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