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Resumen

En el presente escrito abordamos el problema de la despoblacién tanto
en Espafia como en Puerto Rico las gestiones que se han ido realizando para
repoblar las dreas mds afectadas y los conflictos que pueden generarse como
consecuencia de la repoblacién. Ademds, abordamos y proponemos alternativas
para trabajar los conflictos que se generen, tomando en consideracién las leyes
y reglamentos en cada uno de estos paises.
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Abstract

In this paper, we address the issue of depopulation in both Spain and
Puerto Rico, the measures taken to repopulate the most affected areas, and the
potential conflicts that may arise from these efforts. In addition, we address
and propose alternatives to work on the conflicts that are generated, taking
into consideration the laws and regulations in each of these countries.

Keywords: Depopulation, repopulation, alternative mechanisms, mediation,
conflicts, Spain, Puerto Rico, ADR, alternatives, proposal.

1. Introduccion

En la actualidad, el mundo enfrenta grandes e impensables cambios
politicos, econdomicos, ambientales y sorprendentemente demograficos. Segun
las Naciones Unidas se espera que para el afio 2050 la poblacion mundial
incremente de 7.700 mil millones de habitantes, en la actualidad, hasta 9.700
mil millones’. Aunque pudiese aparentar como un incremento importante, solo
en pocas regiones del mundo se han reportado incrementos en la poblacion
trabajadora comprendida entre los 25 a los 64 afios*. En Espafia, aunque se
experimentd un crecimiento demografico entre los afios de 2001 al 2019, estos
datos solo indican una verdad parcial®, pues seglin la Secretaria General para el
Reto Demografico’, 3 de cada 4 municipios en Espafia han perdido poblacion
en la ultima década’.

Un escenario parcialmente parecido se contempla al otro lado del
Océano Atlantico con los retos demograficos que enfrenta el archipiélago
puertorriquefio. Puerto Rico ha experimentado una merma poblacional entre
los afios 2010 al 2020, la cual se ha estimado cerca de quinientas mil (500.000)
personas®. Se evidencia de forma inicial la existencia de una marcada tendencia

* Naciones Unidas, Cambios demogrdficos, https://www.un.org/es/un75/shifting-demographics,
ultima revision, 13 de mayo de 2025.

4 1d.

° Vicepresidencia Cuarta y Ministerio para para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, £/
Reto Demogrdfico y la Despoblacion en Espaiia en Cifras, https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/
actividades/Documents/2020/280220-despoblacion-en-cifras.pdf, Gltima revision 13 de mayo de
2025.

¢ Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.

" Vicepresidencia Cuarta y Ministerio para para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, E/
Reto Demogrdfico y la Despoblacion en Espana en Cifras, https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/
actividades/Documents/2020/280220-despoblacion-en-cifras.pdf, tltima revision 13 de mayo de
2025.

8 US Census Bureau, Resultados Censo 2020 para Puerto Rico y sus Municipios, https://censo.
estadisticas.pr/node/499, ultima revision, 13 de mayo de 2025, ultima revision, 13 de mayo de 2025.
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en diferencia poblacional en ambas jurisdicciones, concurriendo la marcada
merma poblacional en las zonas rurales. Aunque de manera generalizada
Puerto Rico ha sufrido un éxodo poblacional en casi la totalidad de sus
municipalidades (78 en total); las areas mas afectadas estan localizadas en las
zonas rurales en donde la despoblacion ha alcanzado cifras que sobrepasan el
diez por ciento (10%) para los afios entre el 2010-2019°.

Varios ejemplos propuestos se han implementado en otras jurisdicciones
para atender esta problematica que concierne al mundo. Sin embargo, este
articulo se limitara a un analisis comparativo acerca de la utilizacion de métodos
alternativos de resolucion de conflictos para atender los asuntos que se han
creado por despoblacion y repoblacion, tanto en Espafia como en Puerto Rico.

2. Despoblacion

La Real Academia Espafiola (RAE) define la palabra poblar como
la accion de ocupar con gente un sitio para que habite o trabaje en é1'°. Su
antonimo, despoblar (reducir a yermo y desierto lo que estaba habitado, o hacer
que disminuya considerablemente la poblacion de un lugar!), es la accion
de cual se centra esta parte del articulo. Se debe tomar en consideracion para
poder definir con exactitud los términos poblar o repoblar, parte de un analisis
estadistico de los censos.

La RAE define el censo como padron o lista de la poblacion o riqueza
de una nacién o pueblo'. Aun cuando hoy se cuenta con distintas tecnologias
para la creacion de ese listado, esta ciencia es de una aplicacion mucho mas
antigua de lo que se piensa. Las civilizaciones egipcias (2750 a.C.), chinas
(2238 a.C.), e indias (siglo 1V), realizaron censos basicos con propdsitos
fiscales y militares'®. Han sido tan importantes estos datos estadisticos de la
poblacion, que se hacen referencia en la biblia, en el antiguo testamento'4. El
primer censo que se realizé EE. UU. para el afio 1790, luego del primer afio del
presidente George Washington, estuvo a cargo del secretario de estado, Thomas
Jefferson's.

° Cesar J. Ayala, El despoblamiento de Puerto Rico, 2010-2019. https://www.sscnet.ucla.edu/soc/
faculty/ayala/prdiaspora/despoblamiento.htm

10 https://dle.rae.es/poblar?m=form, Gltima revisiéon 13 de mayo de 2025.

! https://dle.rac.es/despoblar, Gltima revision 13 de mayo de 2025.

12 https://dle.rae.es/censo?m=form, ultima revision 13 de mayo de 2025.

13 Rodriguez Castilla, Amadeo, Revista del Centro Andino de Altos Estudios, Vol.2 Num.2 https://
sitios.dane.gov.co/revista ib/html r4/articulo5 r4.htm, ultima revision 13 de mayo de 2025.

14 Exodo 30:11-16 NBV: El SENOR le dijo a Moisés: <<Siempre que hagas un censo del pueblo
de TIsrael, cada hombre que sea contado dara un rescate al SENOR por su persona, para que no haya
plaga en el pueblo cuando tu lo cuentes.>>

5 US Census Bureau, History of the Decennial Census of Population and Housing https:/
WWw.census.gov/programs-surveys/decennial-census/about/history.html#:~:text=The%20first%20
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Establecida la importancia histérica del censo, en la actualidad existen
distintos censos que permiten tener data mas especifica de los cambios
poblacionales en distintos continentes, paises y municipalidades. Son distintas
razones por las cuales un lugar puede ser despoblado, desde motivos sociales,
motivos econdémicos, falta de servicios esenciales, incluso hasta razones
ambientales. Tomemos por ejemplo el caso extremo de Chernobil, que provocod
la evacuacion de 335.000 personas como consecuencia de la explosion de un
reactor nuclear en la antigua Union Soviética'. La despoblacion en este caso
fue por razones de seguridad y que requirié el desalojo inmediato dejando atras
todas las pertenencias por un peligro inminente de salubridad.

Otro claro ejemplo de una despoblacion de un area es el llamado rust
belt o cinturén industrial. Esta zona geografica de EE. UU., era una altamente
industrializada dedicada a la fabricacion y ensamblaje de automoviles; y a la
produccion de acero. El comienzo de una grave disminucion en la produccion
automotriz para los afios 1950V, se reflej6 directamente en una merma
poblacional. Ciudades como Bufalo, Cleveland, Detroit y Pittsburgh perdieron
40% de su poblacion para las ultimas 4 décadas de ese siglo; debido al cierre
y reduccion de las grandes industrias que en su momento fueron eje central de
la economia de estas ciudades'®. En este ejemplo del rust belt vemos como la
despoblacion de una ciudad es causada por la falta de posibilidades economicas.
Se puede argumentar que la debacle de las grandes industrias del rust belt fue la
consecuencia directa de la apertura de los mercados de EE. UU., pero esto seria
motivo de analisis para otro momento.

El Fayum era una de las ciudades mas fecundas del antiguo Egipto". Era
uno de los principales graneros durante la dominacion romana pero una severa
sequia provocd una seria emigracion que propicio el cambio de motor econémico
en la zona®. Los papiros de la region revelan como muchos campesinos pasaron
del cultivo de granos a la cria de ovejas, pero estos cambios solo retrasaron la
muerte de esos pueblos debido a que nunca lograron evitarla?!.

census%20in%201790,the%20Southwest%20Territory%20(Tennessee). Ultima revision, 13 de mayo
de 2025.

' Blakemore, Erine, El desastre de Cherndbil: qué ocurrié y sus consecuencias a largo plazo,
ihttps://www.nationalgeographic.es/historia/2019/05/el-desastre-de-chernobil-que-ocurrio-y-sus-
consecuencias-a-largo-plazo, ultima revision, 13 de mayo de 2025.

17 Ohanian, Lee E., Competition and the Decline of the Rust Belt

https://www.minneapolisfed.org/article/2014/competition-and-the-decline-of-the-rust-belt/, Gltima
revision 13 de mayo de 2025.

'8 Hartley, Daniel A. Urban Decline in Rust-belt Cities. Federal Reserve Bank of Cleveland,
Economic Commentary 2013-06, May 20, 2013. https://doi.org/10.26509/frbc-ec-201306, ultima
revision, 13 mayo 2025.

19 Sala, Alex, Un cambio en el clima despoblé El Fayum (Egipto) hace casi 2.000 afioshttps:/
historia.nationalgeographic.com.es/a/cambio-clima-despoblo-fayum-egipto-hace-mas-2000-
anos 16266, Gltima revision, 13 de mayo de 2025._

2.

2 Id.
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Estos escenarios demuestran que la despoblacion, en lugares historicos, han
sido consecuencias de desastres quimicos, decisiones de politicas econdmicas
y ambientales. Al igual que en estos escenarios, que se tuvieron que atender
para que la poblacion subsistiera, se debe también poder enfrentar los retos que
presenta de despoblacion rural en distintas partes del mundo. Especialmente
en Espaiia y Puerto Rico, deben analizarse desde la union del contexto actual
y el aprendido a través de la historia, tomando en consideracion los avances
tecnoldgicos para presentar propuestas bien elaboradas, coherentes, y que el
criterio en el cual se fundamentan, sean relevantes y significativas, que ayuden
a atender las consecuencias de la despoblacion y los efectos de la repoblacion.
Dentro del presente escrito no es posible entrar en discusion todas las propuestas
sociales y econdmicas que existen o pudieran existir o desarrollar, para repoblar
las zonas rurales. No obstante, si entraremos en varios de los conflictos que se
generan por las acciones para repoblar estas zonas que se han visto afectadas
por la despoblacion y como los métodos alternos de resolucion de conflictos, o
los medios adecuados de solucion de controversias (MASC) son o pueden ser
eficaces, costo efectivos, y rapidos para resolver dichos conflictos.

Veamos, primeramente, como la despoblacion ha afectado a Espafa en
sus municipalidades, aun cuando los datos del trabajo censal demuestran que
hay un alza en el censo total de la Madre Patria. Luego pasaremos a analizar en
caso de Puerto Rico.

a. Espaia

El problema demografico en lugares rurales en Espafa es uno que lleva
siendo objeto de investigacion desde hace varias décadas®. Segun Luis
Camarero son cuatro (4) los circulos viciosos a los cuales se les atribuye
esencialmente dicho problema: el declive demografico, la falta de accesibilidad,
la deficiente formacion y el precario mercado de trabajo*. Muchas zonas rurales
han denunciado, desatencion estatal respecto a ofrecimientos de servicios
publicos. Estas zonas experimentan fuertes desequilibrios demograficos
como una masculinizacion, envejecimientos sumados a una alta carga de
dependencia®*. La despoblacion no solamente afecta la pérdida de poblacion y
envejecimiento de esas zonas rurales, sino que también provoca la pérdida de
saberes ancestrales, comercios, la degradacion de paisajes culturales agrarios,

22 Jurado Almonte, José Manuel y Pazos-Garcia, Francisco José, Los problemas demogrdficos de
los espacios rurales en Esparnia (2023), Asociacion Espafola de Ciencia Regional, https:/accr.org/
es/los-problemas-demograficos-de-los-espacios-rurales-en-espana/, ultima revision, 13 de mayo de
2025.

2 Camarero, Luis, Despoblamiento, baja densidad y brecha rural: un Recorrido por una Espaiia
desigual, Panorama Social, Numero 31, primer semestre, 2020, https://www.funcas.es/wp-content/
uploads/2020/09/Luis-Camarero.pdf, ultima revision, 13 de mayo de 2025.

2 Id.
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y conlleva un aumento en incendios, entre otros®.

Segtn el informe del Banco de Espafia del afio 2021, se identificaron
3.403 municipios en riesgo de despoblacion, lo que representa el 42% de
los municipios de Espafia*. La mayoria de los espacios rurales de pequefia
dimension demografica se hallan en areas interiores al noroeste?’’. En este
llamado “desierto demografico” que tienen zonas rurales con poblaciones
de mil habitantes o menos, se encuentran las regiones de Castilla y Leon,
Aragon, Extremadura, y Castilla - La Mancha. Se incluyen también las areas
montafosas de Andalucia, Galicia, Asturias, Cantabria, Catalufia y Valencia®®.

Los cambios econdémicos del siglo pasado en Espafa llevaron a que se
dejara a un lado la vocacion agricola de medios rurales®. En consecuencia, segun
la data recopilada, hace mencion a que hubo una gran fuga de personas jovenes,
especialmente las féminas, para la década de los afios 80°°. Sin embargo, en la
actualidad existe un balance entre la cantidad de hombres y mujeres que viven
en las areas rurales. Por otro lado, en casos de despoblacion en Alemania se
presenta una realidad diferente; en las zonas rurales donde existe despoblamiento
se observa una masculinizacion marcada, mientras que las areas urbanas crecen
en la cantidad de habitantes y cantidad de porcentaje de féminas®'.

Espafia enfrenta un gran reto demografico en las zonas rurales que
incidentalmente influyen sobre los gastos e ingresos gubernamentales en
dichos municipios®. El envejecimiento atado al aumento de esperanza de vida
y el abandono de servicios basicos han creado unas consecuencias econdémicas
que influyen grandemente en las decisiones de gasto publico en tales zonas®.
Espafia sin duda enfrenta un reto que es muy similar al que enfrenta actualmente
Puerto Rico en sus zonas rurales.

b. Puerto Rico

Similar a Espafia, en Puerto Rico se establecid, mediante mandato de ley,
un Comité para crear una estrategia para atender los retos demogréaficos futuros

2 Jurado Almonte, Jos¢é Manuel y Pazos-Garcia, Francisco José, Los problemas demogrdficos de
los espacios rurales en Espania (2023), Asociacion Espafola de Ciencia Regional, https:/accr.org/
es/los-problemas-demograficos-de-los-espacios-rurales-en-espana/, ultima revision, 13 de mayo de
2025.

2 Id.

7 Id.

2 Id.

» Alamen Redondo, Beatriz, La Despoblacion Rural en Espaiia. Estrategias de Repoblacion.
(2020), https://repositorio.comillas.edu/xmlui/bitstream/handle/11531/37191/TFG%20-%20

Alamen%20Redondo%2C%20Beatriz.pdf, Gltima revision, 13 de mayo de 2025.
0 71d.
31 Id.
2 7d.
3 1d.
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y presentes®*. Puerto Rico ha experimentado una serie de eventos catastroficos
que ha afectado grandemente el ritmo de la despoblacion de la isla como los
huracanes Irma y Maria (septiembre del 2017), terremotos (enero del 2020) y
el factor comun de la pandemia del COVID-19.

Entre 2010 y 2019, la isla perdi6 aproximadamente el 14% de sus
habitantes, con 77 de los 78 municipios (98,72%) experimentando una
disminucion poblacional. Municipios como Ponce, Guanica y Pefiuelas (al sur
de Puerto Rico) registraron pérdidas superiores al 20% de su poblacion, segun
las encuestas de poblacion del Puerto Rico Community Survey, la version local
del American Community Survey®.

Los dos extremos son los municipios de Lares y Gurabo. El primero perdio
21% de su poblacion en los ultimos nueve afios, mientras que el segundo es el
unico municipio de Puerto Rico que experiment6 un crecimiento demografico
positivo. Encabezando la lista, después de Lares, estan los municipios de
Guénica y Pefiuelas (21%), seguidos de 5 que experimentaron una reduccion
del 20%: Ponce, Fajardo, Ceiba, Yauco y Las Marias. Mayagiiez y San Juan
perdieron 19% de su poblacion en este periodo. Bayamon, Loiza, Guayanilla,
Villalba y Catafio perdieron 18% de su poblacion. Cuatro municipios perdieron
17% de su poblacion, seis perdieron 16%, y otros 6 perdieron 15%. La
hemorragia de poblacion esta por todas partes. Cuatro quintas (4/5) partes de
los municipios (64 de 78) perdieron mas del 10% de su poblacién en estos
9 afios*. Es claro que el problema de la despoblacion en Puerto Rico es uno
creciente y que a traves de los anos ha empeorado.

Puerto Rico enfrenta una crisis demografica significativa, siendo una de
las jurisdicciones mas envejecidas del mundo. En el afio 2021, el 22.4% de su
poblacion tenia 65 afios 0 mas, ocupando el décimo lugar en el mundo®’. La
baja tasa de natalidad y la emigracion son las principales causas del declive
poblacional.

Para enfrentar este desafio, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico organizo una cumbre el 20 de marzo de 2024, reuniendo a mas de 40
expertos de diversos sectores para analizar la situacion y proponer soluciones.
Durante el evento, el Dr. Hernan Vera Rodriguez, director del Observatorio de
Sociedad, Gobernanza y Politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catdlica

3 Comité del Reto Demografico, Progreso de Iniciativas Orientadas a Revertir la Tendencia
de Reduccion Poblacional en Puerto Rico, (2019), https://jp.pr.gov/wp-content/uploads/2021/09/
Informe-de-Progreso-del-Comite-de-Reto-Demografico-2019.pdf ultima revision, 13 de mayo de
2025.

35 https://data.census.gov/profile?g=040XX00US72, ultima revision 13 de mayo de 2025.

3% Ayala, Cesar J., El despoblamiento de Puerto Rico, 2010-2019, (2020) https://www.sscnet.ucla.
edu/soc/faculty/ayala/prdiaspora/despoblamiento.htm, Gltima revision, 13 de mayo de 2025.

37 Irene Martel, Estos son los paises mds envejecidos del mundo, El Debate (2022) https:/www.
eldebate.com/sociedad/20221027/estos-son-paises-mas-envejecidos-mundo-cns_69017.html, ultima
revision, 13 de mayo de 2025.
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de Puerto Rico (PUCPR), destacdé como, historicamente, ciertas politicas
publicas promovieron la emigracion y el control de la natalidad, contribuyendo
al actual declive poblacional. Senalé que decisiones en areas como empleo,
salud e impuestos han tenido efectos indirectos en la migracion y la reduccion
del tamafio de las familias®®.

Segtin un comunicado de prensa del Red State Data Center de Puerto Rico,
la poblacion de 65 afios 0 mas en la isla representa el 23.3% de la su totalidad,
duplicando la proporcion de personas menores de 15 afios, que representa
solo el 11.1%. Este cambio demografico refleja un envejecimiento acelerado
de la poblacion puertorriquefia. Por primera vez, el grupo de adultos mayores
supera significativamente al de los nifios y adolescentes, lo que plantea desafios
importantes en areas como la salud, la seguridad social y la planificacion
urbana. Este fendmeno se atribuye a factores como la baja tasa de natalidad y la
emigracion de jovenes en busca de mejores oportunidades. La implementacion
de politicas publicas que aborden las necesidades de una poblacion envejecida,
incluyendo servicios de salud especializados, infraestructura accesible y
programas de apoyo social son algunas de las medidas que debemos tomar para
poder atender la necesidad del pueblo de Puerto Rico®.

3. Repoblacion

El profesor Emilio Soria Olivas presenta que por medio de nuevos conceptos
como lo es el Big Data, se hace referencia a datos con tres (3) caracteristicas:
volumen, velocidad y amplia variedad de textos, nimeros e imagenes*’. Nos
encontramos en una época donde estas nuevas tecnologias estan a un nivel de
avance nunca visto y que pueden ayudar a evitar la despoblacion en lugares
alejados de las ciudades centrales si son implementadas de la forma correcta.

Como bien recalca el autor, este tipo de tecnologia es barata y de rapida
implementacion. De la misma forma, no se necesitan equipos especialmente
caros para que sean aplicados. Ademas, comenta que es una tecnologia
global. Por ello, tenemos que tomar en cuenta todas las oportunidades que
la digitalizacion ofrece como por ejemplo su adopcion en el sector agrario
para que la poblacion que trabaja en ello no vea la necesidad de recurrir a las
grandes ciudades y abandonar sus lugares de origen. Otro factor que atribuye

» Hernan Vera Rodriguez, (2024), Cumbre sobre el Reto Demogradfico de Puerto Rico, (Informe) pag.
42 https://capr.org/wp-content/uploads/2025/03/INFORME-CUMBRE-RETO-DEMOGRAFICO-
marcadores.pdf, Gltima revision, 13 de mayo de 2025.

3 State Data Center de Puerto Rico, Poblacion de 65 aiios o mas duplica a la poblacion menor de
15 arios, (Comunicado de Prensa) 27 de junio de 2024 https://censo.estadisticas.pr/Comunicado-de-
prensa/2024-06-27t152651, Gltima revision, 13 de mayo de 2025.

40 Soria Olivas, Emilio, Innovacién e inteligencia artificial al servicio del desarrollo rural,
Universidad de Valencia Servicio de Publicaciones, 2020
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son las nuevas generaciones que buscan vivir en lugares mas atractivos por
ello es necesario instaurar la tecnologia en sectores donde regularmente no se
encuentra. Dice el autor y cito “Necesitamos buenas comunicaciones de banda
ancha, sobre todo porque la gente joven, que es el futuro, no va a querer si
no, estar en esos entornos. Esto es asi de simple, son los factores clave de la
ubicuidad de las personas y de la atraccion de personas hacia estos pueblos”.

Desde la perspectiva de repoblar las zonas rurales debemos tomar en
cuenta que lo que se busca es facilitar la vida de las personas que deciden
establecerse en zonas apartadas proveyéndolos a estas un lugar donde el acceso
a la internet y a todos los mecanismos que son facilmente encontrados en la
ciudad de igual manera lo sean en estas areas y no se vean con la necesidad
de recurrir a otros lugares y salir de su zona de establecimiento. Ya que hasta
el consumo de comida no es el mismo y la transportacion es mas complicada.
Todavia se ha alcanzado un punto donde las cosas “mas simples” son accesibles
para todos. En el macro, si regionalmente es complicado implementar estas
tecnologias para evitar la despoblacion, ;jcuan complicado debe ser evitar
la despoblacion a nivel mundial? Las personas siguen moviéndose de un
lado a otro buscando mejores oportunidades, acceso a la justicia, seguridad,
educacion etc., pero ;como podemos evitar esto? Otra oportunidad para evitar
la despoblacion puede ser inculcar el turismo en estas areas, pero nos lleva a lo
primordial, ;Coémo podemos comenzar?

Debe existir una forma de agilizar la instauracion de medidas tecnoldgicas
accesibles para que las personas no tengan la necesidad de alejarse de sus
hogares para encontrar comodidad o accesibilidad.

a. Espaia

La repoblacion en Espaia es un tema que lleva cientos de afios tratandose
dentro de la peninsula ibérica. Lo que se conoce como la Reconquista, se realizo
mediante la repoblacién por avances militares en las fronteras cristianas*!.
Durante ese tiempo se llegd a repoblar las zonas maritimas por o6rdenes de
Alfonso I, incluyendo otras zonas como Galicia, los altos valles de Leén y
Barcelona por otras figuras de la época*?. Si nos movemos a la época moderna,
aproximadamente desde el afio 2019 se ha venido utilizando el termino de
Espafia vacia, refiriéndose a la politicas publicas que han llevado a que las
zonas rurales se despoblaran progresivamente en Espana®. Esto ha llevado a

4 Alejandro Lopez Platero, Breve Referencia Sobre la Repoblacién del Territorio Hispanico,
Universidad Europea. https://abacus.universidadeuropea.com/bitstream/handle/11268/4869/
REPOBLACI%D3N.pdf:jsessionid=9FE68A2F70FBBAF988B6EF4817539BCD?sequence=1
ultima revision, 13 de mayo de 2025.

2 Id.

4 Diez-Gutiérrez, E.J. y Rodriguez-Rejas, M.J., Retos y Propuestas para Repoblar la Espaiia
Vaciada: Por una Espaiia Repoblada, Cuadernos de Desarrollo Rural, Vol. 18, 2021 Pontifica

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, aito 27, n® 59.
Segundo cuatrimestre de 2025. Pp. 589-617. ISSN 1575-6823 e-ISSN 2340-2199 https://dx.doi.org/10.12795/araucaria.2025.i59.27



598 Jaime Enrique I Cruz Pérez

Espafia a crear un conjunto de politicas publicas que impactan los territorios
rurales con miras a repoblarlas*.

En Espafia hay una Secretaria General para el Reto Demografico (MITECO)
que es el 6rgano directivo que crea las estrategias, planes y prioridades en la
materia de los retos demograficos®. Parte de los trabajos que se han realizado
han sido el Plan de Medidas ante el Reto demografico que cuentan como una
guia para la accion del gobierno a corto, medio y largo plazo*. Dentro de ese
plan existe lo que es la Agenda 2030, la Agenda Urbana Espafiola, el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima, la Estrategia de Transicion Justa, la Agenda Espafia Digital
2025, las Directrices que fija el reglamento FEDER para el periodo 2021/2027
y los Fondos Next Generation EU¥. Se observa que en Espafia se cuentan con
unas guias y politica publica claras pero sin embargo se pudiera observar que
muchas veces se queda todo en ideas no en acciones concretas.

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, se aprobd, pero nunca tuvo un
presupuesto. Sin embargo, contaba con una serie de objetivos para atender
repoblacion de zonas rurales®. Se establecio, por la legislacion antes
mencionada, que se fomentaria la actividad econdmica continua y diversificadas
en las zonas rurales incluyendo, prestacion de servicios basicos, ordenaciones
territoriales y facil acceso a viviendas entre otros®*. Como mencionan los
autores Diez-Gutiérrez y Rodriguez-Rejas, el problema no son la legislacion ni
politica publica sino la falta de aplicacion de esas medidas para llevar a cabo la
repoblacion propuesta en Espafia de las zonas rurales™.

Se han creado distintas leyes y programas de incentivos a través de Espafia
para repoblar zonas rurales como lo son la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de
Medidas Economicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para
el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha. Esta legislacion fue
creada con cinco (5) fines principales: primero, garantizar el mantenimiento
de la poblacion rural; segundo, atraer y retener poblacion al medio rural;

Universidad Javeriana.

# Ortega, R. (2017). La Espafia que se extingue. Tiempo, 1814, 50-51, https://www.elespanol.
com/cultura/libros/20170120/187482213 0.html, tltima revision, 13 de mayo de 2025.

4 Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.

4 Ministerio para la transicion ecologia y el reto demografico, Plan de Recuperacion 130 Medidas
Frente Al Reto Demogrdfico, pag. 14, https:/www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/reto-
demografico/temas/medidas-reto-demografico/plan_recuperacion 130 _medidas tcm30-524369.pdf,
ultima revision, 13 de mayo de 2025.

47 1d.

4 Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural. Boletin Oficial
del Estado N° 299, de 14/12/2007. https://www.boe.es/eli/es/1/2007/12/13/45/con

4 Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural. Boletin Oficial
del Estado N° 299, de 14/12/2007. https://www.boe.es/eli/es/1/2007/12/13/45/con

3 Ortega Tames, Roberto (2017). La Espaifia que se extingue. Tiempo, 1814, 50-51.
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tercero, impulsar el equilibrio y cohesion social econdmica y territorial; cuarto,
promover y conservar los valores paisajisticos; y quinto, promover y garantizar
la igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio de sus derechos en el medio
rural®!,

La misma legislacion define lo que se categorizan como medio rural
entre los que resaltan en el Art. 10 seccidén 5 que se utilizara como criterio
de aislamiento geografico y accesibilidad, el tiempo medio de acceso en
automovil desde los nucleos de poblacion urbanos hasta los ntcleos urbano
mas proximos con 30.000 habitantes o mas*>. Se puede observar que la ley
impulsa definir que regiones especificas caerian bajo los estandares de la ley
que se beneficiaran de las ayudas y subvenciones publicas que la misma ley
ofrece. La ley provee las herramientas a las agencias gubernamentales para
brindar ayudas y subvenciones publicas, empleo publico y una simplificacion
normativa y administrativa para repoblar zonas que caigan bajo el criterio antes
mencionado u otros que ofrece la ley*.

Ademas de todas las herramientas que le da la ley al gobierno, se le asignan
un apoyo financiero inicial de 10 millones de euros para apoyar a proyectos
empresariales en esas zonas, segun se desprender de la disposicion adicional
primera de dicha legislacién®. Con todos estos planes, politicas publicas y
legislacion vemos unas duras criticas a las politicas por parte de lo habitantes
rurales segun Gonzalez- Gonzales y Fernandez- Alvarez*>. Los autores dan
dos ejemplos como las politicas ptblicas chocan con la realidad diaria de los
habitantes de las zonas rurales ya que una reciente medida del MITECO busca
considerar al lobo ibérico como una especia no objeto de casa®. Mientras
que personas que viven en esas zonas, mencionan que esa medida seria muy
perjudicial, ya que el lobo perjudica de forma significativa al sector ganadero,
pudiendo incluso desaparecer la industria completa en estas zonas rurales a
consecuencia de la legislacion propuesta®’. Otro ejemplo claro es la falta de
demarcacion correcta para que personas puedan caer dentro de los parametro
de los Programas de Desarrollo Rural financiados por la Unién Europea’®.

St Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la
Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.
52 Id., Articulo 10 seccidn 5, Criterios para la categorizacion del medio rural

frente al despoblamiento rural en la Espafa vaciada. Pap. poblac [online]. 2022, vol.28, n.112
[citado 2025-05-12], pp.89-110. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci
arttext&pid=S1405-74252022000200089&Ing=es&nrm=iso, Gltima revision, 13 de mayo de 2025.

6 1d.

57 Gonzalez-Gonzélez, Miguel y Fernandez-Alvarez, Oscar. Iniciativas sociales y politicas publicas
frente al despoblamiento rural en la Espafia vaciada. Pap. poblac [online]. 2022, vol.28, n.112
[citado 2025-05-12], pp.89-110. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci
arttext&pid=S1405-74252022000200089&Ing=es&nrm=iso, ultima revision, 13 de mayo de 2025.

1.

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, aito 27, n® 59.
Segundo cuatrimestre de 2025. Pp. 589-617. ISSN 1575-6823 e-ISSN 2340-2199 https://dx.doi.org/10.12795/araucaria.2025.i59.27



600 Jaime Enrique I Cruz Pérez

Aun cuando en teoria si se estan llevando a cabo distintas estrategias para
poder repoblar zonas rurales en Espaiia, es necesario que se escuche, vea y
sienta las necesidades de cada municipio para surtir las necesidades de estas.
Veremos ahora la comparacion de la repoblacion en Puerto Rico que es un caso
raro.

b. Puerto Rico

“Los problemas que plagan la econémica hoy dia son los mismos que la
han perseguido desde el 1947: el desempleo, la migracion, la falta de capital;
tecnologia y empresarios locales; la increible e innecesaria fragilidad de los
eslabonamientos interindustriales y peor aln, y quizas lo mas fundamental, la
falta de una actitud positiva hacia la posibilidad de construir una econémica
puertorriquefia propia en lugar de una economia que no es mas que una
extension de la norteamericana y por ende, impotente para decidir su propio
destino™.

Hay una falta de fe por las administraciones puertorriquefias en la
capacidad del pueblo de poder iniciar, controlar y continuar un proceso de
desarrollo econémico y social dirigido por puertorriquefios.

El problema de la despoblacion es uno multifactorial por consiguiente las
posibles soluciones deben atender cada factor en cuestion. En Puerto Rico la
situacion de la despoblacion es atin mas precaria por los constantes desastres
naturales, la facilidad de emigrar a los Estados Unidos y una poblacion
envejecida. La tendencia demografica es el reto mas apremiante para el
desarrollo socioecondémico de la isla.

Para poder atacar este reto, Puerto Rico, debe fomentar soluciones que
han sido exitosas en otros paises. Una posible diversificacién econémica con
una promocion de sectores con alto potencial e incentivos especificos para
atraer industrias innovadoras. Implementar una politica ptblica para seguir
impulsando el uso de las cooperativas regionales atadas a programas de
desarrollo comunitario. Una simplificacion de tramites y agilidad para permisos
de uso.

Politicas fiscales que se pueden implementar, exenciones contributivas
para nuevos residentes de zonas de baja poblacion. Incentivos a compaiiias
para que se relocalicen a sectores de baja poblacion®. Seguir promoviendo
programas como el Small Business Credit Initiative para apoyar a las pequenias
empresas y al emprendimiento proporcionando capital y asistencia técnica para

% James Diez, Historia Economica de Puerto Rico (Diez, 2007, 331)

€ https://www.elvocero.com/economia/invertir-n-30-millones-en-empresas-emergentes/article
d5e54138-503f-11ef-9397-£761¢b623968.htm1?s=35& fbelld.=IwY2xjawlAyj9leHRuA2F1bQIx
MQABHTIEEItILdo KAALH7T8FUvGYdHIW7By0AXv-vRdaav73bTVcFiVOfUbhQ aem
YzFCyrOvGnT4FV3VSIIjQg, ultima revision, 13 de mayo de 2025.
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promover la estabilidad, el crecimiento de estas empresas®!.

Sistema actualizado de propiedades abandonadas. Agilizar el proceso para
la adquisicion de las propiedades para nuevo uso. Hipotecas subsidiadas para
los jovenes adultos.

Ofrecer becas y reduccion de deudas estudiantiles condicionadas al
retorno y permanencia de profesiones especializadas. Programas de mentoria
para asesorar mejor a los jovenes en escuela superior para poder escoger
su profesion antes de comenzar sus estudios universitarios. Incentivar la
formacion técnica para las necesidades economicas de esa region. Ofrecer mas
programas de certificacion por las universidades que estén desarrolladas junto
a las necesidades de empleo de empresas privadas.

Expansion de sistemas de cuidado infantil. Aumentar incentivos de
crédito tributario como el Child Tax Credit que le extiende el crédito tributario
reembolsable a los residentes de Puerto Rico que tengan niflos menores de edad®.

Modernizacion del sistema de salud. Crear mejores redes de conectividad
para ofrecer internet gratis en los municipios despoblados. Mejorar el transporte
publico y proveer alternativas viables. Establecer la telemedicina con puntos
de acceso comunitario en municipios despoblados como alternativa viable en
sustitucion de tener que transportarse al aéreo metro para recibir tratamientos
de especialistas. Desarrollar un programa integral de retorno con paquetes de
apoyo y asesoramiento personalizado.

La despoblacion en Puerto Rico es un desafio sistémico, para poder
combatirla requiere una respuesta integral y coordinada. Durante décadas,
Puerto Rico ha dependido de politicas federales y de incentivos externos para
su crecimiento economico. El problema provee la oportunidad de un cambio
significativo para establecer una nueva economia mas sostenible y resiliente.
Para lograrlo necesitamos un compromiso politico con propuestas innovadoras
por parte de la legislatura.

Actualmente hay una necesidad de actualizar las leyes laborales. Se
busca atemperarse a los tiempos recientes promoviendo la innovaciéon y el
emprendimiento. Las leyes laborales han sido un catalitico para proteger e
incentivar al mercado laboral. La Ley Wagner de 1935, sent6 las bases para
el derecho de la sindicacion, la negociacion colectiva, la no discriminacion
y la aprobacion del salario minimo®. Luego la aprobacion de la Ley Taft-
Hartley, condujo a la promulgacion de legislacion de right to work, permitiendo

o https://home.treasury.gov/policy-issues/small-business-programs/state-small-business-credit-
initiative-ssbci,

ultimarevision, 13 de mayo de 2025.

%2 https://hacienda.pr.gov/credito-por-dependientes-menores-o-child-tax-credit, ultima revision, 13
de mayo de 2025.

 Estlund, C. (2013). Labor law reform again: Reframing labor law as a regulatory project. NYUJ
Legis. & Pub. Pol’y, 16, 383.
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que los empleados trabajen sin estar obligados a unirse al sindicato ni pagar
cuotas sindicales®. Con los avances en la tecnologia, la facilidad de poder
trabajar desde casa. Las leyes laborales nuevamente necesitan atemperarse
a las necesidades actuales para seguir incentivando este cambio limitando la
emigracion de talento.

Es prioridad limitar la necesidad de licencias ocupacionales de sectores no
tan sensibles. La obtencion de una licencia es limitativa por los largos procesos
y altos costos®. Se ha convertido en un desincentivo a las personas que buscan
empleo legitimo. Fomentando indirectamente en la busqueda del empleo en el
mercado subterraneo®. Personas con antecedentes penales son los mas afectados
por estas regulaciones. Ello aumenta las tasas de reincidencia. Treinta y nueve
(39) estados junto a Washington D.C. han enmendado sus leyes laborales para
facilitar el acceso al empleo a personas con antecedentes penales®’.

En Puerto Rico hay una sobrerregulacion en el proceso de licenciatura. En
particular hay mas de 140 mas ocupaciones que requieren licencias®. Treinta y
cuatro de estas ocupaciones requieren licencias que son poco comunes en otras
jurisdicciones, y trece existen exclusivamente en la Isla.%

Estas limitaciones de licencias ocupaciones han costado 2.85 millones de
empleos y $200 mil millones anuales en costos adicionales para los consumidores
en Estados Unidos conforme a la investigacion realizada por el Bureau of
Labor Statistics. Impulsando varias respuestas de las administraciones de los
presidentes Obama, Trump y Biden para capitalizar el crecimiento laboral en
estos sectores’.

Una politica industrial contemporanea debe ir mas alla de corregir fallas
individualizadas de mercado. Debe fomentar sectores estratégicos con alto
valor agregado, como la innovacion, la tecnologia o la manufactura avanzada,
mediante una colaboracion estrecha entre el Estado, el sector privado, la
academia y la sociedad civil”'. Segin Robert Devlin, una politica industrial
efectiva requiere tres componentes clave: una vision estratégica nacional,
colaboracién publico-privada efectiva y una ejecucion coherente a largo plazo™.

o Corbett, W. R. (2002). Waiting for the labor law of the twenty-first century: Everything old is new
again. Berkeley Journal of Employment and Labor Law, 23(2), 259-306.

% Andrias, K. (2016). The new labor law. Yale LJ, 126, 2.

5 Id.

67 Carrion-Tavarez, A., Carpenter I, D. M., & Timmons, E. J. (2024, febrero). Liberar el potencial.
Las cargas de las licencias ocupacionales y como se pueden reformar en Puerto Rico. Instituto de
Libertad Econdmica. https://doi.org/10.53095/13584010, tltima revision, 13 de mayo de 2025.

68

”ld

" Bureau of Labor Statistics. (2022). Union members 2021. U.S. Department of Labor. https://
www.bls.gov/news.release/pdf/union2.pdf

"' https://grupocne.org/2024/12/04/la-oportunld.ad-de-una-generacion-para-puerto-rico/, tltima
revision, 13 de mayo de 2025.

2 Mazzucato, Mariana, From Market Fixing to Market Creating: A New Framework for Economic
Policy, University of Sussex, Science Policy Research Unit, serie de documentos de trabajo, SWPS
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El fracaso de estas politicas puede deberse a falta de capacidad institucional,
politizaciéon o ausencia de mecanismos de evaluacion. En Puerto Rico, los
principales obstaculos han sido la falta de coordinacion, escasos vinculos
entre el capital extranjero y local, y una vision fragmentada del desarrollo
econdémico”.

4. Propuesta

Las soluciones que se presentan en este documento no son en si remedios
para repoblar las zonas rurales, sino mecanismos que permitiran atender los
conflictos que se generan a partir de esa repoblacion. Debemos tener presente,
que cualquiera de las alternativas o soluciones para lograr la repoblacion, por
su propia naturaleza, generaran conflictos.

Uno de los principales propulsores de la repoblacion es la inmigracion.
Segtin los datos que revela Eurostat, Espafia es el tercer pais de Europa
donde mas extranjeros adquieren la nacionalidad™. El 20% de la poblacion
migrante se inserta en lugares rurales supliendo las necesidades del mercado
agrario”. Un dato bastante relevante es la cantidad promedio de hijos que las
madres extranjeras dan a luz, representa el 4.3 comparados con la cantidad de
hijos que dan a luz las mujeres espafiolas que son alrededor de 1.33 hijos al
afio’®.

De lo antes expuesto, se obtienen diversos hechos y circunstancias que
pudieran ser motivo de conflictos entre los habitantes en ciudades en proceso
de repoblacion siendo el mas neuralgico y relevante de estos las diferencias
culturales. Por tal motivo se pretende proponer y explicar los métodos
alternativos y como estos ayudaran a minimizar el impacto de los conflictos
generados por el movimiento de la repoblacion.

Métodos Alternos
a. Espaia

La ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y
mercantiles, establece que una de las funciones esenciales del Estado de Derecho

2015-25

3 https://grupocne.org/2024/12/04/la-oportunld.ad-de-una-generacion-para-puerto-rico/, Gltima
revision, 13 de mayo de 2025.

™ Alamen Redondo, Beatriz, La Despoblacion Rural en Espaiia. Estrategias de Repoblacion.
(2020), https://repositorio.comillas.edu/xmlui/bitstream/handle/11531/37191/TFG%20-%20
Alamen%20Redondo%2C%20Beatriz.pdf, Gltima revision, 13 de mayo de 2025.
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es la garantia de la tutela judicial de los derechos de los ciudadanos. Esta
funcion implica el reto de la implantacion de una justicia de calidad capaz
de resolver los diversos conflictos que surgen en una sociedad moderna y,
a la vez, compleja’’.

En este contexto, indica la Ley 5/2012, que desde la década de los
aflos setenta del pasado siglo, se ha venido recurriendo a nuevos sistemas
alternativos de resolucion de conflictos, entre los que destaca la mediacion,
que ha ido cobrando una importancia creciente como instrumento
complementario de la Administracion de Justicia.

Entre las ventajas de la mediacion en el sistema juridico espafiol es de
destacar su capacidad para dar soluciones practicas, efectivas y rentables a
determinados conflictos entre partes y ello la configura como una alternativa
al proceso judicial o a la via arbitral, de los que se ha de deslindar con claridad.
La mediacion esta construida en torno a la intervencion de un profesional
neutral que facilita la resolucion del conflicto por las propias partes,
de una forma equitativa, permitiendo el mantenimiento de las relaciones
subyacentes y conservando el control sobre el final del conflicto.

A pesar del impulso que en los ltimos afios ha experimentado en Espaiia,
en el ambito de las Comunidades Autonomas, no es hasta la aprobacion
del Real Decreto-ley 5/2012 se carecia de una ordenacion general de la
mediacion aplicable a los diversos asuntos civiles y mercantiles, al
tiempo que asegurara su conexion con la jurisdiccion ordinaria, haciendo asi
efectivo el primero de los ejes de la mediacion, que es la desjudicializacion
de determinados asuntos, que pueden tener una soluciéon mas adaptada a las
necesidades e intereses de las partes en conflicto que la que podria derivarse de
la prevision legal™.

La mediacion, como formula de autocomposicion, es un instrumento
eficaz para la resolucion de controversias cuando el conflicto juridico
afecta a derechos subjetivos de caracter disponible. Como institucion
ordenada a la paz juridica, contribuye a concebir a los tribunales de justicia
en este sector del ordenamiento juridico como un ultimo remedio, en caso
de que no sea posible componer la situacion por la mera voluntad de las
partes, y puede ser un habil coadyuvante para la reduccion de la carga
de trabajo de aquéllos, reduciendo su intervencion a aquellos casos en que
las partes enfrentadas no hayan sido capaces de poner fin, desde el acuerdo, a
la situacion de controversia®.

El modelo de mediacion se basa en la voluntariedad y libre decision de

7 BOE nim. 162, de 7 de julio de 2012.

8 Véase preambulo de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y
mercantiles, BOE niim. 162, de 7 de julio de 2012.

" Id.
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las partes y en la intervencion de un mediador, del que se pretende una
intervencion activa orientada a la solucion de la controversia por las propias
partes. El régimen que contiene la Ley se basa en la flexibilidad y en el respeto
a la autonomia de la voluntad de las partes, cuya voluntad, expresada en el
acuerdo que la pone fin, podra tener la consideracion de titulo ejecutivo, si las
partes lo desean, mediante su elevacion a escritura publica. En ningun caso
pretende esta norma encerrar toda la variedad y riqueza de la mediacion,
sino tan solo sentar sus bases y favorecer esta alternativa frente a la solucion
judicial del conflicto. Es aqui donde se encuentra, precisamente, el segundo
eje de la mediacion, que es la deslegalizacion o pérdida del papel central
de la ley en beneficio de un principio dispositivo que rige también en las
relaciones que son objeto del conflicto®!.

A su vez, debemos tener en cuenta la Ley Organica 1 de 2025, del 2 de
enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, la
cual establece, en lo pertinente, que:

TITULO IT
Medidas en materia de eficiencia procesal del Servicio Publico de Justicia

CAPITULO I
Medios adecuados de solucion de controversias en via no jurisdiccional

Seccion 1.* Disposiciones generales

Articulo 2. Concepto y caracterizacion de los medios adecuados de
solucion de controversias en via no jurisdiccional.

A los efectos de esta ley, se entiende por medio adecuado de solucion de
controversias cualquier tipo de actividad negociadora, reconocida en esta
u otras leyes, estatales oautondmicas, a la que las partes de un conflicto
acuden de buena fe con el objeto de encontrar una solucion extrajudicial al
mismo, ya sea por si mismas o con la intervencion de

una tercera persona neutral.

Articulo 3. Ambito de aplicacion de los medios adecuados de solucion de
controversias.

Las disposiciones de este titulo son de aplicacién a los asuntos civiles y
mercantiles, incluidos los conflictos transfronterizos. A estos efectos
tendran la consideracion de conflictos transfronterizos los definidos en el
articulo 3 de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles
y mercantiles.

En defecto de sometimiento expreso o tacito a lo dispuesto en este titulo,
su regulacion sera aplicable cuando, al menos, una de las partes tenga
su domicilio en Espafia y la actividad negociadora se realice en territorio
espafol.

81 7d.
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Quedan excluidos, en todo caso, de lo dispuesto en este titulo las materias
laboral, penal y concursal, asi como los asuntos de cualquier naturaleza,
con independencia del orden jurisdiccional ante el que deban ventilarse,
en los que una de las partes sea una entidad perteneciente al sector publico.

Articulo 4. Principio de autonomia privada en el desarrollo de los medios
adecuados de solucion de controversias.

1. Las partes son libres para convenir o transigir, a través de estos medios,
sobre sus derechos e intereses, siempre que lo acordado no sea contrario a la
ley, a la buena fe ni al orden publico. Las partes pueden alcanzar acuerdos
totales o parciales. En el caso de acuerdos parciales, las partes podran
presentar demanda para ejercitar sus pretensiones respecto a los extremos de
la controversia en los que se mantenga la discrepancia.

No obstante, no podran ser sometidos a medios adecuados de
soluciéon  de controversias, ni aun por derivacion judicial, los conflictos que
versen sobre materias que no estén a disposicion de las partes en virtud de la
legislacion aplicable, pero si sera posible su aplicacion en relacion con los
efectos y medidas previstos en los articulos 102 y 103 del Cédigo Civil, sin
perjuicio de la homologacion judicial del acuerdo alcanzado.

2. En ningln caso podran aplicarse dichos medios de solucién de
controversias, a los conflictos de caracter civil que versen sobre alguna
de las materias excluidas de la mediacion, conforme a lo dispuesto en
el apartado 9 del articulo 89 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

Articulo 5. Requisito de procedibilidad.

1. En el orden jurisdiccional civil, con caracter general, para que sea
admisible la demanda se considerara requisito de procedibilidad acudir
previamente a algin medio adecuado de solucién de controversias de los
previstos en el articulo 2. Para entender cumplido este requisito habra de
existir una identidad entre el objeto de la negociacion y el objeto del litigio,
aun cuando las pretensiones que pudieran ejercitarse, en su caso, en via
judicial sobre dicho objeto pudieran variar.

Se considerara cumplido este requisito si se acude previamente a la
mediacion, a la conciliaciéon o a la opinidon neutral de una persona experta
independiente, si se formula una oferta vinculante confidencial o si se emplea
cualquier otro tipo de actividad negociadora, reconocida en esta u otras leyes,
estatales o autonomicas, pero que cumpla lo previsto en las secciones 1.2y 2%
de este capitulo o en una ley sectorial. Singularmente, se considerara cumplido
el requisito cuando la actividad negociadora se desarrolle directamente por
las partes, o entre sus abogados o abogadas bajo sus directrices y con su
conformidad, asicomo en los supuestos en que las partes hayan recurrido
a un proceso de Derecho colaborativo.
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2. Se exigira actividad negociadora previa a la via jurisdiccional como
requisito de procedibilidad en todos los procesos declarativos del libro II y
en los procesos especiales del libro IV de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, con excepciéon de los que tengan por objeto las
siguientes materias:

a) la tutela judicial civil de derechos fundamentales;

b) la adopcidn de las medidas previstas en el articulo 158 del Codigo Civil;

¢) la adopcion de medidas judiciales de apoyo a las personas con discapacidad;
d) la filiacion, paternidad y maternidad;

e) la tutela sumaria de la tenencia o de la posesion de una cosa o derecho
por quien haya sido despojado de ellas o perturbado en su disfrute;

f) la pretension de que el tribunal resuelva, con caracter sumario, la demolicion
o derribo de obra, edificio, arbol, columna o cualquier otro objeto analogo en
estado de ruina y que amenace causar dafios a quien demande;

g) el ingreso de menores con problemas de conducta en centros de
proteccion especificos, la entrada en domicilios y restantes lugares para
la ejecucion forzosa de medidas de proteccion de menores o la restitucion o
retorno de menores en los supuestos de sustraccion internacional;

h) el juicio cambiario.

3. No serd preciso acudir a un medio adecuado de solucién de controversias
para la interposiciéon de una demanda ejecutiva, la solicitud de medidas
cautelares previas a la demanda, la solicitud de diligencias preliminares ni
para la iniciacion de expedientes de jurisdiccion voluntaria, con excepcion de
los expedientes de intervencion judicial en los casos de desacuerdo conyugal y
en la administracion de bienes gananciales, asi como de los de intervencion
judicial en caso de desacuerdo en el ejercicio de la patria potestad. Tampoco
sera preciso acudir a un medio adecuado de solucion de controversias
para presentar la peticion de requerimiento europeo de pago conforme al
Reglamento (CE) n.° 1896/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2006, por el que se establece un proceso monitorio europeo,
o solicitar el inicio de un proceso europeo de escasa cuantia, conforme al
Reglamento (CE) n.° 861/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de julio de 2007, por el que se establece un proceso europeo de escasa cuantia.

4. La iniciativa de acudir a los medios adecuados de solucioén de controversias
puede proceder de una de las partes, de ambas de comtin acuerdo o bien de una
decision judicial o del letrado o la letrada de la Administracion de Justicia de
derivacion de las partes a este tipo de medios.

Para el caso de que todas las partes plantearan acudir a un medio adecuado de
solucion de controversias y no existiera acuerdo sobre cual de ellos utilizar, se
empleara aquel que se haya propuesto antes temporalmente.
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La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia
del Servicio Publico de Justicia (LO 1/2025), que se publicé en el Boletin Oficial
del Estado el 3 — 1 — 2025, introduce, entre otras reformas de calado, el recurso
previo a los llamados medios adecuados de solucion de controversias (MASC)
como requisito de procesabilidad (con excepciones) para poder acceder a la
jurisdiccion civil ordinaria®.

Mediante la regulacion de los MASC y la correlativa modificacion de las
leyes procesales, contenidas, respectivamente, en los Capitulos 1y II del Titulo
I1, se busca fomentar la negociacion entre las partes, frente a la cultura imperante
de judicializacion de las controversias y, con ello, reducir la litigiosidad, evitar
la sobre carga de los tribunales y agilizar la tramitacion de los procedimientos
judiciales®.

Asi lo recoge y resume el preambulo de la norma cuando dice que, a salvo
de la potestad jurisdiccional, que corresponde exclusivamente a los juzgados y
tribunales, (LOPJ art. 2)3, y cuya importancia constitucional es incuestionable,
con la potenciacion de los MASC se cumple la maxima de la ilustracion y del
proceso codificador de que “antes de entrar en el templo de la Justicia, se ha
de paras por el templo de la concordia” (pour arriver au temple de la justice,
passez par celui de la concorde, Prugnon)®.

Sea como fuere, ¢ independientemente del término que utilice la norma
(emplea también la locucion ‘medios alternativos’, LO 1/2025 preambulo y
disp. adic. 4, lo que en ella se regulan son aquellos mecanismos que permiten
hacer frente y dar solucion a determinadas controversias o situaciones de
conflicto de manera negociada, sin necesidad de recurrir a la via judicial®.

Por otro lado, el arbitraje no puede considerarse como un MASC a
los efectos de la norma y del cumplimiento del requisito de procedibilidad.
Téngase a este respecto en cuenta que, mientras que los MASC regulados en
la LO 1/2025 solamente excluyen el acceso a la via jurisdiccional en caso de
acuerdo, el arbitraje lo hace en todo caso, al concluir con un laudo que surte
efectos de cosa juzgada, frente al que solo cabe ejecutar la accion de anulacion
y que tiene eficacia ejecutiva (L 60/2023 art.43 y 44; LEC art. 517.1.2)%; en
otras palabras, tiene cardcter adjudicativo, similar al de la jurisdiccion. De
hecho, nada obsta para que las partes sometan su controversia directamente a

82 Coleccion Claves Practicas Francis Lefevre, Medios adecuados de solucion de controversias
(MASC), Nuevo requisito procesal civil-mercantil: intento previo de solucion extrajudicial (LO
1/2025), varios autores, fecha de edicion: 21 de marzo de 2025.

8 Id.

8 Ley Organica del Poder Judicial (LO 6/1985).

85 Coleccion Claves Practicas Francis Lefevre, Medios adecuados de solucion de controversias
(MASC), Nuevo requisito procesal civil-mercantil: intento previo de solucion extrajudicial (LO
1/2025), AA. VV., 21 de marzo de 2025.

8 Id.

8 LEC — Ley de Enjuiciamiento Civil (L 1/2000).

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, aito 27, n® 59.
Segundo cuatrimestre de 2025. Pp. 589-617. ISSN 1575-6823 e-ISSN 2340-2199 https://dx.doi.org/10.12795/araucaria.2025.i59.27



Conﬂicto;por la despoblacién y repoblacion en Espaiia y Puerto Rico: 609
una mirada desde los mecanismos alternativos para la solucion de conflictos

arbitraje, sin necesidad de pasar antes por un MASC, o incluirlo tras haberlo
hecho infructuosamente®®.

La obligatoriedad de la utilizacion de los MASC facilitaria la aplicacion de
la propuesta que presentamos, puesto que los conflictos que puedan generarse
como consecuencia de las iniciativas y acciones de repoblacion, logrando, si se
usan correctamente, que dichos conflictos puedan atenderse de forma rapida,
eficaz y costo efectivas. De esta manera se logran minimizar situaciones
argiiidas que puedan limitar esa repoblacion tan necesaria en las areas mas
afectadas, devolviendo la seguridad y garantias que las personas buscan al
moverse de lugar o emigrar.

b. Puerto Rico

La mediacién en el contexto formal es de reciente surgimiento en Puerto
Rico. En el afio 1983, la legislatura confirio facultad al Tribunal Supremo de
Puerto Rico (TSPR) para que éste reglamentase la oferta de métodos informales
para la solucion de conflictos comunitarios®. A penas desde el 1998, surgio el
primer proceso de reglamentacion de la practica de la mediacion por via del
Reglamento de Métodos Alternos para la Solucion de Conflictos del Tribunal
Supremo de Puerto Rico®. Se trata de una iniciativa del TSPR, el cual intenta
dar espacio a que en los proceso de litigacion en el pais, se utilice la mediacion
como un recurso adicional para la transformacion de los conflictos®!.

Es importante destacar que ante el formalismo del TSPR, existen
practicas alternas de mediacion en ciertas agencias de gobierno, como lo
son el Negociado de Conciliacion y Arbitraje y la Oficina de Mediacion
y Adjudicacion, ambas adscritas al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. De igual forma, en
ciertas instituciones privadas, religiosas, y no gubernamentales, la practica
de la mediacion era conocida. Es importante tener presente que, en el
contexto de la cultura popular, siempre se han dado practicas sociales que a
manera informal o digamos, no tan estructuradas, median en los conflictos
de las personas, ya sea a través de la figura del abuelo, el uso de los
sacerdotes, los tios, los ancianos o personas respetables para resolver sus
conflictos humanos®.

8 Coleccion Claves Practicas Francis Lefevre, Medios adecuados de solucion de controversias
(MASC), Nuevo requisito procesal civil-mercantil: intento previo de solucion extrajudicial (LO
1/2025), varios autores, fecha de edicion: 21 de marzo de 2025.

8 Ley Num. 19 de 22 de septiembre de 1983, 4 L.P.R.A. §532, et seq.

% Aprobado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico mediante la Resolucién Num. ER 98-5 de
25 de junio de 1998, y enmendado por dicho tribunal mediante la Resolucion Num. ER-2005-1 de 4
de marzo de 2005.

°! Nina, Daniel, Mediacion: Teoria y Prdctica, Ediciones SITUM, 2006.

%2 Cruz Pérez, Jaime Enrique I, La realidad del uso de la mediacion en controversias judiciales,

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, aito 27, n® 59.
Segundo cuatrimestre de 2025. Pp. 589-617. ISSN 1575-6823 e-ISSN 2340-2199 https://dx.doi.org/10.12795/araucaria.2025.i59.27



610 Jaime Enrique I Cruz Pérez

A la luz del Reglamento de Métodos Alternos para la Solucién de
Conflictos, se cre6 el Negociado de Métodos Alternos para la Solucion de
Conflictos (NMASC), adscrito a la Oficina del Juez presidente del TSPR. Las
funciones del NMASC son variadas, pero es importante destacar que mismas
se circunscriben a regular la practica de los métodos alternos en Puerto Rico;
a administrar los procesos de admision, certificacion y recertificacion de los
proveedores de servicios; administrar los centros de mediacion adscritos a
dicho negociado; y promover la politica publica en torno al uso de los métodos
alternos®.

Lo cierto es que el Reglamento de Métodos Alternos aplica solo en los
casos que se tramiten en los Centros de Mediacion de Conflictos del TSPR o en
casos en que los tribunales refieran los casos ante si. No obstante, si las partes
en conflicto tienen por contrato unas reglas distintas que regulen la forma y
manera de atender los conflictos, esas reglas aplicaran y el reglamento entraria
de forma supletoria. De igual forma, nada impide que cualesquiera personas
opten voluntariamente usar las reglas establecidas en el Reglamento como
reglas a utilizarse, aunque el caso no se genere en los centros o sea referido por
un tribunal.

Posible alternativa para atender los conflictos que puedan surgir como
consecuencia de la repoblacion

Frente al desafio de la despoblacion rural, surgen multiples estrategias
que combinan el impulso gubernamental, el retorno de poblacion migrante y el
aprovechamiento de nuevas oportunidades econdmicas. Es por eso por lo que se
pueden dar casos que las diferencias culturales sean un conflicto recurrente en
zonas rurales donde el acceso a los tribunales sea limitado, o estando disponible
ese acceso, las partes en conflicto, por innumerables razones, no desean acudir
a estos.

Como se indic6, no entraremos en el analisis de como llevar a repoblar las
zonas rurales, pero, si en como limitar esos conflictos que surgen a través de la
repoblacion siendo uno de los mas importantes las diferencias culturales.

Segtin el Instituto Nacional de Estadistica la mayor cantidad personas
migrantes a Espafia son de Colombia, Venezuela y Marruecos®. Al momento
de comparar los gobiernos de ambos paises por ejemplo los Venezuela y
Espafia, los migrantes pudieran tener un choque cultural bastante fuerte al
llegar a Espaiia. Si se les facilita la llegada a las zonas rurales, proveyéndole esa

78 Rev. Col. Abog. De PR, Vol. 78 Num. 1-2022.

% Nina, Daniel, Mediacioén: Teoria y Prdactica, Ediciones SITUM, 2006.

%4 Instituto Nacional de Estadisticas, Estadistica Continua de Poblacién (2025), https:/ine.es/
dyngs/Prensa/ECP4T24.htm, Gltima revision, 13 de mayo de 2025.
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seguridad de que en zonas rurales tendran apoyos de personas que pasaron por
sus mismas experiencias. Esto pudiera ser una manera mas efectiva de incluso
repoblar las zonas rurales del pais.

Teniendo presente estos datos, se propone un programa de mediacion en
las zonas rurales que se quieran impactar. Para esto, se deben analizar, mediante
una recopilacion de datos, cuales son las poblaciones de inmigrantes mas
grandes en las zonas rurales que se quieran impactar. Se procederian a realizar
estudios para identificar cuantas culturas estin presentes y su representacion
en cantidad de personas. Esto con la mentalidad de implementar los procesos
comenzando por la poblacion mas grande y luego ir atendiendo a las otras
comunidades, mejorando asi los sistemas a base de las experiencias adquiridas.

Con estas informaciones se pasaria a reclutar a las personas, preparadas
en mediacion, a tenor con las correspondientes leyes aplicables de los lugares
en que se esté trabajando, y que a su vez estén capacitados académicamente
en aspectos esenciales de dichas culturas, como, por ejemplo, en conocer los
lenguajes y/o practicas sociales y comunitarias que cada cultura tiene.

A esos interventores se le compensaria para que se pueda reubicar en esa
zona rural o facilitarle el acceso, y serian los encargados de mediar cualquier
conflicto que surja especificamente de entre las personas pertenecientes o
identificadas con esas culturas. Un ejemplo seria tener en una zona rural un
grupo de puertorriquefios que llegaron a vivir a una zona rural en Espana.
Dentro de ese grupo de “boricuas™ una persona tuvo un altercado fisico con
un espaiol ya que hubo una diferencia entre significados de la palabra que
se malinterpretaron. En este momento la persona mas capacitada para mediar
tal situacion seria una persona que conozca ambas culturas. Un ejemplo del
mediador adecuado seria un abogado que decidié retirarse de Puerto Rico
a Espafia y lleva unos afios viviendo en Espafia o un estudiante de derecho
de Puerto Rico que curso algliin estudio de maestria en Espafia. En fin, lo
importante es que tenga la preparacion académica y cultural y la experiencia
de trabajo y de vida que le permitan poder entender, escuchar, reconocer,
participar, tener empatia y generar alternativas en esas personas que estan en
conflictos y que entre ellas no han podido resolver. Ese boricua que vive en
Europa y que conoce ambas culturas seria la persona ideal para llevar a cabo
esa medicion en el conflicto hipotético antes expuesto.

Esta propuesta crearia un incentivo para que este tipo de personas que
conocen dos o mas culturas, se le den beneficios contributivos y un sueldo
justo para que se vaya a vivir a una zona rural y sea la persona que se encargue
de los conflictos que se generen entre esas dos culturas que estan en el proceso
de repoblacion de esas zonas rurales, y que cada una de ellas, a su manera, lo
que desea es prosperar, en un lugar seguro, accesible y positivo para poder

% Puertorriquefio, https://dle.rae.es/boricua, Gltima revision, 13 de mayo de 2025.
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establecer su familia y futuro. Algunos pudieran pensar que crear un trabajo
para mediadores, para atender los conflictos que ocasionalmente ocurran entre
unas culturas pudiera ser econdmicamente no viable. No obstante, no podemos
perder de perspectiva que en la medida en que se sigan implementando politicas
para repoblar, los conflictos se van a generar en mayor cantidad. Ademas, que
la implementacion de nuevas leyes que requieran la utilizacion de los MASC,
como la LO 1/2025, va a requerir que haya mas personas preparadas para dar
estos servicios.

Algo que también se debe tener conciencia al momento de aplicar
estas politicas de repoblacion y de implementacion de nuevos mecanismos
alternativos o MASC, es que debe ir de la mano de una educacion y
reeducacion de las personas envueltas en los procesos juridicos y sociales a
todos los niveles.

La ignorancia de las leyes no excusa de su complimiento, Articulo 12 del
Cddigo Civil de Puerto Rico, Ley Num. 55 de 2020. Maxima conocidisima
y trillada entre abogados, fiscales, procuradores, y cualquier otra persona que
de alguna u otra forma esté ligada al ambiente juridico. Claro esta, como nos
dijera una vez el Profesor Antonio Fernds Lopez Cepero (Q.E.P.D.), tanto la
Constitucion como el Codigo Civil deben estar en la mesa de noche de cada
ciudadano, junto a la Biblia, para que antes de dormir leamos y aprendamos de
ellas, no es menos cierto que muchos letrados, distan de conocerlas®.

Otro de los problemas que nos hemos encontrado en nuestra practicay
en la academia es el desconocimiento total o casi total de parte de muchos
colegas y jueces sobre los métodos alternos para la solucion de conflictos.
Esto se debe esencialmente, y comparto el pensar del Dr. Francis Daniel
Nina Estrella, segtin lo expresa en su libro, Mediacion, Teoria y Prdctica,
supra, a la forma y manera en que se ensefa el derecho en Puerto Rico.
Véase ademas el ensayo del profesor Carlos Rivera Lugo, Ni Una Vida
Mas Para la Toga: Hacia una Concepcion Postmoderna del Derecho®,
en el cual critica la forma tradicional de ensefar el derecho y la cual en
su pensar es la responsable de los efectos de un pais altamente litigioso y
adversativo®®.

Puerto Rico, al igual que Espaia, es un pais altamente litigioso, no obstante,
se ensefla muy poco de los métodos alternos de solucion de conflictos en las
escuelas de derecho. Claro esta, reconocemos que la Escuela de Derecho de
la Universidad de Puerto Rico tiene un excelente programa de ensefianza de

% Cruz Pérez, Jaime Enrique 11, La realidad del uso de la mediacién en controversias judiciales,
78 Rev. Col. Abog. De PR, Vol. 78 Num. 1-2022.

7 Rivera Lugo, C., Ni Una Vida Mas para la Toga: Hacia una Concepcion Postmoderna del
Derecho, Facultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos, Mayagiiez, 1993.
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los métodos alternos; la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana
tiene una Maestria en Derecho en Litigacion y Métodos Alternos a la Solucion
de Conflictos; y la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catoélica
de Puerto Rico, ademas de tener un programa de preparacion de estudiantes
para que una vez se graduen puedan certificarse como mediadores, tiene el
unico programa clinico donde los estudiantes son los mediadores, pero no son
suficientes para atajar la falta de conocimiento de nuestros pares sobre estos
temas. Debemos hacer mas, debemos lograr que haya mas conocimiento y
entendimiento de los métodos alternos para la solucion de conflictos para que
logremos que sea palpable y se convierta en nuestra practica diaria en vez de
la excepcion®.

Las escuelas de derecho, tanto en Puerto Rico como en Espafia deben
trabajar en crear cursos de métodos alternos, no como electivas, sino
como cursos requisitos para la preparacion de togados. Se debe comenzar a
transformar los paradigmas y eso no necesariamente comienza en la practica,
comienza en las escuelas, y en nuestros hogares. La relacion y participacion
activa y efectiva de las escuelas de derecho con la Academia Judicial, para
mantener al dia a los jueces es fundamental. Los tribunales deberian exigirles
a los jueces a tomar educacion juridica continua, no que lo hagan por gusto.
Los jueces y los togados deben tener claro que deben mantenerse debidamente
educados!'®.

5. Conclusiones

El problema de la despoblacion, y repoblacion, tanto en Espafia como en
Puerto Rico, es uno que de alta prioridad en ambos paises. Estando Espafia
y Puerto Rico entre los primeros veinticinco (25) paises mas envejecidos es
preocupante.

Ambos paises han ido desarrollando estrategias dirigidas a fomentar
la repoblacion de las areas mas despobladas, no obstante, como hemos
indicado, ha generado y generara conflictos en las areas en que se estan
implementando estas iniciativas. Por lo que es fundamental comenzar a
implementar la utilizacion de mecanismos alternativos para la solucion de
conflictos, y fomentar la utilizacién de medios adecuados de solucion de
controversias.

Siendo la mediacion el mecanismo idoneo para atender muchos de los
conflictos que pueden generarse como consecuencia de la implementacion de
politicas para repoblar y habiendo legislacion que regula y fomenta el uso de

» Id.
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este mecanismo o medio adecuado, tanto los gobiernos, como las comunidades,
deben implementarlos.

Esto tiene que ir atado a una educacion y reeducacion, en todos los niveles,
sobre los MASC y la mediacion como ese medio adecuado, para que su uso
sea implementado con €xito y se minimice o elimine por completo el miedo al
cambio de paradigma.

Espafia y Puerto Rico, la utilizacion de los métodos alternos para la
solucion de conflictos ha ido en aumento, no obstante, alin se necesita que
los mismos sean promovidos, y usados con mayor ahinco. Necesitamos que
se reeduque a la ciudadania en la existencia, uso y efectividad de los métodos
alternos, en particular a los togados en todos los niveles.

Debemos crear estructuras que permitan la mayor utilizacion y referido
de casos a los métodos alternos. Que se creen mecanismos que permitan
darle seguimiento y monitoreo a los acuerdos alcanzados y lograr, mediante
la educacion y reeducacion de la ciudadania que se fomenten y se usen los
métodos alternos. Necesitamos que el mismo sistema judicial crea y fomente
el uso de los métodos alternos.

Necesitamos crear conciencia en el pais de que, pensando en el bien
comun, alcanzamos el bien individual y logramos crear un mejor pais, lleno
de armonia, paz y sosiego. Suena utopico, suena quijotesco, pero creemos
en nuestra gente, en nuestra capacidad de sobreponernos a las circunstancias
y miserias de la vida y levantarnos para un mejor mafiana.

Podemos hacer mas, podemos lograr mas, podemos alcanzar el infinito.
Luchemos por eso, por un mejor mafiana. Por un mejor pais para nosotros,
nuestros hijos y futuras generaciones!!.

101 Cruz Pérez, Jaime Enrique 11, La realidad del uso de la mediacion en controversias judiciales,
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