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Resumen: El presente articulo hace una relatoria del papel que juegan los or-
ganos jurisdiccionales electorales a fin de lograr una justicia inclusiva, la relevan-
cia de la emision de acciones afirmativas para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales de las personas con discapacidad, haciendo alusion a sentencias rele-
vantes y criterios jurisprudenciales orientados a favor de los derechos politico-elec-
torales de las personas con discapacidad. A demas en estas lineas se hace referen-
cia a la integracion del autor como enlace en México de Discapamérica, asi como
a la iniciativa del Observatorio de Personas con Discapacidad y sus ejes rectores.

Palabras Clave: Discapacidad, jurisdiccional, sentencia, acciones afirmati-
vas y electorales.

Abstract: This article discusses the role played by electoral courts in achiev-
ing inclusive justice, the relevance of issuing affirmative actions for the protec-
tion of the political-electoral rights of persons with disabilities, referring to rel-
evant judgments and jurisprudential criteria aimed at the political and electoral
rights of people with disability. Moreover, in these lines reference is made to the
integration of the author as a link in Mexico of Discapamerica and as the initia-
tive of the Observatory of Persons with Disabilities and its guiding axes.

Keywords: Disability, jurisdictional, sentence, affirmative actions and electoral.
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Escuchando en el afio 2023 la magnifica conferencia del Maestro Sergio San-
chez Paris en la Universidad Castilla la Mancha acerca de los derechos de las
personas con discapacidad, naci6 un inquietante deseo de estudiar dicha situa-
cion en la Republica Mexicana y tomar conciencia, sobre la importancia de pro-
mover los derechos y el bienestar de las personas con discapacidades en todos los
ambitos de la sociedad y el desarrollo, asi como concientizar sobre su situacion
en todos los aspectos de la vida politica, social, economica y cultural.

Se estima que en el mundo existen mas de mil millones de personas con algun
tipo de discapacidad, es decir, 15 % de la poblacién total (OMS 2011); La mis-
ma organizacion considera que entre los grupos vulnerables representa la mino-
ria mas grande. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda més reciente
(2020), se tiene que en México aproximadamente un 16.5% de la poblacion re-
porto contar con alguna discapacidad o limitacion para realizar actividades coti-
dianas.

Hablar de igualdad e inclusion es hablar de los principios de la democracia,
ya que el ideal de este régimen politico es la consecucion de la igualdad en térmi-
nos de la representacion y las practicas de eleccion, y la inclusion de toda la ciu-
dadania en términos de igualdad de derechos

En ese entendido, la justicia electoral inclusiva que llevan a cabo los 6rganos
jurisdiccionales tiene como objetivo eliminar los prejuicios, discriminaciones,
barreras, paradigmas excluyentes a fin de lograr la integracion de los grupos his-
toricamente vulnerables en la democracia.

El empoderamiento en la participacion politica, por parte de grupos de poder,
ha venido a constituir un obstaculo para el desarrollo saludable de la democracia
que, ha hecho imposible su aplicacion social en la realidad, derivado de esta pro-
blematica, las acciones afirmativas han venido a romper la estructura tradicional
de los mecanismos de la competencia politica.

Entendiendo a la accion afirmativa como una serie de medidas de caracter
temporal, correctivo, compensatorio o de promocion; encaminadas a lograr la
igualdad sustantiva. Si bien, es cierto que esta concepcion, tiene su origen en la
problematica que enfrentan las mujeres para ejercer sus derechos politico- elec-
torales frente a los hombres en un esquema binario, este entendimiento se ha am-
pliado a otras problematicas de desventaja.

Ahora uno de los retos mas grandes actualmente es ;Como construir una ac-
cion afirmativa verdaderamente incluyente?
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En el tema se identifican tres sujetos relevantes involucrados, que son:
1.Los grupos desfavorecidos.
2.Quienes reciben la medida compensatoria y,

3.La autoridad que implementa la accién afirmativa.

Los derechos de las personas con discapacidad son exactamente los mismos
que los del resto de la poblacion, la diferencia radica en que, como grupo vulne-
rable, se enfrentan a diversas barreras para poder ejercerlos plenamente.'

Debemos precisar que, existe una evidente diferencia entre juzgar bajo una
optica de identidad indigena y una para personas con discapacidad, justamen-
te esa es la labor de la justicia electoral inclusiva: juzgar con perspectiva inclu-
yente para proteger a la ciudadania desde la diferencia en un marco de igualdad.

Por ello, es importante asumir que se enfrenta en cada caso en particular a
grupos con una historia propia en la lucha de sus derechos, y ante ello, la inclu-
sion electoral no puede ser igual o tratar de homologar escenarios, al contrario, es
mejor y valida siendo distinta para cada caso.

En ese contexto, se observa la relevancia de la emision de acciones afirma-
tivas para la proteccion de los derechos politico-electorales de las personas con
discapacidad.

La igualdad como aspiracion democratica debe imperar en los procesos elec-
torales, en el actual y en los sucesivos, y, de la mano del principio de no discrimi-
nacion constituirse como elementos fundamentales para consolidar una democra-
cia inclusiva para el ejercicio de los derechos humanos de las personas con disca-
pacidad (incluyendo los derechos politico- -electorales).

Desde la reforma constitucional del 2011, en la que surge el modelo de inclu-
sion social, o también denominado de los derechos humanos; toda autoridad, en
el ambito de su competencia, tiene la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que México es
parte y, por lo que toca al tema, los que se suscriban en materia de discapacidad.
Teniendo como mayor referente a la Convencion sobre los Derechos de las Per-

1 Palabras de Maria del Carmen Carredn Castro, en su articulo file:///Users/nancyoc/Downloads/Dial-
net-DerechosPoliticoelectoralesDeLasPersonasConDiscapa-7140431.pdf
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sonas con Discapacidad (CDPD), primer tratado internacional del siglo XXI que
promueve los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condi-
ciones.

Lo importante de comenzar con la discusion es la posibilidad de poder detec-
tar el qué y el como se deberan emprender las medidas para mejorar las condicio-
nes de acceso para el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Una sociedad debe disefiarse con la perspectiva de considerar la diversidad
humana para volverse accesible y dar cabida a un sinfin de personas con caracte-
risticas y necesidades muy diferentes entre si, garantizando de este modo no solo
la igualdad formal, sino también la igualdad sustantiva.

El efectivo ejercicio de los derechos politico-electorales promueven la inclu-
sidn y la participacion en la sociedad de las personas con discapacidad como gru-
po vulnerable.

Por citar de manera enunciativa a tales derechos contemplados en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad, tenemos:

* Votar en las elecciones populares.

» Ser votado para todos los cargos de eleccion popular.

 Asociacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos.
+ Afiliacion libre e individual a los partidos politicos.

* Integrar autoridades electorales.

* La garantia de que los procedimientos, las instalaciones y los materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar.

* La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto
en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion.

* La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con discapa-
cidad como electores, y a este fin, cuando sea necesario y a peticion de es-
tas, permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia para votar.

De esta manera, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
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México y los Tribunales Electorales Locales han sido uno de los principales im-
pulsores en materia de inclusion, dotando de herramientas a todos los grupos de
atencion prioritaria, que buscan apoyar a disminuir esa brecha de desigualdad, se
trata de algo esencial para reconocer siempre la dignidad y los derechos de todos
los grupos sociales que no han tenido la posibilidad de ejercer su derechos politi-
co-electorales en la misma forma que el resto de la poblacion.

Como autoridad jurisdiccional han emitido, por medio de las diferentes Sa-
las, diversos criterios jurisprudenciales orientados a favor de los derechos politi-
co-electorales de las personas con discapacidad, tales como:

SUP-AG-40/2018. Acuerdo General que habla de las cuotas de las personas
con discapacidad visual para cargos de eleccion popular en los partidos politi-
cos’.

Un ciudadano con discapacidad visual present6 escrito de peticion ante el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) a fin de que el
organo interviniera para ser incluido en una de las 16 féormulas de candidaturas
del entonces Partido Encuentro Social, en la lista nacional plurinominal para in-
tegrar el Senado de la Republica. E1 CONAPRED, remiti6 el asunto al Instituto
Nacional Electoral (INE) para que este diera respuesta al peticionario en el &mbi-
to de su competencia. Al recibir el asunto el INE remitié los autos a la Sala Supe-
rior, pues consider6d que se estaba impugnando una supuesta omision del Partido
en cuestion, en contravencion a los principios de igualdad y no discriminacion en
la reparticién de los cargos de eleccion popular para personas con discapacidad.
Posteriormente, el ciudadano ademas sefialé que ni el Partido, ni el INE, habian
emitido una convocatoria en sistema de lectura Braille.

La Sala Superior decidi6 que en atencion a los derechos fundamentales de ac-
ceso a la justicia pronta y expedita lo procedente era remitir la peticion del ciu-
dadano al méximo organo de representacion del Partido en cuestion, a efecto de
que se pronunciara en un plazo de tres dias habiles en relacion con la cuestion
planteada. Lo anterior tomando como base el “modelo social de discapacidad”,
bajo el cual la discapacidad debe ser considerada como una desventaja causada
por las barreras que la propia sociedad genera, al no atender de manera adecuada
las necesidades de las personas con diversidades funcionales.

Ademas la sala ordend que, con base en un ajuste razonable:

2 https:/www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/AG/40/SUP_2018_AG_40-728543.pdf
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* Que la resolucion fuera leida en voz alta al peticionario en la diligencia de
notificacion que corresponda, unicamente si asi lo desea.

* Ademas de la posibilidad de que la resolucion sea leida en voz alta, se orde-
n6 que fuera entregada en formato audible grabada en soporte magnético de
CD-ROM y una copia adicional en formato de lectura Braille.

Destacable la Sentencia emitida en el afio 2016° en donde el Partido Revo-
lucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México presentan una
queja en la que denuncian al Partido Accion Nacional (PAN) por la omision de
subtitular un promocional denominado “Ya estuvo bueno”, en el contexto del
proceso electoral local 2015-2016.

En la sentencia se determind la existencia de la infraccion de uso indebido de
la pauta por parte del PAN, al no subtitular el promocional de televisiéon deno-
minado “Ya estuvo bueno”, a efecto de salvaguardar el derecho a la informacion
politica electoral de las personas con alguna discapacidad, a fin de que estén en
condiciones de tomar parte en las decisiones publicas y ejercer el derecho al su-
fragio.

Dentro de la actividad como Magistrado del Tribunal Estatal Electoral de Chi-
huahua, en la emision de la sentencia dictada en el expediente JDC-021/2023, en
el que se ordeno al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua emitir acciones afir-
mativas en beneficio de las personas con discapacidad y demas grupos vulnera-
bles y en la Resolucion* en materia electoral en donde por primera vez en el Esta-
do de Chihuahua, México, se hace obligatoria la postulacion por parte de los Par-
tidos Politicos de que en por lo menos en seis Ayuntamientos de los mas pobla-
dos de la Entidad Federativa, registraran un propietario y suplente para ocupar un
cargo en el maximo organo de gobierno municipal que perteneciera al grupo de
personas con discapacidad, se desperto el interés genuino de buscar participar de
una forma mas activa en la promocion, concientizacion y apoyo de las personas
que pertenecen a este grupo social histéoricamente desprotegido

Se considera de suma relevancia, estas resoluciones, porque a través de las
mismas, se construye poco a poco, escenarios que tornen viable que las personas
pertenecientes a los grupos en situacion de vulnerabilidad, entre ellas las perso-

3 SRE-PSC-27/2016.
4 Sentencia JDC-081/2023 emitida por el Tribunal Electoral de Chihuahua, consultable en: https://www.
techihuahua.org.mx/wp-content/uploads/2023/12/05_Sentencia-JDC-081 2023-y-acumulados.pdf
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nas con discapacidad, puedan acceder a la representacion politica en el Congreso
del Estado y en los Ayuntamientos, en la inteligencia de que al tratarse de orga-
nos que representan la pluriculturalidad de la sociedad deben procurarse instru-
mentos que promuevan la inclusion de este sector de la poblacion y, en relacion
con ello, las acciones afirmativas es la via idonea para propiciar que puedan par-
ticipar en la representacion popular—como parte de la construccion del Estado, a
efecto de lograr en su favor un estandar de inclusion de representacion y con ello,
puedan impactar en el aspecto politico, social, cultural, econémico y en cualquier
ambito de importancia para sus proyectos de vida.

Como se bien se aprecia el papel como impartidores de justicia en la busque-
da de una sociedad més inclusiva de cristaliza en la emision de sentencias, pero in-
quietos decidimos ir mas alld y en esa inquietud fuimos generosamente invitados
por los Doctores Francisco Javier Diaz Revorio y Enrique Belda Pérez-Pedrero pa-
ra ser enlace en México de Discapamérica, la cual es una red de estudio y divulga-
cion del derecho transversal de las personas con discapacidad, y su finalidad es for-
mar a profesionales e investigadores de América Latina en este ambito’.

Discapamérica México tiene como mision coadyuvar a la edificacion de una
sociedad incluyente que promueva condiciones de equidad, igualdad y respeto
de los derechos humanos de las personas con discapacidad, por medio del anali-
sis, la difusion y la divulgacion; fomentando la vinculacion y creacion de redes
entre instancias académicas, gubernamentales, organizaciones de la sociedad ci-
vil y colectivos abocados al empoderamiento de las personas con discapacidad y
a la defensa de sus derechos humanos promoviendo una cultura de la inclusion.

Nuestra vision es ser un referente en el diagnostico de la inclusion/exclusion
de las personas con discapacidad, asi como un portavoz de las necesidades y rei-
vindicaciones de dicho sector, con el fin de repercutir en la generacién de politi-
cas y en la concientizacion de la poblacion a favor de la no discriminacion, de la
dignificacion y plena insercion social de las personas con discapacidad en nues-
tro pais.

Derivado de lo anterior se considerd que Discapamérica México trabajara
bajo cuatro grandes ejes, a saber:

1.Diagnéstico de la situacion en la que se encuentran las personas con disca-
pacidad.

5 https://blog.uclm.es/catedradyd/discapamerica/
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2.Conformacion del Observatorio integrado por: Autoridades Electorales, De-
pendencias Gubernamentales, Instituciones Educativas, Empresariado, Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil y Activistas.

3.Crear la Red de Apoyo, Asesoria y Acompaiamiento.

4.Difusion para una Sensibilizacion.

En lo que respecta al primer eje referente al diagnostico de la situacion en la
que se encuentra el grupo social, se realizan diversas reuniones a fin de contactar
a multiples Instituciones Gubernamentales, Grupos de la Sociedad Civil Organi-
zada, Empresarios y lideres que buscan apoyar a este colectivo de personas, para
que compartan sus experiencias.

A través de un pequefio cuestionario, solicitudes de informacion y estudios
realizados se compila y sistematiza la informacioén apoyados por docentes e in-
vestigadores respecto a la atencion brindada, el listado de Instituciones, Organi-
zaciones y Empresas que apoyan a las personas con algun tipo de discapacidad a
través de diversos programas.

Se ha considerado la puesta en marcha de Observatorios en cada una de las
32 entidades que conforman los Republica Mexicana debido a la multiculturali-
dad del pais®; Dichos observatorios tendran el objetivo de investigar, analizar y
generar conocimientos para difundir informacion sobre las condiciones sociales
de vida de la poblacion con discapacidad en México, atendiendo a las problema-
ticas de discriminacion, invisibilidad, marginacion y exclusion que enfrentan es-
tas minorias.

Los observatorios trabajaran en tres grandes rubros, que son: Derechos Politi-
cos Electorales, Politicas Publicas y Normatividad y Justicia. Estos rubros seran
desarrollados a través de diversas acciones que a continuacion se detallan:

A. Derechos Politicos Electorales.

Las personas con discapacidad deben ser participes de la democracia a partir
del reconocimiento y la valoracion de las diferencias, sin que eso represente una
imposibilidad fisica y material de inmiscuirse en los asuntos politicos del pais;
Por ello, en este rubro se plantean diversas acciones tales como:

6 El dia 13 de Junio se instald el observatorio de personas con Discapacidad en el Estado de Puebla.
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1. Estudios de la problematica juridica en las que se encuentra el colectivo
respecto a su derecho de votar y ser votado.

2. Divulgacion de los derechos politicos electorales de las personas con dis-
capacidad;

3. Seguimiento del registro de candidaturas otorgadas a este grupo.
4. Analisis de las propuestas de campana dirigidas a este tema.
5. Encuentros con las y los candidatos ganadores con discapacidad.

6. Asesorias en materia de elaboracion de normatividad y disefio de politicas
publicas con relacion a la discapacidad.

7. Seguimiento a las acciones, programas y politicas publicas encaminadas al
tema.

Es asi como podemos mencionar que el Observatorio del Estado de Chi-
huahua’ analiz6 juridicamente el cumplimiento de la sentencia emitida por la au-
toridad electoral jurisdiccional de ese Estado y divulgé mediante una reunion con
representantes de cuarenta colectivos para darles a conocer que por normatividad
tendrian la posibilidad de ocupar espacios municipales y ser postulados para al-
guna Diputacion Local.

También se celebr6 en las instalaciones que alberga el Instituto Estatal Elec-
toral de Chihuahua, una reunioén por demas interesante denominada “Primer en-
cuentro de candidaturas de personas con discapacidad por acciones afirmativas®”;
Esta sesion se desarrolld con la exposicion de la propuesta y planteamientos de
campaiia que las y los candidatos a los diversos puestos de eleccion popular, asi
como sus suplentes.

B. Politicas Publicas

1. Estudios de las politicas publicas existentes.

2. Sistematizacion de la informacion respecto a los apoyos otorgados.
3.Analisis para enlazar politicas y programas de beneficio.

7 Eldia 01 de marzo de 2024 se instal6 dicho Observatorio.
8 El dia 14 de mayo de 2024.
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4.Elaboracion de un estudio de fortalezas y oportunidades en las politicas,
programas y acciones para personas con discapacidad.

5.Seguimiento en el disefio e implementacion de las nuevas politicas y
programas de apoyo.

C. Normatividad y Justicia

1. Estudios de derecho comparado nacional e internacional en materia de de-
rechos humanos para personas con discapacidad.

2. Compilacion de la normatividad en México sobre la materia.

3. Asesoramiento y acompafiamiento de casos juridicos en los que se vean
implicadas personas con discapacidad.

4. Asesoria en la armonizacion y adecuacion del marco juridico respecto al te-
ma.

Una vez conformados todos los observatorios, se tiene como finalidad del ter-
cer Eje, transformarse en redes de vinculacioén y cooperacién entre las institucio-
nes gubernamentales, educativas, organizaciones de la sociedad civil, colectivos
y activistas abocados a la edificacion de un Estado incluyente.

Cuando una persona con discapacidad se presente o lo solicite a Disca-
pamérica México, dichas redes de apoyo brindaran asesoria y acompafiamiento
en asuntos juridicos, médicos, educativos, laborales, de emprendimiento,
deportivos, de gestion, entre otros mas.

Y en el cuarto Eje se trabaja en visibilizar, generar conciencia sobre la proble-
matica que enfrentan las personas con discapacidad y coadyuvamos en la cons-
truccion de una sociedad incluyente en México

Por ende, se llevan a cabo acciones como elaboracion de videos donde se co-
noce y sensibiliza acerca del Sindrome de Down haciendo un llamado a poner-
se los calcetines impares como medida de concientizacion de esta discapacidad;
Conmemorando el dia internacional del autismo a través de la campaiia “la empa-
tia es contagiosa...el autismo no” y otras mas.

Se participa en eventos y foros académicos como el Tercer Congreso Interna-
cional de Educacion Inclusiva fomentando la participacion de expertos naciona-
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les e internacionales para que desde la academia se planteen mejores escenarios
en el sector educativo para este grupo vulnerable.

El 21 de marzo del afio en curso, se llevd a cabd la sesion del Observatorio de
Personas con Discapacidad denominado “Acciones que el sector educativo en el
estado de Chihuahua esté llevando a cabo en relacion con este sector de la socie-
dad”, un evento que se celebré en la Facultad de Filosofia y Letras de la Univer-
sidad Autonoma de Chihuahua en el que se escucharon las voces de los titulares
de Dependencias estatales, asi como diversas instituciones educativas, sus expe-
riencias, acciones y programas disefiados especialmente para la atencion de estu-
diantes y docentes con discapacidad, ofreciendo asi un amplio panorama de las
iniciativas que se estan implementando para avanzar hacia una sociedad mas in-
clusiva.

Trimestralmente se publican articulos cientificos en la Revista Quid Iuris, per-
teneciente al Tribunal Estatal Electoral del Estado de Chihuahua, la cual es arbi-
trada por la Escuela Libre de Derecho, Campus Ciudad de México y es presenta-
da anualmente en la Feria Internacional de Guadalajara, la més grande e impor-
tante de Latinoamérica. Lo anterior, con la finalidad de que se expongan temati-
cas juridicas de los derechos de las personas con discapacidad.
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