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RESUMO 

O trabalho analisa as construções discursivas usadas na concessão de medida 
cautelar na ADPF 787 pelo Ministro Mendes com fundamento na articulação 
entre bioética principialista e o conceito de interseccionalidade proposto por 
Fraser. Como hipótese, assumindo a teoria democrática de Fraser, sustenta-
-se que as construções discursivas usadas implicitamente na decisão liminar 
do Ministro Mendes na ADPF 787 não revelam porosidade plena ao idioma 
interseccional do Movimento LGBTQIA+ e aos princípios bioéticos de equidade 
e justiça. A pesquisa utiliza o método contra-hegemônico de Fraser. Como téc-
nicas de pesquisa, usa-se a documentação indireta (investigação bibliográfica) 
e a pesquisa documental (análise jurisprudencial). 
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ABSTRACT

This article analyzes the discursive tools used on Gilmar Mendes’s preliminary 
ruling in the Allegation for Violation of a Fundamental Precept 787 based on the 
articulation between the principlist bioethics and the concept of intersectionality 
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proposed by Fraser. Assuming the Fraser’s democratic perspective, it is argued 
the hypothesis that the discursive tools implicitly used on Mendes’s preliminary 
ruling in the Allegation for Violation of a Fundamental Precept 787 doesn’t 
reveal full porosity to the intersectional language of the LGBT Movement and 
to the bioethic principles of equity and justice. The research will use Fraser’s 
counter-hegemonic method. It is used the indirect documentation (bibliographical 
research) and documental research (jurisprudential analysis). 

Keywords: healph right; ethical principles; intersectionality. 

INTRODUÇÃO

A Constituição Federal consigna que a saúde é direito de todos e 
dever do Estado, devendo ser garantida “mediante políticas sociais e 
econômicas que visem à redução do risco de doença e de outros agravos 
e ao acesso universal e igualitário às ações e serviços para sua promoção, 
proteção e recuperação” (Brasil, 1988). Existem marcos fundamentais 
na luta contra os obstáculos de acesso à saúde pelas pessoas LGBTQIA+, 
como o Programa de Combate à Violência e Discriminação contra GLBT 
e de Promoção da Cidadania Sexual (Brasil, 2004), a Portaria 2836/2011 
(Brasil, 2011), que criou a Política Nacional de Saúde Integral de Lésbicas, 
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Outra conquista foi a aprovação 
do Decreto 8727/2016 (Brasil, 2016a), que oportuniza a utilização do 
uso de nome social em todos os órgãos públicos e o reconhecimento da 
identidade de gênero de transexuais e de travestis. 

Entretanto, há uma série de obstáculos impedindo minorias 
vulneráveis tenham o acesso pleno aos serviços de saúde. Em que 
pese os referidos avanços, permanecem existindo institucionalmente 
determinadas concepções preconceituosas e assimétricas de mundo, 
que perpassam inclusive os serviços públicos de saúde, impactando 
no atendimento de pessoas LGBTQIA+. Nesse ponto, a teoria de Fraser 
é fundamental para desvendar estereótipos de gênero implícitos que 
perpassavam até mesmo o Estado de Bem-estar Social, nos quais as 
políticas públicas destinadas a certos segmentos sociais consolidavam 
discursos institucionais de interpretação das necessidades (Fraser, 1989). 
Para a autora, o não reconhecimento não implica em uma subjetividade 
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deformada, mas possui uma dimensão institucional, resultando em uma 
violação à ideia de justiça. Vitiritti, Andrade e Peres advertem que os 
agentes de saúde, embora sejam profissionais, são também engajados 
em grupos sociais que sofrem a influência de modelos culturais (Vitiritti; 
Andrade; Peres, 2016). 

De fato, há todo um background cultural, social e histórico que 
reflete o modelo heteronormativo. Sustenta-se que o resultado deste 
é justamente a manifestação, por profissionais da saúde, de posturas 
homotransfóbicas, o que enseja um déficit humanitário nos serviços 
públicos prestados. Assim, assume especial relevância a propositura dos 
Princípios bioéticos no Relatório Belmont em 1978 para fundamentar 
pesquisas com seres humanos. Beauchamp e Childress ampliaram sua 
utilização para a prática médica e teorizaram o principialismo como um 
marco a ser aplicado à ética médica. Os autores sintetizaram três princípios 
bioéticos, apresentando a não maleficência como um desmembramento 
da beneficência (Beauchamp; Childress, 2002). 

É precisamente em um contexto de intenso preconceito institucional, 
na cultura brasileira, o qual inviabiliza o atendimento pleno de pessoas 
LGBTQIA+ aos serviços públicos de saúde, que foi interposta a ADPF 
787 (Brasil, 2021b) no STF. O argumento principal que fundamentou a 
ADPF 787 baseou-se na tese de que havia uma série de obstáculos que 
inviabilizavam o acesso de pessoas LGBTQIA+ ao atendimento dos serviços 
de saúde de modo compatível com suas necessidades (Brasil, 2021b). A 
temática do artigo é a investigação desse caso emblemático julgado pelo 
STF, o qual expressa a relevância da articulação entre principialismo 
bioético e o conceito de interseccionalidade desenvolvido por Fraser.

Em junho de 2021, o Ministro Gilmar Mendes proferiu decisão liminar 
na ADPF 787 (Brasil, 2021a), proposta pelo Partido dos Trabalhadores 
em face de atos omissivos e comissivos do Ministério da Saúde, na qual se 
reivindicou a violação aos preceitos fundamentais relativos aos direitos 
à igualdade, à saúde e à dignidade da pessoa humana. Em 2018, havia 
sido expedida a Recomendação n. 1 DPGU/SGAI/DPGU/GTLGBTI DPGU 
(Defensoria Pública da União, 2018) pela Defensoria Púbica da União ao 
Ministério da Saúde com o objetivo de compatibilizar as normas internas 
do SUS e o respeito à identidade de gênero. 
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O artigo investiga as construções discursivas suscitadas na decisão 
cautelar proferida pelo Ministro Gilmar Mendes na ADPF 787 (Brasil, 
2021a) à luz da articulação conceitual entre a bioética principialista e a 
concepção explicativa de interseccionalidade proposta por Fraser (2018)

Sustentam-se os objetivos específicos: 
a) investigar a principiologia bioética e o conceito de 

interseccionalidade em Fraser por meio de uma breve contextualização 
do debate acadêmico sobre essa categoria;

b) estudar os pressupostos das opressões racial e de gênero à luz da 
crítica democrática de Fraser ao capitalismo financeirizado;

c) analisar os fatos, a história processual e o direito 
envolvidos na ADPF 787;

d) analisar a decisão liminar do Ministro-relator, Gilmar Mendes, na 
ADPF 787 à luz da concepção explicativa de interseccionalidade de Fraser.

No que concerne à justificativa, o presente trabalho reivindica 
motivos que o legitimem. É fundamental estabelecer um novo marco 
teórico baseado inicialmente no tradicional principialismo bioético, 
que fundamente e propicie cuidados em saúde para pessoas LGBTQIA+ 
em termos de bem-estar pleno, mas que se articule às pautas de grupos 
subalternizados e estigmatizados por questões de raça, sexo, gênero e 
orientação sexual. Em suma, é necessário pesquisar a articulação da 
proposta principialista a uma bioética feminista que busque efetivar os 
direitos humanos fundamentais de grupos subalternizados por questões 
de raça, sexo, gênero e orientação sexual.

O trabalho é relevante, pois a proposta de desvendar as construções 
discursivas mobilizadas pelo Ministro Gilmar Mendes na decisão deferindo 
medida cautelar na ADPF 787 (BRASIL, 2021a) à luz da articulação entre 
metodologia interseccional e as investigações sobre bioética principialista 
é uma importante estratégia conceitual que embasa teoricamente a luta 
por direitos humanos de grupos subalternizados, fundamental à defesa 
da Democracia Deliberativa e do Estado Democrático de Direito no século 
XXI. Além disso, disso, há pistas discursivas indicando que frequentemente 
os votos dos Ministros do STF são marcados por estereótipos de gênero, 
tais como o silenciamento de opressões interseccionais. 
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O principal problema enfrentado pelo artigo consiste no seguinte 
questionamento: em que medida as construções discursivas empregadas 
no voto do Ministro Gilmar Mendes na ADPF 787 (BRASIL, 2021a) revelam 
(ou não) porosidade institucional à linguagem interseccional proposta 
por Fraser e ao princípio bioético da equidade?

Com efeito, sustenta-se a seguinte hipótese provisória: assumindo 
a perspectiva democrática de Fraser e do principialismo bioético, 
as construções discursivas suscitadas implicitamente na decisão 
liminar do Ministro Gilmar Mendes na ADPF 787 (Brasil, 2021a) não 
revelam porosidade institucional plena ao idioma interseccional do 
Movimento LGBTQIA+. 

A pesquisa será realizada pelo método contra-hegemônico de Nancy 
Fraser, que representa uma abordagem metodológica pertinente de análise 
de decisões judiciais ao viabilizar a investigação crítica dos discursos 
institucionais hegemônicos de interpretação das necessidades e do 
caráter socio estrutural singular e historicamente específico da sociedade 
capitalista contemporânea. 

O referido método assume especial relevância para a presente 
pesquisa, pois somente por meio da concepção de contra-hegemonia 
é viável contextualizar a denominada “cegueira de gênero” das Cortes 
Constitucionais expressa por meio de determinadas tendências discursivas 
mobilizadas pelos ministros do STF. Na temática dos corpos transgressores, 
a concepção de contra-hegemonia possui alcance metodológico para 
apurar se estas construções revelam categorias binárias, invisibilizam 
opressões interseccionais e estabelecem discursos patologizantes. 

A técnica de pesquisa congloba a documentação indireta, abarcando 
pesquisa bibliográfica em livros, em artigos científicos, em capítulos 
de livros que contemplem o marco teórico e as contribuições de Nancy 
Fraser. Usa-se, também, pesquisa documental por meio da análise de 
jurisprudência do STF. Passa-se a analisar a teoria interseccional em 
Fraser e sua articulação com os princípios bioéticos. 
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1- PRINCÍPIOS BIOÉTICOS E TEORIA INTERSECCIONAL 
EM FRASER

Há um conjunto de pesquisas que apontam que pessoas da 
comunidade LGBTQIA+ frequentemente recebem assistência médica 
indevida e se defrontam com atendimentos de saúde perpassados por 
autocompreensões preconceituosas e julgamentos valorativos assimétricos 
por parte destes profissionais. De acordo com Cardoso e Ferro (2012), 
um dos modos de obter mudanças nas condutas dos profissionais de 
saúde é a problematização da heterossexualidade como conduta-padrão 
de orientação sexual. De fato, o SUS, em sua trajetória de busca pela 
universalidade, contempla progressivamente segmentos populacionais 
singulares. Miskolci (2009) e Valadão e Gomes (2011) reiteram que 
preconceitos historicamente consolidados nas sociedades atuais 
promovem a incapacidade dos profissionais de saúde de se defrontarem 
com os desafios da diversidade sexual, pois não tiveram uma formação 
aberta e desprovida de preconceitos. 

De início, o princípio bioético da justiça impõe a necessidade de uma 
distribuição justa, universal dos benefícios das políticas públicas de saúde 
e das verbas estatais. É necessário tratar cada pessoa de acordo com o que 
é moralmente justo. Como se sabe, a moral é universal, pois diz respeito a 
uma comunidade de seres humanos em geral. De acordo com o princípio 
da justiça, o médico deve agir com imparcialidade, de modo que aspectos 
sociais, culturais e religiosos não devem interferir na relação médico 
paciente. Esse princípio caminha junto com o subprincípio da equidade, 
que sintetiza dar a cada um o que é seu segundo suas necessidades. Em 
suma, são necessárias políticas públicas de saúde que contemplem as 
particularidades de cada grupo e profissionais de saúde mais qualificados 
para lidar com as vulnerabilidades específicas de cada pessoa. 

Já o princípio bioético da autonomia também se articula ao princípio 
da paridade participativa, proposto por Fraser, pois afirma a capacidade 
de autodeterminação de cada pessoa, a qual tem poder de gerenciamento 
da sua própria vida e vontade. De acordo com essa norma, “justiça requer 
arranjos sociais que permitam a todos os membros da sociedade interagir 
uns com os outros como parceiros” (Fraser, 2007, p. 119). Fraser investiga 
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os mecanismos que permitem aos atores sociais de participarem como 
atores plenos na vida social. A condição intersubjetiva da paridade parte da 
ideia de que “padrões institucionalizados de valoração cultural constituem 
alguns autores como parceiros, capazes de participar como iguais, com 
os outros membros na vida social [...] “(Fraser, 2007, p. 108). 

 A condição subjetiva da paridade participativa é satisfeita quando 
“Padrões institucionalizados de valoração cultural expressem igual 
respeito a todos os participantes e assegurem igual oportunidade para 
alcançar estima social” (Fraser, 2007, p. 119). Já a condição objetiva 
pressupõe que “a distribuição de recursos materiais deve dar-se de modo 
que assegure independência e voz dos participantes” (Fraser, 2007, p. 
119). Frequentemente, os membros da população LGBTQIA+ têm o 
princípio da autonomia violado nos serviços de saúde, especialmente 
nos homocentros, em razão da dificuldade de doar sangue. Nesse caso, 
há uma violação à condição subjetiva da paridade participativa, ou seja, 
condição situada na esfera do reconhecimento. 

Em síntese, sustenta-se que a aplicação dos princípios bioéticos 
da autonomia e da justiça deve ser operacionalizada em termos 
discursivos e procedimentais à luz do princípio da paridade participativa, 
proposto por Nancy Fraser. 

Ao ensejo, de acordo com o princípio da beneficência, o profissional 
da medicina que propõe um tratamento a uma pessoa deve sempre 
contemplar a dignidade desta, considerando-a em sua totalidade (busca do 
melhor tratamento, tendo em vista suas necessidades físicas, psicológicas, 
sociais). Com o objetivo de enfrentar o desafio da diversidade, o princípio 
da beneficência serve como parâmetro para as condutas dos profissionais 
da saúde, que devem buscar o bem-estar do paciente. 

 Já o princípio da não maleficência determina a proibição do médico 
de não causar o dano ao paciente intencionalmente. Por exemplo, a 
violência institucionalizada na prestação de serviços de saúde é uma 
causa de violação ao princípio da não maleficência, que se reflete no 
atendimento inadequado, nos deboches estigmatizantes e na ausência 
de utilização do nome social. Diferentemente, a efetivação do princípio 
da não maleficência ocorre com um atendimento humanizado no 
qual o atendimento do profissional de saúde revela-se desprovido de 
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autocompreensões preconceituosas e assimétricas de mundo, as quais 
estigmatizariam pessoas LGBTQIA+. 

Nesse ponto, é importante mencionar que a Política Nacional de 
Humanização (PNH) é uma real oportunidade de realização da beneficência, 
efetivando a paridade participativa de pessoas LGBTQIA+. Em verdade, 
a humanização da assistência em saúde deveria se refletir no processo 
inclusivo das diferenças e da diversidade por meio de procedimentos de 
gestão e de cuidado. No entanto, ainda são raros os relatos de atendimento 
humanizado, pois a atuação do profissional da saúde reflete padrões 
culturais heteronormativos. 

Os princípios bioéticos da autonomia, da justiça e da beneficência 
se articulam à condição intersubjetiva da paridade participativa. Por 
sua vez, o princípio da equidade também se articula a essa condição 
intersubjetiva, mas deve ser lido de maneira mais cuidadosa a partir 
de um olhar interseccional, pois a efetivação do direito à saúde por 
meio de políticas públicas deveria pressupor uma prática humanizada 
particular e de respeito com as vulnerabilidades especificas das pessoas 
LGBTQIA+. Nesse sentido, é fundamental elucidar a concepção de 
interseccionalidade de Fraser. 

Fraser, ao se contrapor às concepções descritivas de interseccionalidade, 
objetiva compreender “as práticas sociais historicamente especificas 
através das quais as descrições de gênero são produzidas e vêm a 
circular” (Fraser, 2018, p. 139). A autora enaltece os aspectos positivos 
do modelo pragmático para a Teoria Crítica feminista, pois revela-se 
central o contexto social na prática social de comunicação e na pluralidade 
de zonas discursivas, o que desvenda as identidades como complexas a 
construídas de modo discursivo.

A problemática para Fraser consiste em indagar: como seria viável 
uma sociedade capitalista sem que as distinções entre exploração e 
expropriação e entre reprodução social e produção estivessem demarcadas, 
respectivamente, com base nos parâmetros raça e gênero? Fraser (2020b, 
p. 58) sublinha que:

Embora a diferença racial, como a compreendemos agora, possa ter algumas 
afinidades com formas anteriores de preconceito por cor, só tomou uma 
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aparência supremacista branca moderna e imperialista no capitalismo, 
por meio da separação entre exploração e expropriação. Sem essas duas 
divisões e as formas de subjetivação que as acompanham, nem a dominação 
racial nem a de gênero existiriam de modo parecido com suas formas atuais. 

Mas foi Kimberlè Crenshaw quem utilizou, pela primeira vez, o 
conceito de interseccionalidade para remeter à interconexão entre raça, 
sexo e classe. A sua origem remete ao Feminismo Negro (Black Feminism), 
que desafiou o feminismo de mulheres brancas, heterossexuais e de elite. 
(Crenshaw, 1989, p. 139-167). Crenshaw estabeleceu a centralidade da 
interdependência entre raça e gênero.

 Outrossim, a temática da consubstancialidade foi abordada por 
Kergoat, partindo da interconexão entre sexo e classe. Mas, posteriormente, 
houve uma evolução para uma teorização que abarcasse sexo, classe e 
raça (Kergoat, 2010, p. 93-103). Para Akotirene, Kergoat promove um 
silenciamento do protagonismo do Feminismo Negro, propugnando uma 
interpretação a partir da tripla dimensão: divisão sexual do trabalho, 
controle sexual reprodutivo e racismo. A interseccionalidade objetiva 
oferecer um instrumental metodológico que desafie a inseparabilidade 
estrutural entre racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado, tendo em 
vista a sobreposição entre gênero, raça e classe (Akotirene, 2018, p. 14). 

O feminismo negro contribui de modo intenso para formar o 
pensamento das mulheres negras que, a partir de metodologias e de 
categorias próprias teorizam de modo inovador sobre a condição da 
mulher negra. Para além da discussão sobre racismo, a contribuição de 
Audre Lorde (1995) também é fundamental por trazer para o debate a 
questão da sexualidade, apurando a perspectiva das mulheres negras 
lésbicas. Portanto, marcadores de sexualidade são centrais para desvendar 
a diversidade entre mulheres negras. 

Fraser não considera o capitalismo, o patriarcado e a supremacia 
branca como sistemas que se interseccionam de modo misterioso, mas 
objetiva defender uma teoria unificada de modo que opressões racial, 
de classe e gênero são estabelecidas de modo estrutural na sociedade 
capitalista, concebida como uma ordem social institucionalizada 
(Fraser, 2020b, p. 129). O modelo pragmático revela alcance teórico 
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para esclarecer as identidades dos grupos subalternizados e do desafio 
político à hegemonia cultural. 

Assim, “olhando para trás daquelas posições de sujeição, para a 
ordem social que as gera”, Fraser “identifica os mecanismos institucionais 
por meio dos quais a sociedade capitalista produz gênero, raça e classe 
como eixos de dominação que se atravessam” (Fraser, 2020b, p, 129). 
Nenhum desses modos de dominação assume um papel funcional para 
a acumulação do capital, incorporando um papel contraditório. 

Por um lado, oferecem condições para a acumulação; por outro, são es-
paços de contradição, potencial crise, luta social e normatividade não 
econômica. Isso vale para classe, como Marx insistiu, mas igualmente 
para gênero, raça e imperialismo, bem como para a democracia e ecologia 
(Fraser, 2020b, p. 129). 

Teorizando sobre a realidade norte-americana e os protestos Black 
Lives Matter, Fraser elucida que um primeiro sentido desse movimento 
social partia do pressuposto de que, se vidas negras efetivamente fossem 
relevantes para o sistema criminal de justiça, os diferentes mecanismos de 
violência policial com base na raça não se manteriam (Fraser, 2021, p. 168). 

Todavia, há um segundo sentido desse movimento político que 
decorre da apuração de um verdadeiro impacto desproporcional vinculado 
à maior vulnerabilidade de pessoas negras e do risco de morte através da 
exposição e do contágio da Covid-19. Esse sentido vincula-se ao princípio 
da equidade: dar a cada pessoa o que lhe é devido de acordo com suas 
necessidades, pois os indivíduos encontram-se situados em contextos 
diversos, de modo que suas necessidades e vulnerabilidades requerem 
um olhar diferenciado. Portanto, sustenta-se que o estabelecimento de 
políticas públicas vinculadas à proteção da saúde de grupos LGBTQIA+ 
deve contemplar o olhar interseccional e a assistência específica para 
trans pretas, pardas, trabalhadoras domésticas, quilombolas, pessoas 
queer moradoras de rua e pobres. O mesmo raciocínio deveria se aplicar 
a decisões judiciais. 
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2-OPRESSÕES DE RAÇA E DE GÊNERO NO CONTEXTO DA 
CRÍTICA DEMOCRÁTICA DE FRASER AO CAPITALISMO 
FINANCEIRIZADO

Em seus últimos escritos, entre os quais se citam-se “Behind Marx 
Hidden Above-for an Expanded Conception of Capitalism” e “Expropriaton 
and Exploitation in Racialized Capitalism: A Reply do Michael Dawson”, 
Fraser (2014; 2016b) teoriza uma interpretação singular e original do 
capitalismo, interpretado como uma “ordem social institucionalizada” 
que contempla um conjunto de divisões institucionais, as quais 
estabelecem as fronteiras entre a produção econômica e a reprodução 
social; entre sociedade humana e natureza não humana; entre exploração 
e expropriação; e a que contrapõe a política em relação à economia. 
Fraser elucida que a distinção da situação entre pessoas expropriadas e 
exploradas é simultaneamente econômica e política (Fraser, 2020b, p. 58). 

Nesse sentido, a concepção de expropriação é relevante. Em “Behind 
Marx Hidden Above – for an Expanded Conception of Capitalism”, Fraser 
remete ao processo de acumulação primitiva previsto por Marx na etapa 
do capitalismo mercantil, que surgiu anteriormente ao florescimento da 
indústria moderna como da exploração capitalista, permitindo tanto a 
reserva de força de trabalho livre como o acúmulo de capital fundamentais 
ao desenvolvimento capitalista (Fraser, 2014, p. 55-60). 

Parte de um giro epistemológico que é realizado por meio de uma 
leitura original do pensamento marxista, mas que não se confunde com 
o marxismo ortodoxo. Fraser constata a existência de outras formas de 
opressão perpassadas pelos critérios gênero e raça que não foram previstas 
por Marx: a fronteira constitutiva do capitalismo entre a exploração 
econômica de trabalhadores livres e a expropriação brutal de sujeitos não 
livres e dependentes, a qual parte de uma hierarquia que fundamenta a 
opressão racial (Fraser, 2020b, p. 58-61). 

A expropriação representa um pressuposto indispensável à 
exploração do trabalhador-cidadão. Transcendendo à contradição capital-
trabalho, surgem outros mecanismos de opressão social como o racismo, o 
patriarcado, o imperialismo, a dominação política e a depredação ecológica, 
todos pressupostos constitutivos do capitalismo (Fraser, 2020b, p. 57). 
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A expropriação seria um processo contínuo e não oficial de 
acumulação do capital por outros meios, o qual dispensa a relação 
contratual trabalhista, sendo efetivada por meio do confisco brutal e 
desumanizado de capacidades e de recursos de forma violenta ou de modo 
velado nas relações comerciais atuais (débitos predatórios ou execuções 
hipotecárias). Na perspectiva econômica, a expropriação é central para a 
acumulação capitalista, pois parte de um trabalho não livre, dependente 
e não assalariado do qual o capital extrai valor por outros meios (Fraser, 
2016b, p. 165-167). 

Nas ponderações de Fraser, com a passagem do capitalismo mercantil 
para o capitalismo liberal, a relação entre a exploração capitalista e a 
expropriação torna-se mais interconectada. Por intermédio do domínio 
colonial, o confisco de terras e de trabalho permanece, sendo que os ex-
escravos passam a trabalhar por meio da relação de servidão para pagar 
suas dívidas (Fraser, 2020b, p. 122). 

No capitalismo estatalmente administrado, há um processo de 
atenuação da separação institucional entre expropriação e exploração, 
mas sem ser eliminada de modo absoluto. Com a evolução de mercados 
de trabalho racialmente segmentados no centro do sistema capitalista, 
os trabalhadores racializados auferiram um salário bem menor do que o 
valor indispensável para contemplar os custos socialmente necessários 
para sua reprodução. Nas palavras de Fraser, “a expropriação se articula 
diretamente com a exploração, entrando na constituição interna do 
trabalho assalariado” (Fraser, 2020b, p. 123). 

Fraser elucida que, no capitalismo administrado pelo Estado e no 
capitalismo financeirizado, os sujeitos expropriados são os colonizados, 
os membros nativos, as comunidades indígenas das nações domésticas 
dependentes ou os integrantes de grupos subordinados do centro 
capitalista. Citam-se, também, os presidiários e os imigrantes ilegais sem 
cidadania ou desprovidos de proteção política, pois não têm o poder de 
demandar do Estado qualquer defesa em face da violência. Os recursos 
confiscados são: trabalho, terras, animais, recursos minerais, energéticos 
e também humanos (capacidades sexuais, reprodutivas e órgãos do corpo) 
(Fraser, 2016b, p. 166). 
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Fraser assevera que, no capitalismo estatalmente administrado 
de países do centro capitalista, não havia uma distinção rígida entre 
exploração e expropriação. Tratam-se de dois processos de acumulação 
articulados. Os expropriadores eram governos estrangeiros, mas, também, 
os Estados pós-coloniais, que assumiam como objetivo a expropriação de 
sua população indígena. Já no capitalismo financeirizado, a expropriação 
passa por um processo de universalização, atingindo a esfera de cidadãos 
brancos que se situavam anteriormente no status de trabalhadores-
cidadãos (Fraser, 2020b, p. 126). 

Essa modificação das fronteiras entre expropriação e exploração 
rearticulou a subjetivação política. Surge uma redução da categoria 
do trabalhador-cidadão (explorado) e floresce uma categoria híbrida, 
“formalmente livre e muito vulnerável: o trabalhador-cidadão-expropriável-
e-explorável”. Mas a separação institucional entre expropriação de 
exploração mantém-se racializada, abarcando minorias raciais no lado 
expropriativo do espectro (Fraser, 2016b, p. 176). 

O neoliberalismo progressista legitima-se simbolicamente pelo 
liberalismo sexual e pelo feminismo liberal, articulando medidas 
neoliberais reacionárias na seara econômica com a efetivação das 
demandas identitárias e multiculturais dos movimentos sociais. Por 
sua vez, “o Feminismo para os 99%” contrapõe-se tanto à dominação 
religiosa e patriarcal como ao domínio do capital. Fraser rejeita tanto a 
cooptação promovida pelo neoliberalismo progressista como a homofobia 
e a misoginia tradicionais. Trata-se de liberar a sexualidade tanto da 
família patriarcal procriadora como das assimetrias de gênero, de classe 
e de raça, contrapondo-se ao estatismo e ao consumismo (Arruzza; 
Bhattacharya; Fraser, 2019, p. 73). 

No entanto, Fraser considera que o neoliberalismo progressista não é 
compatível com uma proposta de democracia radicalmente emancipatória 
e contra-hegemônica. Assim, assumem relevância as novas pautas 
feministas, que não se limitam às demandas do trabalho assalariado, 
mas conglobam as atividades do trabalho social-reprodutivo, das quais 
o capital aufere lucros independentemente de remuneração. Fraser 
adverte que “longe de se concentrar apenas em salários e jornadas, elas 
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também têm como alvo o assédio e a agressão sexual, as barreiras à justiça 
reprodutiva e a repressão ao direito de greve” (Fraser, 2019, p. 33-34). 

Nesse ponto, a análise dos argumentos jurídicos suscitados no pedido 
da ADPF 787 (Brasil, 2021b) é fundamental não apenas para elucidar 
a relação entre interseccionalidade e bioética principialista, mas para 
desvendar com clareza o sentido dos “discursos contra-hegemônicos de 
interpretação das necessidades”, teorizados por Fraser em “Struggle over 
Needs - Outline of a Socialist-Feminist Critical Theory of Late Capitalist 
Political Culture” (Fraser, 1989). Esses discursos, ao abarcarem o ideal da 
contra-hegemonia, são mobilizados por pessoas transexuais e transgêneros, 
assim como por corpos transgressores que não se enquadram no padrão 
heteronormativo hegemônico. Representam o vocabulário político 
contestatório de uma série de movimentos sociais emancipatórios. Assim, 
surgem embates discursivos em torno da definição, da interpretação e da 
implementação das necessidades que enriquecem a discussão bioética 
em torno do direito humano fundamental à saúde, fortalecendo a ideia 
de Democracia Deliberativa, tão cara a Fraser. Passa-se a analisar os fatos 
e a história processual que envolveram a ADPF 787 (Brasil, 2021b)

3-FATOS, HISTÓRIA PROCESSUAL E INTERPRETAÇÃO 
DEMOCRÁTICA DO DIREITO FUNDAMENTAL À SAÚDE 
NA ADPF 787

O pedido constante da ADPF 787 (Brasil, 2021b) reivindica que 
pessoas trans que modificaram o nome no registro civil não têm obtido 
tratamento nos serviços de saúde condizente com seu sexo biológico. O 
pedido da ADPF solicita que, na Declaração de Nascido Vivo, os termos “pai” 
e “mãe” sejam considerados inadequados, pois há vinculação equivocada 
destas categorias ao sexo biológico. Como se pretende demonstrar, esse 
pedido reflete a centralidade do princípio bioética da autonomia, 

Os princípios bioéticos da equidade na distribuição de recursos 
estatais e da autonomia perpassam implicitamente o pedido de deferimento 
de liminar com a pretensão de impor ao Ministério da Saúde que viabilize 
às pessoas trans acesso às especialidades médicas de modo compatível 
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com suas particularidades biológicas e que haja a adequação do Sistema 
de Nascido Vivo e do SUS à identidade de gênero. 

De acordo com o pedido da ADPF 787 (Brasil, 2021b), homens 
transexuais, os quais mantém o aparelho reprodutor formado por 
ovários, útero e vagina, não conseguem realizar consultas e tratamentos 
ginecológicos e obstétricos no SUS, o que implica em violação ao princípio 
da equidade, tendo em vista que suas necessidades específicas não eram 
satisfeitas. Do mesmo modo, o pedido alega que mulheres trans que 
conservam testículo, próstata e pênis não conseguem acesso à urologia e à 
proctologia. Assim, assume relevância a aplicação discursiva do princípio 
da autonomia. Argumenta-se, ainda, que a Declaração de Nascido Vivo 
tem sido escrita de modo incompatível com a identidade de gênero, pois 
vinculam as categorias pai e mãe ao sexo biológico. Apura-se, a partir os 
embates discursivos que surgem em torno de sentidos constitucionais. 

Em suma, em uma Democracia Deliberativa, que contém uma esfera 
pública ativa e vibrante, há um conjunto de discursos constitucionais 
contra-hegemônicos pautados por princípios, que são reivindicados 
pelo Movimento LGBTQIA+, prevalecendo sobre discursos institucionais 
de interpretação das necessidades. Os discursos emancipatórios, ao 
abarcarem o ideal da contra-hegemonia, são mobilizados por corpos 
transgressores que não se enquadram ao padrão heteronormativo vigente, 
desafiando discursos institucionais hegemônicos. Estes últimos perpassam 
instituições estatais burocratizadas, tais como o SUS. Fraser considera 
que os discursos contra-hegemônicos de definição e de interpretação das 
necessidades são o verdadeiro vocabulário político contestatório de uma 
série de movimentos sociais emancipatórios (Fraser, 1989). 

Indubitavelmente, surgem embates discursivos em torno da definição, 
da interpretação e da implementação das necessidades que enriquecem 
a discussão bioética em torno da aplicabilidade de seus princípios e dos 
direitos humanos fundamentais à saúde, à igualdade e à não discriminação. 
fortalecendo a ideia de Democracia Deliberativa, tão cara a Fraser. De 
acordo com decisão cautelar proferida pelo ministro Gilmar Mendes, 
assume relevância o papel contramajoritário do STF na proteção dos 
direitos fundamentais de minorias vulneráveis, incumbindo às Cortes 
Constitucionais esse papel. O relator enfatizou as principais conquistas 
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do movimento LGBTQIA+ na jurisprudência do STF elencando diversos 
casos históricos como a ADI 4277 (Brasil, 2011) e a ADO 26 (Brasil, 2019). 
O Ministro observou que o direito à identidade de gênero não depende de 
características biológicas ou de realização de procedimentos cirúrgicos 
e hormonais (Brasil, 2021a). 

Ao ensejo, constatou que a Portaria 1820/2009 (Brasil, 2009) 
prevê a possibilidade de uso do nome social no SUS, elucidando que o 
objetivo consiste em prevenir e em evitar situações de discriminação 
de modo a viabilizar a autoaceitação e o apoio da sociedade. Relembrou 
que a Nota Técnica n. 18 do Ministério da Saúde (Brasil, 2020) previa a 
utilização do nome social no Carta Nacional de Saúde e que o Decreto 
Presidencial 8727/2016 (Brasil, 2016a) proibiu a utilização de expressões 
discriminatórias dirigidas a travestis e a transexuais. 

O Ministro apurou que os principais sistemas usados pelo SUS para 
viabilizar consultas e tratamentos ambulatoriais eram incompatíveis 
com requerimentos realizados por pessoas transgêneros que alteravam 
o registro civil com fundamento na real identidade de gênero. O Ministro 
também observou a necessidade de se modificar o layout da Declaração 
de Nascido Vivo, incluindo a categoria “parturiente” (Brasil, 2021a). 

Nessa perspectiva, a interpretação da estrutura burocrática do SUS 
e o despreparo dos profissionais de saúde em relação às especificidades 
das pessoas LGBTQIA+ podem ser compreendidos à luz da ideia de 
Democracia Deliberativa, proposta por Fraser. Percebe-se que os direitos 
humanos fundamentais de minorias segundo a principiologia bioética 
somente podem ser efetivados em um cenário de Democracia Deliberativa 
e de garantia do Estado Democrático de Direito. Nas lições de Fraser, 
Democracia pressupõe um embate discursivo entre “discursos contra-
hegemônicos de interpretação das necessidades” reivindicados por 
movimentos sociais, tais como o movimento LGBTQIA+, e os denominados 
“discursos institucionais de interpretação e de implementação das 
necessidades”, que são mobilizados por instituições oficiais, grupos de 
interesses e instituições estatais (Fraser, 1989). 

Diante dessa estrutura conceitual, a referida estrutura burocrática 
revela-se incompatível com os princípios basilares do Estado Democrático 
de Direito consagrados no Preâmbulo da Constituição Federal de 1988 
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(Brasil, 1988). Este determina, como objetivo do Estado Democrático de 
Direito, a garantia do exercício pleno dos direitos individuais e sociais, 
entre os quais assume relevância o direito à igualdade. Por outro lado, 
um dos objetivos da República Federativa do Brasil é promover o “bem 
de todos, sem preconceitos de origem, raça, sexo, cor, idade, e quaisquer 
outras formas de discriminação” (artigo 3º, IV da Constituição de 1988) 
(BRASIL, 1988). O artigo 5º, caput, do texto constitucional garante a 
igualdade de todos perante a lei, a qual representa verdadeira cláusula 
pétrea (artigo 60º, § 4º da Constituição Federal). 

As garantias supracitadas são expressão dos princípios basilares 
consagrados na Declaração Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), 
tendo em vista que o artigo 1º desta garante o princípio da igualdade, 
enquanto o artigo 7º sintetiza o princípio da não discriminação. Por fim, 
consoante os Princípios de Yogyakarta, “os seres humanos de todas as 
orientações sexuais e identidades de gênero têm o direito de desfrutar 
plenamente todos os direitos humanos.” (Princípios..., 2007)

Com essas considerações feitas, analisa-se as construções discursivas 
empregadas na decisão cautelar do Ministro Gilmar Mendes na ADPF 787 
(Brasil, 2021a) à luz da articulação entre bioética e interseccionalidade. 

4-ANÁLISE DA DECISÃO CAUTELAR DO MINISTRO 
GILMAR MENDES NA ADPF 787 À LUZ DA ARTICULAÇÃO 
ENTRE BIOÉTICA PRINCIPIALISTA E CONCEPÇÃO 
EXPLICATIVA DE INTERSECCIONALIDADE

De fato, como já se enfatizou, há uma realidade burocrática no Sistema 
Único de Saúde (SUS) que viola o direito social à saúde, o qual é consagrado 
na Constituição Federal de 1988. Partindo dessa linha argumentativa, o 
Ministro Gilmar Mendes sublinha que o Sistema de Gerenciamento de 
Tabela de Procedimentos e o Sistema de Informações Hospitalares criam 
uma estrutura burocrática na hipótese de incompatibilidade entre o sexo 
do paciente e os procedimentos a seres realizados, requerendo decisão 
individualizada do Gestor Técnico (Brasil, 2021a). No entanto, o direito 
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à saúde é um direito universal e igualitário que não se compatibiliza com 
estigmatização e exclusão em razão da identidade de gênero. 

De acordo com o Ministro Gilmar Mendes, o atendimento deve ser 
específico, tendo em vista os atributos desse grupo particular (Brasil, 
2021a). Não obstante, sustenta-se que a especificidade do atendimento 
deve considerar não apenas a singularidade da identidade de gênero, 
mas também, os marcadores de classe e de raça. Portanto, apura-se uma 
leitura interseccional incompleta no voto do Ministro. O silenciamento 
interseccional é presente, pois a defesa da concretização do direito à saúde 
por meio de políticas públicas deveria partir de um tratamento humanizado 
à luz de marcadores de raça e de classe (e não apenas de gênero). 

A decisão liminar estabeleceu que: o Ministério da Saúde determinasse, 
no prazo de 30 dias, todas as modificações no sistema de informação do 
SUS de modo que a marcação de consultas e de exames fosse efetivada 
independentemente do registo do sexo biológico, bem como modificasse, 
no mesmo prazo, a declaração de nascido vivo, que deveria ser substituída 
pelo termo “parturiente”, respeitando a identidade de gênero (Brasil, 
2021a). Outrossim, determinou ao Ministério da Saúde que informasse 
se o Sistema de Informação do SUS, o Sistema de Informação em Saúde da 
Atenção Básica e o Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, 
Medicamentos e OPM do SUS estão efetivamente adaptados para viabilizar 
o acesso a tratamento médico pelos pacientes com fundamento nas suas 
autodeclarações de gênero (Brasil, 2021a).

O Ministro determinou que fosse resguardado o acesso aos serviços 
médicos do SUS de acordo com a realidade biológica e as necessidades 
individuais. Por exemplo, ainda que a pessoa tenha alterado o registro 
para que este reflita sua identidade de gênero masculina, o atendimento 
deve ser específico, tendo em vista que há casos em que homens trans 
preservam útero. No caso de homens trans que engravidam, deve-se 
garantir o acesso a médico obstetra, assim como a um tratamento pré-
natal. Assim, deve-se respeitar a multiplicidade de atributos de cada 
grupo (Brasil, 2021a). 

Nesse ponto, sustenta-se que o Ministro efetivou parcialmente o 
princípio da equidade, que requer um olhar às necessidades específicas de 
cada pessoa, sendo um desdobramento do princípio da justiça. Defende-se 
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que o referido princípio deve se articular a uma compreensão democrática 
e procedimental vinculada à norma da paridade participativa. 

O Ministro sublinhou, ainda, o disposto no julgamento da ADI 4275 
(Brasil, 2018) no qual o STF reconhece o direito à modificação do prenome 
e do gênero independentemente de cirurgia de redesignação. Portanto, 
é papel do Poder Público oferecer atendimento médico especializado 
a pessoas transgênero, independentemente de terem passado por 
procedimentos transexualizadores. A Lei 9263/2016 (Brasil, 2016b) e 
o artigo 226, § 7º, da Constituição Federal (BRASIL, 1988) consagram 
o planejamento familiar como um “direito de todo cidadão.” A Política 
Nacional de Saúde integral LGBTQIA+ (BRASIL, 2013) e a Resolução 
2168/2017 do Conselho Federal de Medicina (Conselho Federal 
de Medicina, 2017), a Conferência Internacional sobre População e 
Desenvolvimento (Fundo de População das Nações Unidas, 1994) e a IV 
Conferência Mundial sobre a Mulher ( Organização das Nações Unidas, 
1995) garantem a todos, de modo igualitário, o acesso a programas de 
saúde, resguardando-lhes o uso de todos os mecanismos necessários 
para o uso de direitos sexuais e reprodutivos (Brasil, 2021a). Em agosto 
de 2021, o Ministro Nunes Marques solicitou destaque, de modo que o 
julgamento da ADPF 787 foi suspenso e retirado do Plenário Virtual. 

Com efeito, o silenciamento de opressões interseccionais na decisão 
liminar é evidente, de modo que a ausência de intimação do Movimento 
Negro se revela injustificável. Como se sabe, o atendimento no Sistema 
Único de Saúde (SUS), dirigido ao processo de redesignação sexual e 
ao tratamento com hormonoterapia, impacta de modo diferenciado 
pessoas transexuais em função de critérios como classe e raça. Nesse 
ponto, a releitura do princípio bioético da equidade a partir de um olhar 
interseccional não foi efetivada de modo pleno. 

5-CONCLUSÃO 

A homotransfobia não pode ser analisada e compreendida de modo 
universalista e independente do racismo estrutural da sociedade brasileira, 
nem do classismo. Tendo em vista uma taxa maior de comorbidades ligadas 
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à pobreza e à discriminação, com a emergência da crise pandêmica, o Black 
Lives Matter incorpora outro significado: “vidas negras não deveriam ser 
desproporcionalmente perdidas e encurtadas por essa mistura letal de 
exposição à infecção e problemas de saúde pré-existentes-apontando 
também para as condições estruturais subjacentes” (Fraser, 2021, p. 
168). Como já se salientou, tanto as decisões do STF como a formulação 
de políticas públicas vinculadas à proteção da saúde de grupos LGBTQIA+ 
devem contemplar o olhar interseccional e a assistência específica para 
trans pretas, pardas, trabalhadoras domésticas, quilombolas e pobres.

Portanto, para além da complexidade da cirurgia de redesignação, 
há um conjunto de comorbidades que afetam de modo desproporcional 
a saúde de trans e de transexuais pretas e pardas. Compreende-se que o 
impacto desproporcional da redesignação à saúde de trans e de transexuais 
pretas e pardas se vincula ao próprio capitalismo financeirizado que, 
embora prometa abstratamente a efetivação dos direitos de pessoas 
LGBTQIA+ e dos pressupostos democráticos, no seu funcionamento 
concreto, impõe regimes regulatórios atrelados à família monogâmica. 
Daí a relevância da concepção explicativa de interseccionalidade e da 
identificação de estereótipos de gênero atrelados ao silenciamento de 
opressões interseccionais em decisões e liminares do STF, o que, de fato, 
não ocorreu no voto do Ministro-relator Gilmar Mendes na ADPF 787. 

 Somente uma nova sociedade que garanta os fundamentos 
materiais da liberação sexual, entre os quais elencam-se o suporte 
público à reprodução social, pode efetivamente concretizar o direito 
à saúde das pessoas LGBTQIA+ em uma perspectiva mais inclusiva e 
interseccional, desafiando as raízes estruturais profundas responsáveis 
pela homotransfobia. 

Se a decisão liminar teve o mérito de reconhecer o papel do Poder 
Público na prestação de atendimento à pessoa transgênero que precise 
de atendimento médico especializado independentemente do processo 
de redesignação, é necessário dar um passo além do simples papel 
contramajoritário e incorporar uma sensibilidade interseccional, sob 
pena de o STF, ao romper com assimetrias, inaugurar novas formas de 
estratificação social. 
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Corrobora-se a hipótese segundo a qual construções discursivas 
suscitadas na decisão liminar do Ministro Gilmar Mendes na ADPF 
787 (Brasil, 2021a) não desvendam porosidade institucional plena ao 
idioma interseccional do Movimento LGBTQIA+. A decisão é marcada 
pela não problematização do impacto diferenciado do atendimento à 
saúde no SUS na vida de trans pretas ou pardas e pobres. Nesse ponto, 
a concepção explicativa de interseccionalidade de Fraser é fundamental 
para desvendar o silenciamento de opressões interseccionais. Nesse 
aspecto, partimos do marco conceitual de Fraser sobre os mecanismos 
de subordinação institucionalizada e da necessidade de um vocabulário 
político contestatório mobilizado pelos movimentos sociais que 
reivindicam uma linguagem da interseccionalidade. Devemos refletir 
sobre o potencial de uma jurisdição constitucional contra-hegemônica 
no que diz respeito a direitos fundamentais de minorias.

A incorporação de uma perspectiva deontológica e contra-
hegemônica de efetivação dos direitos de grupos subalternizados nas 
Cortes Constitucionais pode desconstruir assimetrias de poder sem 
comprometer a separação de Poderes. Os processos de normalização gay 
são produto da normalização capitalista. As classes médias gays de diversos 
países capitalistas autodefinem-se por um estilo de consumo específico 
e pelo seu direito à respeitabilidade. O resultado é a marginalização e a 
subordinação de pessoas queer pobres, especialmente grupos étnicos, 
inspirando uma “lavagem rosa” à medida que as elites se autocompreendem 
como “sensatas”, “corretas”, de modo a legitimar projetos imperialistas 
e neocoloniais. Por exemplo, liberais europeus mobilizam a “tolerância 
esclarecida” dirigida a grupos LGBTQIA+ com o propósito de justificar 
a hostilidade e o preconceito a muçulmanos, a qual é identificada a 
reacionarismo homofóbico. 

Propõe-se que estabelecimento de políticas públicas vinculadas 
à proteção da saúde de grupos LGBTQIA+ deve contemplar o olhar 
interseccional e a assistência específica para trans pretas, pardas, 
trabalhadoras domésticas, quilombolas e pobres.
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