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IMPACTO DO DIREITO INTERNACIONAL
NAS ACOES AFIRMATIVAS DE GENERO NO
DIREITO ELEITORAL BRASILEIRO

THE IMPACT OF INTERNATIONAL LAW ON GENDER
AFFIRMATIVE ACTION IN BRAZILIAN ELECTORAL LEGISLATION

Anna Luisa Botelho Sgadari Passeggi
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RESUMO

Em que medida os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil in-
fluenciaram o direito interno na promocdo da participacdo das mulheres na
politica? De que modo isso se vé refletido na legislagio eleitoral ou nos prece-
dentes judiciais brasileiros? Objetivando responder a tais questionamentos,
o presente artigo analisa instrumentos internacionais e o impacto de sua
incorporacao pelo Direito Eleitoral brasileiro nos tltimos 25 anos (1996 a
2021), tanto em legisla¢des internas como também em precedente da Supre-
ma Corte proveniente da analise da ADI 5617. Para isso, fez uso de método
exploratdrio e descritivo e de técnica de pesquisa documental e bibliografica.
Os estudos demonstram que o direito internacional impulsionou de forma
decisiva e fundamental a adogao e efetivagdo de agdes afirmativas de género,
tanto pela via legislativa quanto judiciaria. A despeito disso, a persisténcia
da sub-representacido feminina na politica demonstra que os avangos nao
foram suficientes para a solucdo plena e efetiva da desigualdade de acesso
das mulheres aos cargos eletivos no pais.

Palavras-chave: Direito Internacional. A¢des afirmativas de género.
Legislacdo eleitoral.
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ABSTRACT

To what extent have Brazil’s international commitments influenced domestic
law in promoting women'’s participation in politics? How has this reflected in
Brazilian electoral legislation and judicial precedents? The article analyzes
international instruments and the impact of their incorporation by Brazilian
electoral law in the last 25 years (1996 to 2021), both in domestic legislation
and in the Supreme Court precedent (ADI 5617). Exploratory and descriptive
method as well as documentary and bibliographical research techniques were
applied to accomplish the analysis. The study shows that international law has
decisively boosted the implementation of gender-affirmative actions, both through
legislation and the judiciary. Despite this, the persistence of under-representation
demonstrates that the progress achieved have not been sufficient to solve the
unequal access to elective positions in Brazil.

Key words: International law. Gender-affirmative actions. Electoral legislation.

INTRODUCAO

Os direitos politicos das mulheres nunca foram determinantemente
proibidos no Brasil, em nenhuma das Constitui¢des. Entretanto, o termo
legal “cidaddos”, em seu plural genérico masculino, tampouco abrangia
as mulheres. O alijamento de metade da populacao do direito humano
e fundamental de participacao politica era um constructo cultural,
baseado na invisibilizacdo das reivindica¢des desse grupo e dispensava
proibicGes expressas.

Ainclusao definitiva das mulheres como cidadas, eleitoras e elegiveis,
apenas ocorreu em 1932, com o Cédigo Eleitoral promulgado por Gettlio
Vargas. Mas a presenc¢a de mulheres na arena politica permaneceu
quase inexistente, até que em 1996 foi adotada a primeira tentativa de
implantac¢do de “cotas”.

Os direitos politicos, assim como outros direitos de liberdade ou de
12 Gera(;iol, sdo tradicionalmente entendidos como direitos de status
negativo, uma protecdo do cidadao perante o Estado (BONAVIDES, 2011),
de quem se poderia exigir prestacoes negativas ou abstencdes (status
negativus ou libertatis). Todavia, a auséncia de interferéncia estatal nao foi
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suficiente para equalizar o seu exercicio dentro da sociedade, verificando-
se a prevaléncia de determinados grupos em detrimento de outros,
historicamente excluidos.

O presente trabalho analisa especificamente os mecanismos que
permitiram que o status negativo relacionado aos direitos politicos se
desdobrasse em status positivo no direito brasileiro. Nesse sentido, volta-
se a responder as seguintes perguntas-problema: O que mudou para
que direitos de status negativo se desdobrassem em agdes afirmativas
promovidas pelo Estado e previstas em lei e em precedentes judiciais
no direito interno? O direito internacional publico em alguma medida
contribuiu para esses desdobramentos? A hipdtese é de que sim, de
que houve influéncia do Direito Internacional em tais desdobramentos
ocorridos no Brasil.

Na comunidade internacional, a insercdo das mulheres na politica
mediante o reconhecimento de direitos politicos partiu da compreensao
de que os direitos das mulheres também sio direitos humanos e merecem
ser protegidos em ambas as dimensdes: no que ha de igual e no que
necessita de diferente.

O presente trabalho, diante de tal contexto, procurou verificar a
correlacdo entre a consolidacdo dos direitos politicos das mulheres no
Brasil, através de acdes afirmativas, e a adesdo a tratados internacionais
de direitos humanos, ratificados principalmente apds 1980, no periodo
de redemocratizacdo do Estado Brasileiro.

As relagdes usualmente feitas entre a atuacdo de organismos
internacionais e legislacoes protetivas dos direitos das mulheres costumam

2 e mais

acontecer mais comumente no contexto da violéncia de género
especificamente da violéncia doméstica, ante a grande notoriedade
atingida pelo caso Maria da Penha - que representou um ponto de virada
no tratamento até entdo dado ao tema no Brasil - ou ainda no contexto
das relacées laborais3.

Entretanto, o que casos extremos como o caso Maria da Penha expdem
é justamente a recalcitrancia dos poderes constituidos do Brasil em
ajustarem suas respostas institucionais as diretrizes internacionais para
equidade de género, inclusive no que concerne as respostas legislativas

e judiciais. A desigualdade de género no Brasil é institucionalizada,
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estruturante e se faz presente em diferentes searas. A politica é uma delas.
Justamente por isso, estudos que busquem aferir relagdes existentes entre
o direito internacional, a participac¢ao politica das mulheres, a equidade
de género na politica e o direito eleitoral brasileiro sdo fundamentais.

Essa observacao coincide com outra, que ¢é a exigua presenca de
mulheres na ciipula dos poderes da Reptblica, os quais sdo primordialmente
poderes politicos. A pergunta que se faz é se auséncia ou insuficiéncia
(no sentido de desproporc¢do) da representatividade feminina nesses
espacgos, especialmente no Poder Legislativo, tem prejudicado as
iniciativas endégenas de resolu¢do do problema da desigualdade de
género nos espacos de poder.

Além da conjuntura até aqui descrita, o presente estudo se justifica
porque, aparentemente, todas as medidas tomadas no sentido de
enfrentamento da questdo - especialmente através de alteracoes da
legislacdo eleitoral para a inclusao de a¢des afirmativas - foram motivadas
por influéncia ou em cumprimento de diretrizes internacionais.

0 objetivo deste trabalho é justamente analisar essa dindmica entre
o direito publico nacional e internacional, e constatar se, de fato, o direito
internacional foi decisivo para a adogao, no ambito do direito interno, de
acoes afirmativas de género na legislacio e jurisprudéncia brasileiras.

A pesquisa feita envolveu método exploratério e descritivo e técnica
de pesquisa documental e bibliografica.

A primeira parte do artigo trata da Convencao para Eliminagao de
todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, instrumento chave
para o inicio da compreensao do papel do Estado como fomentador e
concretizador desses direitos.

Depois, buscou-se tragar um breve histérico das alteracoes promovidas
na legislacdo eleitoral para promover ativamente a participagao politica
da mulher, especialmente através das cotas.

Todas essas alteractes ocorreram apos a ratificacio e incorporagio
dos tratados internacionais, protocolos e plataformas de agdo pelo
Brasil, sugerindo uma relacdo de causa e efeito entre os compromissos
internacionais e o fortalecimento dos direitos humanos internamente.
Para verificar essa correlacdo, foram consultados os processos legislativos
e as atas das sessoes deliberativas publicadas no Didrio da Camara dos
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Deputados, casa escolhida por ser a iniciadora dos projetos legislativos
que deram origem aos projetos de lei selecionados para analise

A ADI5.617, derelatoria do Ministro Edson Fachin, deu um passo no
sentido da ado¢do dos tratados internacionais como parametro de afericio
de validade das normas infraconstitucionais, tendo sido escolhida para
ilustrar a aplica¢do direta dos instrumentos de direito internacional na
concretizacdo de politicas publicas de participagdo politica das mulheres.

A PARTICIPAGAO POLITICA DAS MULHERES: DA
IGUALDADE FORMAL AO RECONHECIMENTO DAS
DIFERENCAS.

O reconhecimento da dignidade como elemento intrinseco do ser
humano, e ndo como um atributo relacionado a estruturas sociais ou
religiosas, tem sido uma longa construcdo historica, cujo contetdo revelou
gradativamente um sentido mais inclusivo e menos condicionado. Ademais,
a teorizacdo do conceito de igual dignidade ocorreu principalmente no
campo da filosofia moral, e a sua inclusdo dentro da estrutura normativa
estatal e internacional ocorreu apenas apés 1945.

A dignidade da pessoa humana foi incluida na Carta das Nag¢des Unidas,
ja em seu preambulo, e associada a igualdade entre homens e mulheres.
No artigo 8 esta a outra Uinica mengdo as mulheres, e trata justamente
igualdade de género para a representacdo no recém-criado organismo
internacional, ao dispor que a Organizacdo das Na¢des Unidas nao fara
“restricoes quanto a elegibilidade de homens e mulheres destinados a
participar em qualquer carater e em condicdes de igualdade em seus
orgdos principais e subsidiarios”.

A mencao expressa nao foi desarrazoada. No campo dos direitos
humanos, a despeito de seus atributos hipoteticamente universais, o que
ndo estava expressamente permitido estava proibido para as mulheres

A Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao (DDHC), fruto
da Revolucdo Francesa, é considerada um marco para o reconhecimento
da existéncia de direitos intrinsecos aos homens, caracterizados pelos
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atributos de igualdade e universalidade. FaAbio Konder Comparato é
enfatico ao dizer que

a Revolucdo Francesa desencadeou, em curto espago de tempo, a supressao
da desigualdade entre individuos e grupos sociais, como a humanidade
jamais experimentara até entdo. (COMPARATO, 2015, P. 418)

Afirma o autor ainda que na famosa triade presente no lema
da Revolucdo Francesa (“liberdade, igualdade, fraternidade”), a
igualdade foi sem ddvida a palavra que representou o ponto central do
movimento revolucionario.

Cita como exemplo medidas de grande impacto, como a extingao,
de um sé golpe, de todas as serviddes feudais que vigoravam ha séculos,
assim como a proclamacao, pela primeira vez na Europa, em 1791, da
emancipacdo dos judeus e a abolicdo de todos os privilégios religiosos. Por
um decreto da Convencao de 11 de agosto de 1792, proibiu-se o trafico
de escravos nas colonias. Mas, como sublinha o autor, “esse movimento
igualitario s6 ndo conseguiu, afinal, derrubar a barreira da desigualdade
entre os sexos” (COMPARATO, 2015, p. 149).

Assim, apesar da eloquéncia de seus termos, a concretizacao dos
principios ditados na Declaracao revelou-se muito aquém de suas
promessas. A aparente neutralidade presente no género masculino,
Unico utilizado na DDHC?, revelou-se desde logo de uma literalidade
brutal, como comprovou o episddio da execucao da escritora e dramaturga
francesa Olympe de Gouges, pseudénimo de Marie Gouze (1755-1793),
que em 1791 elaborou sua Declara¢ao dos Direitos da Mulher e da Cidad3,
copiando integralmente o disposto na DDHC original (MARQUES, 2019).

A execucgdo da escritora esteve relacionada com seus posicionamentos
politicos, alinhados aos girondinos e contrarios a execucdo dos reis da
Franca. Além disso, Gouze dedicou sua Declaracdo dos Direitos da Mulher
e da Cidada a Rainha, e escreveu o texto “Les trois Urnes”, que foi entendido
como uma apologia ao Federalismo (KARAWE]CZYK, 2013). Aliado a
isso, seu sexo foi considerado como “agravante” de seus delitos, como
demonstra a seguinte declara¢ao de Pierre-Gaspard de Chaumette, politico
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francés que aderiu ao radicalismo jacobino e serviu como presidente
da Comuna de Paris:

Lembre-se desta virago, desta mulher-homem, a impudente Olympe de
Gouges, que abandonou todos os cuidados de sua casa porque queria
engajar-se na politica e cometer crimes... Este esquecimento das virtu-
des de seu sexo levou-a ao cadafalso (SCOTT, 1996, p.191, in KARAWE-
JCZYK, 2013, p. 42).

Esse principio pouco auspicioso é, porém, revelador o suficiente
das dificuldades de construcao da dimensdo universal e igualitaria dos
direitos humanos, e das muitas barreiras passiveis de invisibilizacdo sob
a neutralidade formal historicamente utilizada pelas normas juridicas.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948,
é inegavelmente inspirada na DDHC, mas é fruto do amadurecimento
histérico dos conceitos ja plantados na DDHC. Seus dispositivos sdo mais
claros no sentido de que as diferengas inevitavelmente existentes entre
os seres humanos ndo impedem a aplicacdo da DUDH (tais como sexo,
etnia, raga, religido, entre outras).

De acordo com Flavia Piovesan (PIOVESAN, 2000), as violacoes
dos direitos humanos sempre tiveram por base a dicotomia “nés versus
os outros”, e a diferenca era visibilizada para negar o status de igual
dignidade. Isso justificou a preocupagdo com a igualdade formal na fase
inaugural da internacionalizacao dos direitos humanos, o que aconteceu
sob uma “nova gramatica”, que introduziu a no¢do contemporanea de
indivisibilidade e universalidade.

Contudo, a persisténcia de determinadas situa¢des violadoras, assim
como a situacao de vulnerabilidade de determinados grupos, fez com que
se superasse a fase da igualdade formal em beneficio da especificacao
do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua peculiaridade e
particularidade, ensejando estratégias e compromissos especificos.

Nesse cenadrio, tanto o outro “externo” (migrantes, pessoas de
diferentes etnias ou religides), como o outro “interno” (mulheres, criangas,
deficientes fisicos etc.), ganham visibilidade. A diferen¢a ndo é mais algo
a ser suprimido da norma protetiva, mas sim considerado. A “diferenga”
transmuda-se em “identidade”, como bem traduzem as palavras de
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Amartya Sen (1998, p. 27): “a identidade pode ser uma fonte de riqueza
e generosidade, ao mesmo tempo que de violéncia e terror, e faria pouco
sentido tratar a identidade como um mal geral”.

Mais do que protecao do diferente, surge a protecao da diferenca,
e a identidade emerge como um direito fundamental. Fabio Konder
Comparato (2015) sublinha que, para o sistema de direitos humanos, a
distin¢do entre desigualdades e diferencas é muito importante. Enquanto
as desigualdades implicam uma relagao de superioridade-inferioridade,
que é a negacao da igual dignidade, as diferencas sdo manifestacdes da
rica complexidade do ser humano.

Os instrumentos internacionais se aprimoraram entdo para criar
sistemas especiais de protecdo, os quais visam oferecer resposta
a situacdes de vilnerabilidade que atingem apenas determinados
segmentos populacionais. A condi¢cdo feminina é um fator de diferenciagio
vulnerabilizante, reconhecido pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU),
e fundamenta graus variados de violacao de direito ao redor do globo.

A Comissao sobre a Situacao das Mulheres (CSW) foi um érgao
instituido dentro do sistema das Nacdes Unidas, em 1946, com o
objetivo de analisar e criar recomendagdes para formulacido de politicas
publicas destinadas a varios paises signatarios da Convenc¢io, visando
ao aprimoramento do status da mulher.

A criagdo de um 6rgdo dedicado a representacdo das mulheres e
a andlise de sua condicdo especifica demonstrou sua importancia ja no
momento da formulacdo da DUDH, de 1948. A revisdo promovida no
rascunho pela CSW permitiu o uso de uma linguagem mais representativa
no texto final da declaracdo, especialmente pela oposicdo que a comissao
ofereceu ao uso da palavra “homem” como sin6nimo de humanidade,
assim como a recomendacdo que fez para exclusdo de expressdes como
“homens sdo irmaos” do texto final. Conforme ja exposto, essa sinonimia
possuia triste memoria, e apagava a condicdo de igual dignidade das
mulheres pela omissao de sua existéncia. A despeito das evidéncias
histéricas de que o texto precisava ser alterado, a proposta da CSW
enfrentou resisténcia por parte dos membros da Comissdo de Direitos
Humanos, e o seu acatamento ao final representou verdadeira ruptura
com uma tradicdo comprovadamente discriminatdria e excludente.
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Entre os anos de 1949 e 1962, a CSW direcionou seus esfor¢os para
elaborar uma série de tratados que versavam sobre questdes sensiveis
para as mulheres, em diversas partes do mundo. Sdo desse periodo a
Convencdo dos Direitos Politicos das Mulheres (1952); a Convengao
sobre a Nacionalidade de Mulheres Casadas (1957); a Convencdo Sobre
o Casamento por Consenso, Idade Minima para Casamento e Registro de
Casamentos (1962) (UN WOMEN, 2019).

Entretanto, tais documentos promoviam apenas uma protecio
incipiente e fragmentdaria. Apds a [ Conferéncia Mundial da Mulher,
promovida pela CSW, isso mudou. A declaracdo “Década das Mulheres”
na ONU (1976-1985) colocou as questdes dos direitos das mulheres em
destaque na pauta internacional.

Durante esse periodo foi elaborada, em 1976, apds extensas
deliberacdes, a Convencdo sobre Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminac¢do contra a Mulher (CEDAW). A Convencao foi adotada pela
Assembleia Geral em 18 de dezembro de 1979, com 130 votos favoraveis
e 10 abstencoes, e entrou em vigor no dia 3 de setembro de 1981, apenas
30 dias depois da vigésima assinatura, e mais rapido do que qualquer
outro tratado de direitos humanos a ela anterior (UN WOMEN, 2019).

A partir da CEDAW, os principios da ndo-discriminacdo e da igualdade
de direitos passam a fundamentar um amplo programa de agdes para as
mulheres, construido sobre dados amplamente coletados e discutidos na |
Conferéncia Mundial. Nesse ponto, a CEDAW se diferenciou grandemente
dos instrumentos anteriores: além de unificar, detalhar e ampliar os
direitos esparsos em outros instrumentos, ela requeria em seu texto a
adocdo de medidas, por parte dos Estados signatarios, para sua efetivacdo.
A CEDAW, portanto, ndo se restringia ao tratamento classico dado aos
direitos negativos, entre os quais se enquadram os direitos politicos.

No plano politico, a CEDAW compromete seus signatarios a
empreender os esforcos necessarios para garantir as mulheres o direito
de votar, de serem eleitas ou indicadas a cargos politicos, inclusive com o
uso de “medidas especiais temporarias” (a¢des afirmativas) para acelerar
a igualdade de fato entre homens e mulheres. A Convencdo, portanto,
consagra duas vertentes diversas: a) a vertente repressiva-punitiva,
que impoe proibicdo da discriminac¢do e que ja existia em convencdes
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anteriores; e b) a vertente positiva-promocional, que trata das politicas
afirmativas (BRASIL, 2002). Assim, a Conven¢ao impde aos Estados-Partes
uma dupla obrigacdo: eliminar a discriminacdo e assegurar a igualdade.

Para que se evidencie a diferenga da abordagem trazida pela CEDAW
acerca do tema, mencione-se que na Convencdo sobre os Direitos Politicos
de 1952, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 52.476/1963, o assunto
era tratado resumidamente em trés artigos, os quais se restringiam
a declarar a igualdade formal para votar, ser eleita e ocupar cargos
publicos. Na Convencdo de 1952, os Estados apenas deveriam se abster
de promulgar legislagcdes que impedissem tais fatos, ou revogar as leis
proibitivas (que no Brasil nunca existiram, embora a proibigdo decorresse
da praxe antes de 1932).

A CEDAW também previu um Comité para a Eliminacao de todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (Comité CEDAW), o qual
tinha a fun¢ao de monitoramento dos avancos realizados e a efetivacdo
da Convencdo, o que seria realizado a partir do encaminhamento de
relatorios por parte dos Estados. Apesar dos avangos, a CEDAW conferiu
poderes bastante limitados ao Comité, que no texto original ndo possuia
competéncia para recebimento de peticdes ou comunicagoes individuais,
de pessoas fisicas e organismos internacionais, acerca de eventuais
descumprimentos (PIOVESAN, 2000).

A despeito disso, o programa de direitos inaugurado pela CEDAW
foi aprimorado através realizacdo de mais duas conferéncias mundiais
providas pela CSW, onde foram assinados dois importantes protocolos
facultativos: as Estratégias de Nairdbi (1985) e a Plataforma de Ac¢ao
de Pequim (1995), sendo esta ultima de maior interesse para as
finalidades deste trabalho.

A Declaracao e a Plataforma de Ac¢do de Pequim foram elaboradas
por ocasido da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Conferéncia de
Pequim) - considerada um marco para a questdo dos direitos politicos.
A Plataforma de Acdo tracou varias estratégias para atingir a meta
minima de 30% de participacdo das mulheres em posi¢cdes de tomada
de decisdes, em todos os niveis, além de inovar ao trazer o conceito de
género, a no¢do de empoderamento e o enfoque na transversalidade,
pela qual se busca assegurar que a perspectiva de género passe a
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integrar efetivamente as politicas publicas em todas as esferas de acao
governamental. (VIOTTI, 2006)

0 Protocolo Facultativo a CEDAW, aprovado em 1999 e promulgado
no Brasil pelo Decreto presidencial n. 4.316/2002, fortaleceu o Comité
CEDAW com a competéncia para receber comunicag¢oes de individuos ou
grupos de individuos que encontrados sob a jurisdi¢iao do Estado parte
e que digam ser vitimas das viola¢des de quaisquer direitos previstos na
CEDAW (art. 2), assim como de investigar as informacgdes de violagdes
graves ou sistematicas aos termos da convengao (art. 8).

Atualmente, o debate acerca dos direitos politicos femininos avancou
para o conceito de democracia paritaria. De acordo com Jussara Reis
Pra (PRA, 2014), na Europa, o texto da Declaracio de Atenas (1992)
propde o desfrute pleno e igualitario da cidadania por meio de uma
representacio equilibrada de mulheres e homens na politica. Na América
Latina, o propdsito da paridade de género é registrado no Consenso de
Quito (2007) e reafirmado nos Consensos de Brasilia (2010) e de Santo
Domingo (2013) (PRA, 2014).

Os instrumentos internacionais e discussdes acerca dos direitos
humanos das mulheres, apesar de terem promovido importantes avancos
para a visibilizacdo das desigualdades entre os géneros, ndo produziu
ainda, no campo dos direitos politicos, a igualdade desejada. As mulheres
ainda sdo minoria na maioria dos parlamentos do mundo. Globalmente,
as mulheres detém 25,5% das duas Casas somadas (NACIONES UNIDAS;
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL; COMISION DE LA CONDICION JURIDICA
Y SOCIAL DE LA MUJER, 2021).

A despeito do lento avancgo, a chegada das mulheres aos cargos de
decisdo ndo tem sido pacifica. Em torno 80% das mulheres parlamentares
que participaram de um estudo realizado pela Unido Interparlamentar
em 39 paises de cinco regides em 2016 relataram ter experimentado
alguma forma de violéncia psicolégica (comentarios, gestos e imagens
de natureza sexual, sexista ou humilhante feitos contra elas, ou ameacas
e/ou assédio) enquanto cumpriam seus mandatos.

Em 2018, pesquisa realizada em parlamentos da Europa ndo mostrou
grandes avancos: 82% das parlamentares participantes haviam sofrido
violéncia psicoldgica no curso do mandato, 46,9% haviam recebido
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ameacas de morte, estupro ou espancamento, 58,2% foram alvo de ataques
sexistas em redes sociais, 67,9% foram alvo de comentarios relativos
a aparéncia ou baseados em esteredtipos de género, 24,7% sofreram
violéncia sexual e 14,8% sofreram outros tipos de violéncia fisica (INTER-
PARLIAMENTARY UNION, 2018).

Os dados mostram que as desigualdades de tratamento sofridas pelas
mulheres sdo fatos constantes em todo o mundo, e devem ser reconhecidos
como violacdes de direitos humanos, e ndo apenas consequéncias
indesejadas e eventuais de fatores econdmicos ou culturais.

0 papel do Direito Internacional e o fortalecimento dos érgios
internacionais para lidar com o tema tem potencial para promover e
catalisar transformacdes benéficas nas esferas nacionais, como tem se
verificado com o Brasil, especialmente nos campos dos direitos politicos.

OS IMPACTOS DOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS
NA IMPLANTACAO DE POLITICAS AFIRMATIVAS PARA
PARTICIPACAO DAS MULHERES NA POLITICA.

A legislacao eleitoral brasileira incorporou de forma gradativa
as politicas afirmativas para o acesso das mulheres a cargos de
representacao politica.

Analisando as atas das sessdes deliberativas referentes aos projetos
de lei objeto do presente estudo, publicadas nos diarios oficiais do
Congresso Nacional, assim como os processos que ainda estdo em meio
fisico, verificou-se que a atuacdo das parlamentares nesse processo foi
decisiva para que as discussoes incorporassem as diretrizes internacionais
acerca do tema, assim como para pressionar pela formacido de uma
maioria que considerasse os pleitos referentes as cotas. Em 1995, ano em
que se iniciam os debates acerca das politicas afirmativas, a presenca de
mulheres entre os parlamentares eleitos correspondia a 6% na Camara
dos Deputados (32 deputadas), e 7% no Senado Federal (8 senadoras),
0 que obrigou a articulacdes (e concessdes) com os parlamentares para
a aprovacao das leis (SANCHEZ, 2021).
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0 processo de introducdo da politica de cotas para as mulheres
iniciou-se, portanto, no mesmo contexto da Conferéncia de Pequim, para
a qual houve grande mobilizacdo governamental e da sociedade civil
organizada. Foi formada a delegacdo brasileira que congregou senadoras
e deputadas federais de varios partidos, assim como representantes da
sociedade civil. As congressistas que participaram da delegacao fizeram
varios pronunciamentos em suas casas legislativas antes e depois da
Conferéncia, destacando a importancia da Conferéncia, assim como suas
pautas, objetivos e recomendagdes.

Desse modo, no dia 12 de abril de 1995, mesmo dia em que foi
apresentada na Camara dos Deputados a matéria do projeto de lei
n. 180, que incorporou a primeira politica de cotas, foi feito extenso
pronunciamento pela deputada federal Marilu Guimardes sobre a
IV Conferéncia Mundial da Mulher em Pequim, e da participacido da
delegacdo brasileira na 22 Sessdo Mundial Preparatéria. A deputada
conclamou seus pares a “agilizar o encaminhamento e aprovacao de
projetos de leis fundamentais para o combate a discriminagdo contra a
mulher e que andam a passos lentos nessa casa”. (BRASIL; CAMARA DOS
DEPUTADOS, 19952, p. 6383).

O projeto de lei n. 180/1995 deu origem a Lei n. 9.100/1995, a
qual estabelecia “normas para a realizacao das elei¢des municipais de 3
de outubro de 1996 e foi a primeira lei a falar de cotas femininas para
o parlamento no Brasil. Interessa observar que o projeto original, de
autoria do deputado Paulo Bernardes, ndo previa nenhuma cota para
as mulheres. O percentual de 20% foi incluido através de substitutivo
apresentado pelo deputado Jodo Almeida, que ofereceu parecer em
plendrio em substituicdo a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao
Final, em razdo de regime de urgéncia aprovado no mesmo dia (BRASIL;
CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995b).

A forma de introducao desse percentual gerou intenso debate. A
proposta original, em seu artigo 12, mencionava que os partidos apenas
poderiam registrar candidatos “até o numero de vagas a preencher”, com
pequena adi¢do no caso das coligacoes. O substitutivo do relator estipulava
que os partidos poderiam (mas ndo seriam obrigados) acrescentar uma
cota de candidatos registrado de 20%, a ser preenchido exclusivamente
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por mulheres. Houve mais de 170 emendas em plenario, mas pouquissimas
acerca da cota feminina. A reacdo veio por parte das deputadas.

Sobre isso, transcreve-se o encaminhamento da entdo deputada
federal Ana Julia (PP-PA), durante a votacdo da emenda n. 120, a qual
aumentava a cota para 30% e apresentava firme justificativa no sentido
de que a instituicdo de cotas para mulheres na forma de adicional instituia
uma “discriminacao odiosa”:

“A SRA ANA JULIA (PP-PA. Sem revisio da oradora.) Sr. Presidente, quero
encaminhar favoravelmente e lembrar aos Parlamentares desta Casa que
todas as mulheres do PSDB, PFL, PT e PPR tém projeto neste sentido. A
proposta que saiu do acordo, no nosso entendimento, ela sim é uma discri-
minagdo. N6s ndo queremos os 20% a mais na chapa. Queremos uma quota
para as mulheres dentro da chapa, para sermos candidatas. Queremos o
reconhecimento dos direitos e das condi¢des iguais para as mulheres, e isso
elas ndo tém. (palmas.) Por isso o indice de analfabetismo e de pobreza é
maior nas mulheres. O que estamos reivindicando ja é lei, como em outros
paises, como a Argentina e a Dinamarca. Nosso voto é “sim”, a caminho da
modernidade.” (BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995d, p.22103)

A emenda foi recusada com encaminhamentos de varios lideres, os
quais também se transcreve para entendimento dos ébices propostos:

“O SR.JOAO ALMEIDA (PMDB - BA. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
esta foi a proposta inicial do Relator. Contudo, nés trabalhamos mais na
perspectiva de ir criando o habito. O caminho para aprovar é outra situacgio.
Votamos contra esta proposta para preservar a outra. E um primeiro passo
para a consolidacdo dessa disciplina no futuro.”;

SR.MATHEUS SCHMIDT (PDT - RS. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
a emenda obriga o partido a preencher suas vagas com 30% de mulheres.
Acho que ndo deve ser assim. Se acrescentassemos essa disposicao dos
309% das mulheres, a emenda teria o voto do PDT. Achamos um absurdo
obrigar o partido a colocar 30% de candidatos em Municipios onde ndo
h4 mulheres preparadas para se candidatar. Por isso, o PDT vota contra.”
(BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995d, p. 22103)

A deputada Marta Suplicy, que integrou a delegacao brasileira na
Conferéncia de Pequim, também reagiu veemente a forma de instituicao
da cota feminina, a qual considerou “uma excrescéncia, um absurdo,
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exatamente o contrario de uma agdo afirmativa (..) (BRASIL; CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1995e, p. 22206).

A despeito das firmes e reiteradas rea¢des das parlamentares,
prevaleceu a “cota” feminina em forma de adicional. Alei 9.100/96, em seu
artigo 11, determinou a reserva de 20% (vinte por cento) das candidaturas
de cada partido ou coligacdo para as mulheres, mas “compensava” essa
reserva autorizando o registro de candidatos em nimero equivalente a
120% (cento e vinte por cento) dos cargos em disputa. No mais, ndo oferecia
qualquer suporte as candidaturas femininas, ou sancdo a falta delas.

A despeito das falhas - propositais - dessa legislacao inaugural, o
olhar mais atento sobre o processo demonstra claramente uma fissura
significativa no padrao de invisibilizacdo das mulheres e de suas demandas
na cena politica, o que ocorre mesmo quando elas estdo, em tese, um
papel de mesma importancia que seus pares homens.

A redacdo original do projeto de lei n. 180 ndo previa absolutamente
nenhuma cota para as mulheres, e nem mesmo fazia mengao a elas. Seguia
a tradicdo politica de omitir para excluir (ou desempoderar). O fiel da
balanca foi o direito internacional!

A Conferéncia de Pequim e a sua Plataforma de A¢do permitiram
que se formasse um movimento de forcas sociais e politicas dificeis de
escamotear por parte da maioria parlamentar masculina. O engajamento
das parlamentares, com seus discursos presentes em todas as sessoes
deliberativas em que se movimentou o projeto, assim como a adesao
formal do Brasil como Estado-Parte, impediram que se ignorasse, mais
uma vez, os projetos da bancada feminina. A incoeréncia seria flagrante
demais, e todos os olhos estavam postos sobre essa questao.

A leitura que aqui se faz dos acontecimentos converge com o
olhar interno dos fatos, feito pela entdo deputada Marta Suplicy. Em
artigo intitulado “novos paradigmas nas esferas de poder” (SUPLICY,
1996), ela discorre, entre outras coisas, sobre o embate travado na
aprovacao da lei 9.100/1996, e a observacdo de varios fendmenos que
interessam particularmente ao estudo das politicas afirmativas de cotas:
a necessidade de formacdo de uma massa critica, a feminizacao das
mulheres parlamentares, que se uniram e assumiram claramente a dos
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direitos das mulheres a igualdade de fato, e a influéncia da Conferéncia
de Pequim na aprovacgdo das cotas.

Ela também registra as manobras de conservacdo do sistema, ao
dizer que “houve clara investida masculina para diluir esse avango”,
acrescentando que a ampliacdo de espacgo politico para as mulheres “é
feita milimetro a milimetro”. Analisando o posicionamento de seus pares,
compara a politica de cotas ao sufragio feminino: “houve os que votaram
favoravelmente por conviccdo democratica; pela forca dos acontecimentos;
os que preferiram conceder algo para evitar reacdes desagradaveis e
os que tiveram comportamento demagoégico para conquistar adesdes”
(SUPLICY, 1996, p. 136). Mas ela conclui com um saldo positivo: “homens
e mulheres ja estdo sentindo como as cotas mexem fundo com conceitos,
visdes, e a cultura politica. Trata-se de revolucionar a forma cristalizada
de exercicio e distribui¢cdo de poder” (SUPLICY, 1996, p. 136).

0 que sobreleva dos debates na Camara dos Deputados e do préprio
depoimento de Marta Suplicy é justamente a dificuldade para aimplantagio
das politicas afirmativas para mulheres na politica, e as razdes sdo duas:
a auséncia de uma formacdo de massa critica interna, diante do niimero
diminuto de mulheres eleitas; e o pouco interesse ou oposi¢do declarada
da maioria masculina.

Os compromissos internacionais criaram e mantém uma pressao
“de cima para baixo” (SANCHEZ, 2021), que diminui a margem de
manobra dessa maioria para evitar o debate ou se opor de forma clara
as acdes afirmativas para equilibrar o nimero de homens e mulheres
em cargos eletivos.

Esses fatores tém tornado o processo pela busca da igualdade de
representacdo bastante lento, sujeito a muitos entraves, concessdes
e resisténcias dentro do proprio Poder Legislativo, havendo inclusive
projetos que propdem a extingdo do sistema de cotas, mesmo que as
politicas afirmativas componham um compromisso internacional assumido
pelo Brasil. Como exemplo, cita-se o projeto de Lei n2. 4.213/2020, de
autoria da deputada federal Carolina Toni, do PSC/SC, que conta com
a seguinte ementa: “Altera a Lei n? 9.504/97 para extinguir a reserva
minima de 30% das vagas para mulheres nas candidaturas para mandatos
eletivos preenchidos pelo sistema proporcional” °.
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Concorrendo para conclusdo acerca da importancia do direito
internacional, o primeiro relatério de acompanhamento encaminhado pelo
Brasil para o Comité CEDAW, em 2002, cita expressamente os instrumentos
internacionais como o elemento propulsor dos movimentos politicos
internos para efetivacdo e adoc¢ao, no plano local, dos avangos obtidos na
esfera internacional. Ao relatar os avancos promovidos pelo pais, item
por item da Convencao, a Lei 9.504 /97 (Lei das Elei¢coes) foi citada como
avango legislativo na adoc¢do da politica de cotas.

Entretanto, ao narrar o processo de aprovacgao da Lei 9.504, de 1997,
e suarelacdo com a CEDAW, o relatério brasileiro incorre em imprecisao
ao mencionar a justificativa do projeto que lhe teria dado origem. A
justificativa levada ao relatério, que nao identifica o nimero do projeto
de lei, é robustamente fundamentada nas recomendagdes do Plano de
Acdo da Conferéncia Mundial sobre Populacdo e Desenvolvimento, na
CEDAW, das Conferéncias Mundiais da Mulher em Nairobi.

Ocorre que tal fundamentagdo ndo pertence ao projeto de Lei n.
2.695/1997, oficialmente identificado como projeto originario da Lei n.
9.504/1997, mas sim ao projeto de Lein. 783/1995, de autoria da deputada
Marta Suplicy e assinado por mais 30 deputadas, o qual propunha alteracao
no Coédigo Eleitoral para incluir a cota minima de 30% das candidaturas
para as mulheres. A justificativa do projeto n. 2.695/1997, de autoria do
deputado Edinho Aratjo, foi muito mais sucinta no tocante a representacio
feminina, e restringiu-se a mencionar que “a participacao das mulheres na
vida politica também é refor¢cada, com a proposta de reserva de trinta por
cento das candidaturas as elei¢cdes proporcionais, ampliando o percentual
introduzido pela Lei n. 9.100, de 29 de setembro de 1.995".

Embora se apresente como avanco, o projeto n. 2.695 promove o
apagamento de propostas bem anteriores - de autoria feminina - que
propunham a cota de 30%, assim como as suas justificativas fundadas
nos direitos humanos e compromissos internacionais. Contrariamente,
foia Lein. 9.100/1996 que significou a reducdo do percentual previsto
nas proposicoes das deputadas, e fixou percentual inferior ao previsto
na Plataforma de Ac¢do de Pequim.

Marta Suplicy descreve o que ocorreu em 1995. Ela, entdo deputada,
com apoio maci¢o da bancada feminina, havia apresentado o projeto de
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lei de cotas: “30%, no minimo, das candidaturas aos cargos legislativos
de todo o pais devem ser de mulheres”. Mas durante sua viagem para
Pequim, “o texto aprovado na Camara Federal dizia que poderia haver
20% a mais de candidaturas nas listas, desde que fosse de mulheres
(SUPLICY, 1996, p. 135).

De tal modo, embora a Lei das Elei¢des, ja em sua redagdo original,
tenha determinado que os partidos “reservassem” no minimo 30% e
no maximo 70% para cada sexo, manteve a estratégia de mitigacdo da
medida através da autorizacao de registro de candidatos em percentuais
bem acima do nimero de cargos disputados.

Como observa Ricardo José Pereira Rodrigues, com base em Jane
Maschio (MASCHIO, 2003, apud RODRIGUES, 2017, p. 33), a legislacdo
era ineficaz porque nao estabelecia nenhuma san¢do para o partido
que ndo atingisse a cota minima de mulheres entre as candidaturas
oferecidas, visto que a obrigacao era apenas de “reserva” de vagas, ou seja,
tal percentual apenas nao poderia ser preenchido por homens. Somando-
se a isso a possibilidade de registrar candidaturas em percentuais bem
acima do numero de cargos em disputa, o resultado era que o partido
poderia oferecer apenas candidaturas masculinas para todos os cargos em
disputa, nao preencher com nenhuma candidatura feminina o percentual
“excedente”, e ainda assim cumprir a lei.

As intervencdes em beneficio da participacdo feminina foram
posteriormente incorporadas por sucessivas alteracdes na Lei
Federal n. 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), na Lei Federal n.
9.504/1997 (Lei das Eleicdes)

As Leisn.12.034/2009 e 14.211/2021 promoveram alteracoes no art.
10 daLei9.504/1997, aprimorando esses pontos. A Lein2.12.034/2009
alterou aredacdo do §32 do artigo 10, adotando uma redacdo mais incisiva
ao determinar que o partido ou coligacdo deveria preencher no minimo
30%, e no maximo 70%, das candidaturas com cada sexo, e ndo apenas
reservar essa cota. Em 2021 foi encerrada a técnica de mitigacao da cota
pela autorizacio de registro de candidatos em ntimero superior as vagas
em disputa, através da Lei n2. 14.211/2021.

A Lei dos Partidos Politicos também foi sucessivamente alterada
pelas Leis Federais n. 12.034/2009, 13.165/2015 e 13.877/2019, as
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quais modificaram o art. 42, inciso V da Lei 9.096/1995. O dispositivo
alterado trata da distribuicdo do fundo partidario, o qual constitui aporte
de recursos publicos para o funcionamento e organizacdo dos partidos.
A questdo da distribuicdo dos recursos financeiros para as candidaturas
foi uma preocupacdo existente desde as primeiras discussdes sobre
cotas, em 1995, e ganhou forga com a discussao da reforma eleitoral
realizada em 2009, consubstanciada na Lei n. 12.034/2009 (projeto de
lei n. 5.498/2009, na Camara dos Deputados).

Na discussao do projeto, mais uma vez ficou clara a dificuldade de
aceitacdo de projetos da bancada feminina para ampliacdo da representacdo
das mulheres, assim como o estreito laco entre as parlamentares e os
organismos internacionais. A deputada Rita Camata, representante da
bancada feminina no grupo de trabalho formado para discussdo da reforma
eleitoral, enfatizou em pronunciamento inicial que a proposta levada a
plenario ndo contemplava minimamente as medidas necessarias para a
insercdo das mulheres na politica. Varias parlamentares, todas mulheres,
enfatizaram as dificuldades que levavam a sub-representacdo (BRASIL;
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009).

Entrementes, o deputado relator Flavio Dino enfatizou que acolheu
duas propostas da bancada feminina: a destinacdo de 10% do fundo
partidario - que ndo seria utilizado pelas mulheres - mas para a “promocao
de politicas publicas de seu interesse e estimulo na politica”, e a fixacdo
de 20% do tempo partidario - ndo do tempo eleitoral, mas do tempo
partidario, como foi bem frisado. Em outras palavras, o projeto nao
destinava nenhum recurso para as candidaturas femininas, mas estava
de acordo com pelo menos uma pequena parte dos pleitos.

A redacao final acabou por reduzir esses percentuais, e a partir
da Lei 12.034/2009, o fundo partidario passou a financiar a criacdo
e manutencdo de programas de promocao e difusdo da participacdo
politica das mulheres, nos quais deverio ser aplicados no minimo 5%
do valor total do fundo.

ALei13.165/2015, que incluiu entre os seus objetivos” incentivar a
participacdo feminina” introduziu, entre outras altera¢des, um dispositivo
que determinou que os partidos reservariam “no minimo 5% (cinco por
cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do Fundo Partidario destinado
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ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicagdo na campanha
de suas candidatas” (art. 92). Interessante notar que nesse percentual
estaria incluido o valor destinado a “criacdo e manutencdo de programas
de promocio e difusdo da participacao politica das mulheres”, previsto no
art.44,V,daLein.9.096/95, fixado em no minimo 5% do fundo partidario.

Dainterpretacdo conjunta desses dispositivos resulta que, mesmo que
o partido politico invista 0o maximo do Fundo Partidario nas campanhas
femininas e o minimo nos programas de estimulo obrigatério, apenas 10%
do fundo partidario poderia ser destinado a candidatura das mulheres,
que por lei deveriam compor 30% dos candidatos registrados para as
eleicdes proporcionais, sem contar as mulheres registradas para as
eleicdes majoritarias. Ademais, o partido poderia continuar dedicando
apenas 5% dos recursos partidarios nas finalidades do art. 44, V, da Lei
9.096/1995 e ainda assim cumprir a lei, de forma que os fundos destinados
as candidaturas femininas constituiam quase uma opc¢ao, a despeito da
formulacdo mandatéria do artigo.

A Lei n. 13.165/2015 acabou sendo objeto de acao direta de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, n. 5.617, de relatoria
do Ministro Edson Fachin, e da Consultan. 0600252-18.2018.6.00.0000
no Tribunal Superior Eleitoral, de relatoria da Ministra Rosa Weber.

Arazdo dajudicializacdo da referida lei foi justamente a conclusao de
que o art. 92 da Lei 13.165/2009 acabava por limitar o investimento do
partido nas candidaturas femininas a, no maximo, 15% dos recursos do
fundo partidario. Contrario senso, 85% dos recursos do fundo partidario
seriam obrigatoriamente gastos nas campanhas dos candidatos do sexo
masculino, ndo importando em que proporg¢ao estivessem.

Considerando que a Lei das Elei¢cdes obrigou ao preenchimento
minimo de 30% das candidaturas por um dos sexos, o favorecimento dos
homens era notoério: poderiam ocupar hipoteticamente apenas 30% das
candidaturas, mas teriam obrigatoriamente 85% dos recursos.

O ponto deinteresse é que a analise do Ministro Relator passou também
por um controle de convencionalidade, que embora nio constituisse
o paradigma principal da demanda, foi utilizado como fundamento na
mesma condi¢do de igualdade das normas constitucionais invocadas,
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apesar de nao haver sodo ratificado nos termos constitucionalmente
determinados apds a Emenda Constitucional n. 45/2004.

O ministro relator utilizou em seu voto parametros internos
(Constituicdo Federal) e internacionais diversos. Mencionou, por exemplo,
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em associa¢do com
o Comentario Geral n. 18 do Comité dos Direitos Humanos. Nesse
sentido, expos o relator:

Ao interpretar esse dispositivo, o Comité de Direitos Humanos, por meio do
Comentario Geral n. 18, assentou que: O Comité acredita que o termo ‘discri-
minacdo’ tal como usado pelo Pacto deve ser compreendido como assentando
que qualquer distin¢ao, exclusao, restrigdo ou preferéncia por qualquer razao
como raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido, seja ou nao politica, origem,
nacional ou social, propriedade, nascimento ou qualquer outro status, que
tem por proposito ou o efeito nulificar ou impedir o reconhecimento, o gozo
e o exercicio por todas as pessoas, de modo igual, de todos os direitos e liber-
dades. (...) O Comité gostaria de sublinhar que o principio da igualdade as
vezes exige do Estados parte que tomem medidas afirmativas para diminuir
ou eliminar as condi¢des que causam ou ajudam a perpetuar a discriminacgéo
proibida pelo Pacto. Por exemplo, em um Estado em que as condi¢oes gerais
de uma determinada parte da populagdo previnem ou impedem o gozo dos
direitos humanos, o Estado devem tomar medidas especificas para corrigir
tais condicées. Tais agdes podem envolver garantir por um tempo a parte
da populagado tratamento preferencial em assuntos especificos. No entanto,
desde que tais agdes sejam necessarias para corrigir a discriminacdo, é um
caso de diferenciacdo legitima para o Pacto.

Dando continuidade a mencao a documentos internacionais
embasadores de seu posicionamento, o relator abordou a CEDAW,
enfatizando que a discriminacao vedada pela Convencao é aquela do
artigo 12, que tem por resultado “prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher (...) dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou
em qualquer outro campo”.

Embora nido tenha mencionado expressamente o termo controle de
convencionalidade, a utilizagdo dos instrumentos internacionais apenas
tenha sido consignada na fundamentacao, e nao tenha havido declaracdo
de inconvencionalidade no dispositivo, o relator utiliza também os tratados
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de direitos humanos e interpretacdes de 6rgdos internacionais para fazer
uma analise de validade da legislacdo impugnada.

Sob esse ponto de vista, parece ter havido controle de
convencionalidade nos termos propostos por Valério Oliveira Mazzuoli,
o qual define esse controle como um meio judicial de declara¢do de
invalidade de leis incompativeis com tais tratados, tanto por via de excec¢io
(controle difuso ou concreto) como por meio de a¢do direta (controle
concentrado ou abstrato) (MAZZUOLI, 2011).

Valério Mazzuoli reivindica o pioneirismo do uso da expressao
“controle de convencionalidade” no sentido acima, e agrega que ele é
utilizado com outras significacdes, seja como técnica do Parlamento
para compatibilizacdo de seu trabalho com os instrumentos de direitos
humanos ratificados pelo governo, seja de mecanismo internacional
de apuracao dos atos do Estado em relagdo ao cumprimento de suas
obrigac¢oes internacionais.

Aindade acordo com o autor, o sentido de controle de convencionalidade
nos termos por ele adotado, é ordenado pela Corte Interamericana dos
Direitos Humanos (CIDH) desde 2006, cuja jurisdi¢ao o Brasil reconhece
desde 1998 (Decreto Legislativo n2. 89), sendo a inobservancia motivo
para responsabilizacdo internacional (MAZZUOLI, 2011).

Através da andlise conjunta dos parametros constitucionais e
convencionais (embora tenha declarado apenas a inconstitucionalidade), o
Supremo Tribunal deu interpretacao conforme a Constituicdo Federal para
equiparar a proporc¢io das candidaturas femininas a proporcao da cota
do fundo eleitoral que financiard as campanhas e o fez a partir, também,
de fundamentacdes provenientes de tratados internacionais. Vé-se, ai,
clara influéncia do direito internacional e de seus tratados no ambito da
construgdo juridica do direito eleitoral brasileiro com recorte de género.

Tanto a decisdo da ADIn. 5.617, quanto a Resolugdon. 23.575/2018
- resultante da consulta ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de
praticamente mesmo teor do acérdao - foram aplicadas ja nas elei¢des
de 2018, resultando em um aumento de 52,6% no nimero de mulheres
eleitas (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2019).

0 acoérdiodaADIn?5.617 aponta para aimportancia dos instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos das mulheres no Estado
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brasileiro em todas as esferas de construgao do direito, desde a vinculagao
do legislador ordinario, até a aplicacio judicial da lei.

CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento da igual dignidade da pessoa humana tem sido um
processo de construcdo histérica longa e nao linear. Entretanto, o evento
mais dramatico do século XX, a Il Guerra Mundial, deixou como legado o
reconhecimento de que a pessoa nao poderia prescindir de um sistema
internacional de protecdo, que se consolidou em diferentes organismos
de influéncia regional ou mundial.

Também a partir desse momento, consolidou-se paulatinamente a
compreensdo de que a prote¢do abstrata e genérica poderia obscurecer
vulnerabilidades especificas de diferentes grupos que historicamente ndo
tinham acesso as instancias decisorias e de poder politico, tornando-a
menos eficaz. As mulheres formavam um desses grupos, que, longe de
ser quantitativamente minoritario ou homogéneo, tinha em comum a
situacdo de inferioridade politica, educacional, econémica e juridica em
praticamente todos os paises do mundo.

As mulheres receberam na ONU, pela primeira vez, um érgao da
comunidade internacional dedicado aos seus interesses. O fato de a CSW ter
nascido como uma subcomissao ilustra bem o quanto um mundo decidido
por homens subdimensionava a questdao das mulheres. Rapidamente
enquadrada como uma Comissao, ainda que sem poderes relevantes como
o de investigacdo ou recebimento de peti¢des, a CSW iniciou o trabalho
de visibilizar a mulher e suas condicdes, tamanha era a separacdo entre
0 espaco publico e o privado no qual mais da metade da populacao
mundial transitava invisivel. O ponto de partida foi adequar a DUDH a
uma linguagem inclusiva e igualitaria para ambos os sexos

0 amadurecimento dos direitos humanos das mulheres no ambito
internacional impulsionou a compreensao interna de que o Estado deve
funcionar como promotor dos direitos individuais, mais do que como
um espectador passivo do desenvolvimento aleatério (e muitas vezes
predatorio) dos direitos de liberdade.
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Nesse passo, ficou demonstrado que a incorporagdo dos instrumentos
internacionais permitiu o estabelecimento do debate interno em bases mais
sélidas e favoraveis, especialmente dentro do Poder Legislativo. A existéncia
do compromisso internacional foi essencial para reforcar os argumentos
no sentido da criagdo de uma politica de cotas, mobilizada principalmente
pelas mulheres detentoras de mandato. A despeito de minoritarias - menos
de dez por cento das cadeiras - as parlamentares foram empoderadas pela
visibilidade da pauta internacional e pela sua articulacdo interna e com os
proprios organismos internacionais, através das delega¢des formadas para
os principais eventos. Gracas a esse esforco, elas fizeram com que o direito
internacional repercutisse como um norte para a elaboracdo de normas de
politicas publicas que buscassem dar efetividade ao direito fundamental
de participacdo igualitaria na vida politica.

0 direito internacional adentrou também pelo controle de validade
das normas pelo Poder Judiciario. Embora ainda ndo seja o duplo
controle desejado (constitucionalidade e convencionalidade), a ADI
5.617 certamente demonstra que os compromissos internacionais sao
elementos importantissimos de verificacdo da compatibilidade das normas
com os direitos humanos e com a ordem constitucional. Ainda que os
avancos no direito interno tenham sido até o momento insuficientes para
garantir o pleno acesso igualitario das mulheres aos cargos eletivos, o que é
claramente demonstrado pela persistente sub-representacao, evidenciou-
se que o direito internacional tem sido decisivo e fundamental para
embasar o progresso da igualdade de género na representacdo politica.

NOTAS

Preferiu-se utilizar o termo “geracdo”, ao invés de “dimensao”, para enfatizar a posi¢ao histdrica
e cronoldgica do reconhecimento dos direitos civis e politicos em comparacdo a outros direitos
fundamentais.

Em pesquisas exploratdrias nas bases de dados online do site SciELO e Google Académico, a corre-
lagdo entre os tratados internacionais de direitos humanos e as alteragdes na legislacdo eleitoral
brasileira ndo ndo obteve muitos resultados. Foram localizadas algumas teses e dissertagdes que
abordavam o tema, de forma principal ou acesséria, mas sempre dentro de algum outro recorte.
Esses trabalhos serdo mencionados no decorrer do presente artigo.

O relatdrio n. 54/01, referente ao caso n. 12.051 Maria da Penha Maia Fernandes e Brasil, de 4
de abril de 2001 deixa claro que o Estado brasileiro ndo se manifestou em nenhuma ocasido,
apesar de intimado, acerca da peti¢do oferecida a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
assim como também vive uma situagdo de tolerancia institucional a violéncia contra a mulher.
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A palavra “mulher” ndo é mencionada nem uma tnica vez, sendo os Unicos termos utilizados:
“homem” e “cidaddo” (no plural e no singular). A palavra “ninguém” - o mais préximo possivel
de um termo neutro - também aparece nos artigos 42, 72, 82, 102 e 172, que tratam majoritaria-
mente de garantias penais.

Disponivel em https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2260474.
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