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Resumen

En este estudio, se examina cdmo las regulaciones y politicas de la Unién Europea sobre eco-
nomia circular en la industria textil afectan a las entidades de economia social (EES), lo que revela
su papel y relevancia. Ademas, ofrece una exploracién sobre el impacto de las EES en la recupera-
cién y reutilizacion textiles, un area de investigacién adn poco explorada. Este analisis proporciona
una vision de como las EES contribuyen a la economia circular en el sector textil, destacando su
importancia para la transicidon ecosocial, y ofrece una perspectiva valiosa sobre como las ESS pue-
den impulsar la sostenibilidad en un sector clave de la economia, con el potencial de influir sobre la
formulacion de politicas y las practicas empresariales. Con esta investigacidn, se pretende llenar un
vacio en la comprensidn del potencial de las ESS para fomentar transiciones ecosociales, enfatizando
su papel vital en la consecucion de la circularidad en la industria textil.

Palabras clave: economia circular, economia social, industria textil, transicion ecoldgica, jerarquia
de residuos textiles.

Abstract

This study examines how European Union regulations and policies on circular economy in the
textile industry impact social economy entities (SEEs), unveiling their role and relevance. Additionally,
it offers an exploration of SEEs’ impact on textile recovery and reuse, an area of research still largely
unexplored. This analysis provides an insight into how SEEs contribute to circular economy in the
textile sector, highlighting their importance for eco-social transition. This article offers valuable
perspective on how SEEs can drive sustainability in a key sector of the economy, potentially informing
policymaking and business practices. This research fills a gap in understanding the potential of SEEs
in fostering eco-social transitions, emphasizing their vital role in achieving circularity in the textile
industry.

Keywords: circular economy, social economy, textile industry, ecological transition, textile waste
hierarchy.
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Introduccion

El sector textil en la Unién Europea (UE) es el cuarto mayor
contribuyente al deterioro ambiental y al cambio climatico y ocupa
el tercer lugar en cuanto a la utilizacidn de agua y suelo (AEMA
2022, Comision Europea 2022b). Desde el afio 2000 hasta 2015,
la produccién textil global casi se duplicd, con proyecciones de un
aumento del 63 % en el consumo de prendas y calzado para el afo
2030 (Ellen MacArthur Foundation 2017). Este crecimiento ha re-
sultado en tasas de reciclaje textil bajas, con solo un 22 % de los
residuos textiles posconsumo recogidos selectivamente y, de este
porcentaje, apenas un 1-2 % se reutiliza (Huygens et al. 2023).

En este contexto, resulta trascendente considerar la transicion
ecosocial justa, que se entiende como un proceso compartido y
planificado para reorganizar la vida en comun, garantizando una
existencia digna para todas las personas y comunidades (Herrero
Lépez 2024) y respetando los limites planetarios. Este enfoque es
particularmente relevante para el sector textil, donde las entida-
des de economia social (EES) desempefian un papel fundamental.
Las EES integran principios de limite, necesidades, redistribucién,
democracia, urgencia o precaucién, promoviendo practicas soste-
nibles y equitativas. Han demostrado ser eficaces en la creacién de
empleo digno y la capacitacién de grupos vulnerables en actividades
relacionadas con la economia circular (EC), como la reutilizacion y
el reciclaje de textiles. Por lo tanto, las EES no solo contribuyen a
la sostenibilidad ambiental, sino que también fomentan la inclusién
social y la justicia econdmica, elementos esenciales para cumplir
con los objetivos de la EC en la industria textil.

A partir del 1 de enero de 2025, la recogida separada de textiles
sera obligatoria en la UE, lo que implicara un esfuerzo considerable
para los Estados miembros, lo que evidencia la magnitud de la di-
ficultad para adoptar sistemas de recogida separada y cumplir con
los objetivos de las politicas ambientales (Comision Europea 2023a).
Ademas, la mayoria de los Estados miembros de la UE no poseen
sistemas obligatorios de recogida separada de textiles, lo que cam-
biara a partir del 1 de enero de 2025, cuando se implemente la obli-
gatoriedad de dicha recogida. La situacién actual, por la cual se re-
coge selectivamente tan solo una pequefa parte del total de textiles
producidos, evidencia la magnitud de la dificultad que representa la
adopcion de sistemas de recogida separada. Por tanto, este cambio
implicara un esfuerzo considerable y se concretara instaurando los
sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

Las EES han sido reconocidas repetidamente por su capaci-
dad para enfrentarse a crisis, debido a su mayor sensibilidad a
los problemas sociales, especialmente en relaciéon con el empleo,
la inclusién de grupos sociales vulnerables y su enfoque en el en-
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torno (Monzén y Chaves 2012). Y concretamente, en el contexto
de la EC y de la transicién ecoldgica, las EES han sido pioneras en
la creacién de empleo digno y en proporcionar oportunidades de
capacitacién para grupos vulnerables en actividades relacionadas
con la circularidad (Goodwin Brown et al. 2020). Dada la necesaria
transformaciéon del modelo productivo para cumplir con los objeti-
VOS europeos e internos, es necesario disefiar una hoja de ruta que
permita configurar un sistema respetuoso con el medio ambiente.
Entre las opciones para lograr este objetivo, las EES destacan como
una alternativa viable (Alvarez Cuesta 2023).

El objetivo principal de esta investigacién es, en primer lugar,
analizar las iniciativas clave de las instituciones europeas, para es-
tablecer un entorno favorable que facilite la transiciéon hacia una
EC en la industria textil. En segundo lugar, se examinara el papel
fundamental de las EES en la consecucidon de una EC, asi como
en los actuales sistemas de recogida de textiles y su capacidad
para fomentar la creacion de modelos empresariales locales, sos-
tenibles, participativos e inclusivos, ademas de generar empleos
de alta calidad en la UE. Finalmente, se sistematizaran las iniciati-
vas y pronunciamientos relevantes de diversas instituciones euro-
peas donde se aborda, directa o indirectamente, la economia social
como un modelo empresarial significativo en la transicion hacia una
mayor circularidad en la industria textil. Con este analisis, se busca
determinar la consideracion otorgada a las EES, asi como identificar
cuestiones destacadas y aspectos pendientes.

Impulso de la economia circular en la
industria textil en la Union Europea

Desde un punto de vista cientifico y académico, no se ha podi-
do afirmar con certeza cuan efectivas han sido y son las iniciativas
y regulaciones para impulsar la EC (Agovino et al. 2024). La politi-
ca ambiental se ha estudiado ampliamente, pero aun hay lagunas
en el conocimiento de los efectos de las iniciativas y regulaciones
ambientales de la UE. Varios estudios de casos a nivel de pais han
proporcionado evidencia positiva al respecto, los cuales sugieren
que las iniciativas y regulaciones de la UE tienen un impacto posi-
tivo en la transicién hacia una EC (Beunen at al. 2009, Popescu y
Banta 2019, Posadas y Tarquinio 2021). Sin embargo, se dispone
gue se requiere una investigacion mas exhaustiva y completa para
comprender el panorama completo (Mhatre et al. 2021). A pesar
de ello, algunos estudios han constatado mejoras en la gestion de
residuos en los Estados miembros de la UE entre 2009 y 2018, lo
que demuestra la influencia positiva de los cambios legislativos y
las politicas en la EC por parte de los organismos reguladores de la
UE (Agovino et al. 2024).
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Los formuladores de politicas desempefian, por tanto, un papel
critico en la transicidon hacia una EC (Dissanayake y Weerasinghe
2022, Puglia et al. 2024). Organizaciones defensoras de la EC, como
la Fundacion Ellen MacArthur y el Consejo de Moda Britanica, sub-
rayan la necesidad de politicas transformadoras para alcanzar una
EC. La ausencia de politicas integrales se ha identificado como un
obstaculo significativo para su implementacion (Brydges 2021).

En las ultimas dos décadas, los paises europeos se han en-
frentado a una apuesta creciente por avanzar hacia una EC dentro
del marco de gestion de residuos. El objetivo principal no ha sido
solo reducir la cantidad de residuos, sino también prevenirlos desde
el principio (D’Inverno et al. 2024). En consecuencia, las diferen-
tes instituciones y organismos reguladores de la UE han enfatizado
la necesidad de transitar hacia una EC mediante estrategias, para
evitar, reducir, reciclar o reutilizar los residuos (Comision Europea
2020, Comisidn Europea 2022b).

Como se recoge en la siguiente figura 1, en la Directiva 2008/98/
CE, se establecid la jerarquia por la que se ordenan las actividades
prioritarias que se deberian realizar en relacion con los residuos,
conocida como la «jerarquia de residuos textiles».

JERARQUIA DE RESIDUOS

Preparacion para la o
‘ P i P Preparacion para la
reutilizacion i
reutilizacion
A Hlmacion

SiTUACION ACTUAL OBJETIVO DE LA UE

Figura 1
Jerarquia de residuos segun la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos
Fuente: elaboracion propia.

En la cuspide de esta jerarquia se situa la «prevencién», que
consiste en minimizar la generacién de residuos desde su origen
mediante mejoras en los procesos de produccion, seleccion de ma-
teriales y aumento de la durabilidad de las prendas. Luego, se prio-
riza la preparacidn para la reutilizacion, otorgando un nuevo ciclo
de vida a los residuos. Si no son aptos para la reutilizacion, se
procede al reciclaje, transformando fibras y materiales en insumos
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para nuevos productos. Cuando el reciclaje no es viable, se recu-
rre a la valorizacion energética. En ultima instancia, se opta por el
depdsito controlado de los residuos. La directiva sobre residuos de
2008 requirio planes de gestidon y prevencion de residuos. La UE
establecid nuevos objetivos de reciclaje para los residuos municipa-
les: al menos, el 55, 60 y 65 % en peso deben reciclarse para 2025,
2030 y 2035, respectivamente.

Por otra parte, desde 2015, la UE ha impulsado una transicién
hacia una EC con el primer Plan de Accién de Economia Circular
(Comisién Europea 2015). Para 2019, las 54 acciones de ese Plan
ya se habian implementado y, en marzo de 2020, la Comision Euro-
pea adoptd un nuevo Plan con 35 acciones especificas (Watkins y
Meysner 2022). Algunas ya se han adoptado; otras han sido pro-
puestas, pero aun no se han materializado, y otras estan pendien-
tes de presentacién. Sin embargo, a pesar del considerable nimero
de politicas implementada por la UE, en 2022, solo el 11,5 % de los
recursos materiales utilizados procedian de materiales reciclados,
con un incremento de solo 0,8 puntos porcentuales respecto al afio
anterior, lo cual evidencia que el progreso es todavia lento (Euros-
tat 2023, European Investment Bank 2024).

Ademas, la utilizaciéon de instrumentos especificos por par-
te de los Estados miembros varia significativamente (Domenech
y Bahn-Walkowiak 2019, Puglia et al. 2024). Francia implementé
la responsabilidad ampliada del productor en 2007, antes de la
implementacion de toda la agenda de economia circular de la UE
(Bukhari et al. 2018). Paises Bajos ha apoyado la circularidad en
los textiles con objetivos de reutilizacion y reciclaje (Fischer y Pas-
cucci 2017). Espafia, con la Ley de Residuos de 2022, estipuld que
los contratos publicos deben ser adjudicados preferentemente a
empresas de insercidn o centros especiales de empleo de iniciativa
social.

Por ello, se afirma que ha emergido una Europa a dos velo-
cidades respecto a la EC en la industria textil, con paises que es-
tdn mas avanzados en la transicién hacia la circularidad (como los
Paises Bajos, Alemania o Bélgica), mientras que otros progresan
mas lentamente (por ejemplo, Chipre, Hungria o Bulgaria) (Mazur-
Wierzbicka 2021). Prueba de ello, las tasas de recogida separada de
textiles varian considerablemente entre paises. En Espafa, la tasa
de recogida selectiva de textiles es del 12 % (Moda Re 2021) y en
Italia del 11 %, mientras que en Alemania alcanza el 75 % (ECAP
2018) y en Francia el 38 % (ECO-TLC 2019).

Para avanzar en los objetivos propuestos, la UE ha imple-
mentado diversas iniciativas y regulaciones. En este estudio,
se organizan dichas politicas en tres categorias. En la tabla 1, se
presenta un compendio de las politicas de la UE con impacto di-
recto en la sostenibilidad y la mejora de la circularidad en la in-
dustria textil.
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Iniciativa

Reglamento relativo a las
denominaciones de las fibras
textiles y al etiquetado y
marcado de la composicidén
en fibras de los productos
textiles (2011)

Estrategia para la
circularidad y sostenibilidad
de los productos textiles
(2022)

Dictamen sobre la Estrategia
de la UE para la circularidad
y sostenibilidad de los
productos textiles (2022)

Resolucion sobre la
Estrategia de la UE para la
circularidad y sostenibilidad
de los productos textiles
(2023)

Tabla 1

Institucion

Parlamento Europeo y
Consejo

Comisién Europea

Comité Europeo de las
Regiones

Parlamento Europeo

Principales cuestiones
aportadas o propuestas

En este Reglamento, se
establecen reglas para el uso de
nombres de fibras textiles y el
etiquetado de la composicion de
productos textiles. También se
regula el etiquetado de partes
no textiles de origen animal y la
determinacién de la
composicion de las fibras
mediante el analisis de mezclas
de dos o tres tipos de fibras

El objetivo es mejorar el
funcionamiento del mercado
interno y proporcionar
informacion precisa a los
consumidores

Se busca establecer un marco y
una vision coherentes para la
transicion del sector textil, con el
objetivo de que, para 2030,
todos los productos textiles
comercializados en la UE sean
duraderos vy reciclables, y que
los productores asuman la
responsabilidad de sus productos
en toda la cadena de valor, de
forma que se minimice la
eliminacién de productos textiles
mediante incineracion o
vertederos

Se formulan recomendaciones
politicas con las que se reconoce
la importancia de introducir en el
mercado de la UE productos
textiles duraderos y reciclables,
fabricados con fibras recicladas y
libres de sustancias peligrosas,
ademas de producidos conforme
a los derechos sociales y
medioambientales

Se reconoce la importancia de
asegurar que los productos
textiles vendidos en la UE sean
duraderos, reutilizables,
reparables y reciclables. También
se insta a la Comisién a tomar
todas las medidas necesarias,
tanto legislativas como no
legislativas, para lograr la visién
para el afio 2030 expresada en
la Estrategia de la Unién sobre
los Productos Textiles

Iniciativas de las instituciones europeas para impulsar la circularidad y la sostenibilidad
de la industria textil (2011-2023)

Fuente: elaboracion propia.

Junto con estas iniciativas especificas, la UE menciona la indus-
tria textil en otras politicas e iniciativas de caracter general relacio-
nadas con la EC, reconociendo por tanto la incidencia de este sector
en la consecucién de los objetivos comunitarios de circularidad.
Estas iniciativas estan reflejadas en la tabla 2.
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Iniciativa

Comunicacién: hacia una
economia circular, un
programa de cero residuos
para Europa (2014)

Resolucion sobre el uso
eficiente de los recursos:
avanzar hacia una economia
circular (2015)

Plan de Accién de Economia
Circular (2015)

Pacto Verde Europeo (2019)

Plan de accién para la
economia circular por una
Europa mas limpia y
competitiva (2020)

Estrategia de sostenibilidad
para las sustancias
quimicas: hacia un entorno
sin sustancias toxicas
(2020)

Resolucién sobre el nuevo
Plan de accién para la
economia circular (2021)

Propuesta de Reglamento de
disefio ecoldgico para
productos sostenibles
(2022)

Tabla 2

Iniciativas de las instituciones europeas para impulsar la economia circular en general con referencias la industria

textil (2014-2022)
Fuente: elaboracion propia.

Institucion

Comisién Europea

Parlamento Europeo

Comisién Europea

Comisién Europea

Comisién Europea

Comisién Europea

Parlamento Europeo

Comisién Europea

Principales cuestiones
aportadas o propuestas

Se plantea poner en marcha una serie
de acciones tendentes a la
modernizacién de la politica y de los
objetivos sobre residuos, basandose en
la prevencion, el disefio ecoldgico y la
reutilizacion

Se hace hincapié en que, para hacer
frente a la escasez de recursos, es
necesario reducir la extraccion de los
recursos y desvincular totalmente el
crecimiento del uso de los recursos
naturales y se pide a la Comisidn que
presente una propuesta ambiciosa
sobre una economia circular antes de
finales de 2015

Se anunciaron 54 medidas a lo largo del
ciclo de vida de los productos, para
acelerar la transicion de la UE hacia una
economia circular, todas adoptadas, que
afectan a las diferentes etapas del ciclo
de vida de los productos, y a cinco
areas criticas de la Comision

Como parte de la transformacién de la
economia de la UE hacia la
sostenibilidad, se busca movilizar a la
industria hacia una economia limpia y
circular

Se busca crear un marco soélido y
coherente para fomentar la
sostenibilidad de los productos,
empoderar a los consumidores y
compradores publicos, enfocarse en
sectores con alto uso de recursos, como
la industria textil, y poner la economia
circular al servicio de las personas y las
regiones

Se proponen medidas para asegurar un
uso mas seguro y sostenible de todas
las sustancias quimicas, promoviendo la
reduccidn y sustitucion de aquellas que
tienen efectos cronicos en la salud y el
medio ambiente, y para que las
sustancias mas perjudiciales se eliminen
gradualmente en usos no esenciales

Se resalta la importancia del Plan de
accion para reducir la huella ambiental
global de la produccién y consumo en
Europa. Se solicita presentar todas las
iniciativas segun los plazos establecidos
y que cada propuesta legislativa esté
respaldada por una evaluacién de
impacto

Sus objetivos son disminuir los impactos
ambientales negativos de los productos
y mejorar el funcionamiento del mercado
interior. Se propone reducir la
disponibilidad de productos con impactos
ambientales adversos, fomentar bienes y
produccién sostenibles y asegurar una
competencia equitativa



En tercer lugar, en la tabla 3, se recopilan aquellas iniciativas
relacionadas con la mejora en la gestién de residuos. Si bien estas
politicas son de caracter general y no estan dirigidas especifica-
mente a la industria textil, si que se recogen menciones al respec-
to. Ello refleja la preocupacién por el volumen de residuos textiles

y la necesidad de su reduccidn.

Iniciativa Institucion

Directiva sobre los residuos Parlamento Europeo y

(2008) Consejo
Directiva por la que se Parlamento Europeo y
modifica la Directiva Consejo Europeo

2008/98/CE sobre los
residuos (2018)

Propuesta de nuevas Comisién Europea
normas sobre traslados de
residuos (2021)

Propuesta de modificacion Comisién Europea
de la Directiva 2008/98/CE
sobre los residuos (2023)

Resolucion sobre la Parlamento Europeo
Estrategia de la UE para la

circularidad y sostenibilidad

de los productos textiles

(2023)

Principales cuestiones
aportadas o propuestas

Se introducen medidas para
proteger el medio ambiente y la
salud humana, enfocandose en
prevenir y reducir la generacion
de residuos y sus efectos
negativos, asi como en mejorar la
eficiencia del uso de recursos
Resulta clave para impulsar la
transicion hacia una economia
circular y asegurar la
competitividad a largo plazo

de la UE

Se establecieron objetivos de
reciclaje y un plan a largo plazo
para una gestién de residuos
moderna, incluyendo objetivos
para el reciclaje de residuos
municipales y envases, objetivos
vinculantes para reducir los
vertederos al maximo y medidas
para reducir el desperdicio de
alimentos y desechos marinos

Se definen las acciones
prioritarias de la UE para
asegurar la facilitacion de los
traslados de residuos destinados
a la preparacion para la
reutilizacion y el reciclado dentro
de la UE, evitar que la UE exporte
su problema de residuos a
terceros paises y mejorar la
eficacia en la lucha contra los
traslados ilicitos de residuos

La propuesta surge de la
necesidad legal de revisar los
objetivos establecidos en la
Directiva de gestion de residuos
de 2008. Su objetivo es garantizar
la aplicacion de la jerarquia de
residuos en todos los Estados
miembros, reducir la generacién y
asegurar un reciclaje de alta
calidad, utilizando los reciclados
como fuente primordial de
materias primas

Se reconoce la importancia de
asegurar que los productos
textiles vendidos sean duraderos,
reutilizables, reparables y
reciclables. Se insta a la Comision
a tomar todas las medidas
necesarias, tanto legislativas
como no legislativas, para lograr
la vision para el afio 2030,
expresada en la Estrategia de la
Unidn sobre productos textiles
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Propuesta de acto de Consejo Europeo La propuesta se enfoca en dos

modificacién de la Directiva sectores con alto uso de
2008/98/CE sobre los recursos: los productos textiles y
residuos (2023) alimentarios, con el objetivo de

mejorar su gestion de residuos,
para reducir los impactos
ambientales y climaticos

Dictamen sobre la propuesta Consejo Econémico y Se respalda la implementacion

de modificacion de la Social Europeo obligatoria de un régimen de
Directiva 2008/98/CE sobre responsabilidad ampliada para los
los residuos (2023) productos textiles, con el objetivo

de asegurar que tenga un efecto
significativo en la promocion,
reparacion y reutilizacion de
productos textiles sostenibles y
de alta calidad

Reglamento relativo a los Parlamento Europeo y Se adoptan medidas para

traslados de residuos (2024) Consejo proteger el medio ambiente y la
salud humana, promover la
neutralidad climatica y eliminar la
contaminacién. Se quieren
prevenir y reducir los efectos
negativos del transporte y
tratamiento de residuos,
mediante la implementacion de
procedimientos y controles en los
que se considere el origen,
destino, tipo de residuo y
tratamiento

Tabla 3
Iniciativas de las instituciones europeas sobre la gestion de residuos (2008-2024)
Fuente: elaboracion propia.

El modelo europeo de transiciones hacia un sistema econdémico
y productivo que supere el lineal y avance hacia un modelo circular,
desde su disefio, plantea una dimensién social, hablandose de tran-
sicidén justa, y sin dejar a nadie atras. Precisamente, el modelo de
empresas de economia social y solidaria pueden coadyuvar a que
estas politicas comunitarias puedan alcanzar su maximo potencial
en términos tanto de sostenibilidad como de equidad y cohesién so-
cial (véanse discusiones en Gobert et al. 2021 vy Villalba-Eguiluz et
al. 2020). En sectores como el textil, donde las EES han demostra-
do su capacidad para fomentar la cohesidn social y crear empleo, la
ausencia de incentivos regulatorios especificos y métricas sociales
puede dificultar su participacion en un mercado complejo en com-
petencia con empresas tradicionales. Sin tales medidas, el papel de
las EES en la circularidad podria quedar desaprovechado, limitando
su capacidad para contribuir a una economia mas inclusiva y equi-
tativa (Chaves-Avila y Monzén Campos 2018).

Tras el analisis de las iniciativas en materia de circularidad en el
sector textil por parte de la UE, en el siguiente epigrafe, se exami-
nara la integracién de los principios de la economia social y solidaria
(ESS) en la EC, destacando cdmo estas practicas pueden aportar
beneficios significativos en términos de sostenibilidad social, eco-
nomica y ambiental. Se exploraran las contribuciones especificas
de las EES a la EC, asi como las limitaciones y obstaculos a los que
se enfrenta esta integracion.
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La contribucion de las entidades
de economia social y solidaria a la
economia circular: beneficios

y limitaciones

La integracion de la ESS en la EC ofrece beneficios significati-
vos, al abordar de manera integral los desafios sociales y ecoldgicos
contemporaneos. Aunque la bibliografia sobre esta relacion esta en
desarrollo, se pueden identificar tendencias y beneficios claros que
la ESS aporta a la EC, afrontando también retos y limitaciones.

3.1. Enriquecimiento de la economia circular por
la economia social: beneficios y limitaciones

La ESS puede enriquecer la EC mediante dindmicas sociales e
institucionales necesarias para transformaciones ecosociales. Acto-
res de la ESS, por ejemplo, los recolectores de residuos organiza-
dos en cooperativas en América Latina, han mostrado mejoras en la
gestidén de residuos y medidas de solidaridad que incrementan los
medios de vida, creando una «EC enmendada», donde se combinan
principios de economia ecoldgica y ESS (Gutberlet et al. 2017, Gut-
berlet 2021, OECD 2022). Sin embargo, la falta de un marco tedrico
comunmente aceptado para fusionar la ESS y la EC es un obstaculo
significativo (Villalba-Eguiluz et al. 2023, Ziegler et al. 2023).

A diferencia de modelos puramente comerciales, la ESS aporta
una perspectiva mas humana a la EC, integrando valores como la
solidaridad, el bienestar social y la inclusién. Este enfoque, aunque
a veces dificil de escalar en un sistema de mercado, posibilita una
adaptacion flexible y cercana a las necesidades de las comunida-
des, especialmente en sectores como el textil, donde la reutiliza-
cion y el reciclaje son practicas fundamentales. Este potencial hu-
mano, central en la ESS, hace que, en sus iniciativas en EC, no solo
se busque minimizar el impacto ambiental, sino también fortalecer
el tejido social y las economias locales.

Ademas, los actores de la ESS priorizan el bien comun sobre
el lucro, lo que resulta en una orientacion mas holistica hacia la
sostenibilidad. Esta ética se refleja en cooperativas y entidades de
la ESS que satisfacen necesidades humanas y ecoldgicas antes que
beneficios econémicos (Salustri 2021, Chaves-Avila y Monzén Cam-
pos 2018). Algunas EES en paises como Espana, como las de la
Asociacidon Espafiola de Recuperadores de Economia Social y Soli-
daria, han mostrado su impacto en la reutilizacidon de textiles y en
la insercién social de colectivos vulnerables, combinando objetivos
sociales y ambientales (De la Cuesta Gonzalez et al. 2020). No obs-
tante, este enfoque puede limitar la escalabilidad de las practicas
de la ESS en un sistema capitalista, donde la maximizacion del lu-
cro es dominante (Bretos et al. 2020). Las empresas sociales tienen
una ventaja en abordar problemas con externalidades positivas,
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combinando sostenibilidad financiera y propdsitos sociales (Doherty
et al. 2014, Santos 2012).

Este compromiso de las ESS hacia la comunidad se refleja tam-
bién en su capacidad para dar respuesta a problematicas locales
gue empresas privadas podrian considerar poco rentables. En este
sentido, las EES no solo responden a la demanda de servicios circu-
lares, sino que también desarrollan una infraestructura social que
empodera a los ciudadanos y les proporciona herramientas para
una participacion plena en la EC.

Las iniciativas de la ESS también contribuyen al desarrollo lo-
cal sostenible. En paises como Francia e Italia, la reutilizacién, el
reempleo y la reparacion promovidos por organizaciones de base
fortalecen las economias locales y crean empleo, fomentando la
cohesion social (Gobert et al. 2021, Campagnaro y D’Urzo 2021).
Ademas, la EC representa una oportunidad para que las EES me-
joren su competitividad y accedan a nuevos mercados mediante
practicas de mayor eficiencia de recursos (OECD 2022). Sin em-
bargo, la dependencia de fondos publicos y la competencia por es-
tos recursos pueden limitar la expansidon de estrategias sostenibles
(Witjes y Lozano 2016).

Asimismo, las practicas de la ESS cumplen con modelos de
negocio circulares, al minimizar el consumo de recursos y priorizar
la suficiencia, equilibrando dimensiones econdmicas, ecoldgicas y
sociales (Nesterova 2020, Villalba-Eguiluz et al. 2023). Aunque este
enfoque ayuda a preservar recursos naturales y promueve su uso
equitativo, puede ser dificil sostenerlo en un entorno econdémico
donde se priorizan la eficiencia y la rentabilidad (Villalba-Eguiluz et
al. 2020). Los modelos de negocio de la ESS estdn mejor resguar-
dados contra la concentracidn de beneficios y estan capacitados
para colaborar con otros actores en el uso eficiente de los recursos
(Hansmann 1980, Smith y Teasdale 2012).

Por ultimo, la ESS fomenta la participacidn ciudadana y el em-
poderamiento comunitario en la EC, promoviendo mayor compro-
miso y responsabilidad social, fortaleciendo la cohesion social y
reduciendo desigualdades (Clube y Tennant 2020). Sin embargo,
la falta de estandarizacion en la evaluacidon de impactos sociales
y la confusién en métricas sociales y metodologias representan difi-
cultades destacadas (Sousa-Zomer y Cauchick-Miguel 2017, Walker
et al. 2021). Ziegler et al. (2023) argumentan que abordar la di-
mension «social» debe incluir enfoques cualitativos y cuantitativos
para examinar desigualdad, pobreza, género y condiciones labora-
les (Schroder et al. 2020).

3.2. La dimension social de la economia circular:
desafios de su integracion

La dimensidn social en la EC recibe menos atencion que las di-
mensiones ambientales y econdmicas. Walker et al. (2021) hallaron
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gue las empresas de EC perciben la mejora del desempefio ambien-
tal como el principal beneficio, seguido de rendimientos sociales y
rentabilidad econdmica, mientras que la reduccidon de desigualda-
des sociales no obtiene tantos resultados. La evaluacion de la sos-
tenibilidad social sigue siendo incierta, constituyendo la creacidn
de empleo la métrica social mas prevalente (Roos Lindgreen et al.
2020, Padilla Rivera et al. 2021, Walker et al. 2021).

En este contexto, la ESS se posiciona como una alternativa
destacada, ya que se busca integrar los aspectos sociales dentro
de la EC de forma mas estructurada y consciente. A diferencia de
otras organizaciones, las EES valoran la creacién de empleo como
un fin en si mismo, considerando el trabajo como un vehiculo para
la inclusién social y la cohesién comunitaria. Asi, la ESS no solo
busca resultados econdmicos, sino que también fomenta relaciones
equitativas y de reciprocidad entre los miembros de la comunidad.

Integrar la dimension social en la EC es complejo, debido a
la falta de estandarizacidn en métricas sociales (Sousa-Zomer y
Cauchick-Miguel 2017). Sin embargo, la ESS puede proporcionar un
marco para abordar estas dificultades. Sahakian (2015) argumenta
que los principios de reciprocidad, comunidad y cooperacion de la
ESS pueden complementar los objetivos de la EC, promoviendo una
EC mas justa y sostenible. No obstante, la implementacién practica
de estos principios sigue siendo una traba, ya que muchas empre-
sas no priorizan la evaluacién social (Walker et al. 2021).

A pesar de la compatibilidad tedrica entre la ESS y la EC, exis-
ten asimetrias en su integracion practica. La ESS incorpora preo-
cupaciones por la sostenibilidad ambiental y comunitaria, mientras
que la EC ha sido menos atenta a la equidad social (Villalba-Eguiluz
et al. 2020). La ESS puede aportar una intencionalidad consciente y
responsable en la produccidon y consumo, facilitando una economia
mas equitativa (Ziegler et al. 2023). Sin embargo, la implementa-
cion de estos principios en contextos dominados por la légica de
mercado sigue siendo un reto.

Para que la ESS logre contribuir a la EC de forma plena, es
sustancial contar con politicas de apoyo que faciliten la colabora-
cion y la inclusién de actores sociales en redes econdmicas circu-
lares. Esto permitiria que las EES desempeiien un rol mas activo
en la transicién hacia un modelo circular inclusivo, aprovechando
su experiencia en la creacién de empleo y en la oferta de bienes y
servicios accesibles.

Por otro lado, la cooperacién y la colaboracién son fundamenta-
les tanto para la ESS como para la EC, manifestandose en la crea-
cion de redes y la intercooperacion entre empresas, fundamentales
para la simbiosis industrial y el desarrollo de sistemas de provisién
de servicios (Konietzko 2020). Esta colaboracién fortalece la resi-
liencia comunitaria y la sostenibilidad a largo plazo, y las politicas
gue promuevan la cooperacion entre entidades de ESS y empresas
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circulares pueden acelerar esta transicion y ampliar los beneficios
econdmicos y sociales de una EC verdaderamente inclusiva (OECD
2022). No obstante, la falta de apoyo regulatorio y estructuras ins-
titucionales puede obstaculizar la innovacién y el avance de politi-
cas de sostenibilidad en la EC (Tosun y Schoenefeld 2017).

Por ultimo, el rol del trabajo en la ESS es fundamental para la
EC, ya que se considera no solo una fuente de ingresos, sino un
elemento clave para el bienestar social y ambiental. Actividades
como la soberania alimentaria o la reparacién, que son intensivas
en mano de obra, aportan soluciones tanto a los desafios de em-
pleo como al fomento de practicas sostenibles. Ejemplos como la
empresa Roetz-Bikes,! en Europa, demuestran cémo las activida-
des circulares intensivas en mano de obra pueden proporcionar
formacién y oportunidades laborales para colectivos vulnerables
(OECD 2022). Sin embargo, la orientacién hacia actividades inten-
sivas en mano de obra puede enfrentarse a resistencias en un con-
texto donde la automatizacion y la eficiencia son mas valoradas. Se
estima que la transicion hacia una EC generara millones de nuevos
empleos, pero la falta de politicas que faciliten la colaboracion entre
empresas circulares y EES podria restringir este potencial de creci-
miento (RREUSE 2022b).

En el siguiente epigrafe, se analizara la actividad concreta de
las EES en la recogida y reutilizacion de productos textiles, desta-
cando su papel como agentes relevantes en la transicion hacia una
circularidad de la industria textil.

La contribucion de las EES al sector
de la gestion de residuos textiles

En las EES, conforme a su definicién legal, se otorga prima-
cia a las personas y al fin social sobre el capital; se gestionan de
manera autéonoma, transparente, democratica y participativa; se
aplican los resultados econdmicos, principalmente, en funcion del
trabajo aportado; tienen independencia de los poderes publicos, y
se promueve la solidaridad, el desarrollo local, la igualdad de opor-
tunidades, la cohesion social, la insercidon de personas en riesgo de
exclusion social, la generacion de empleo estable y de calidad, la
conciliacién de vida personal y laboral y la sostenibilidad, lo que en-
caja con la transicién ecoldgica y la lucha contra el cambio climatico
(Alvarez Cuesta 2023).

A pesar de su potencial en actividades empresariales circulares
y responsables, como ya se ha comentado, la dimension social en las
politicas circulares a menudo se relega a un segundo plano. Aunque
el empleo en la EC en la UE crecié un 5 % entre 2012 y 2018 (Comi-
sion Europea 2020), aun hay lagunas en la investigacion sobre como
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proporcionar empleos de calidad e inclusivos (RREUSE 2021a). Las
EES extienden la vida util de los productos mediante reparacién y
remanufactura, fomentando la reutilizacidon y generando beneficios
sociales, al reforzar la inclusién social y proporcionar bienes ase-
quibles y actividades educativas para colectivos vulnerables (OECD
2022). Se considera a la actividad econdmica como una oportunidad
para mejorar la empleabilidad de personas con dificultades de inser-
cion laboral o en riesgo de exclusion social (Junta de Castilla y Ledn
2019, Goodwin Brown et al. 2020, Alvarez Cuesta 2023).

Las EES han sido pioneras en practicas circulares, especial-
mente en reparacién, reutilizaciéon y reciclaje, en sectores como
la electrdnica, alimentacidn, plasticos y textiles (OECD 2022). La
Asociacion Espafiola de Recuperadores de Economia Social y Soli-
daria (Aeress) representa a 37 entidades especializadas en inser-
cion sociolaboral y gestién de residuos, realizando tareas de lobby
y participando en procesos legislativos y campafas de sensibiliza-
cion. A nivel supranacional, la red Reuse and Recycling European
Union Social Enterprises (RREUSE) agrupa a redes regionales y en-
tidades sociales que desarrollan actividades de reutilizacién y reci-
claje, apoyando la recopilacidon de datos y analisis para mostrar el
impacto social y ambiental de las EES y lograr un marco politico y
legislativo mas sdlido a nivel de la UE.

Segun la OIT, una EC en la que se enfatiza la reutilizacién, re-
ciclaje y reparacién de bienes creara 6 millones de empleos a nivel
mundial (ILO 2018). Las EES crean entre 20 y 140 empleos por cada
1000 toneladas de material recolectado y valorizado, lo que crea en
su mayoria entre 40 y 100 empleos (RREUSE 2021b). Se estima que
3190000 personas en la UE estan empleadas en la EC, y RREUSE
representa un 2,9 % de estos empleos (Llorente-Gonzalez y Vence
2020).

Mas alla de la creacion de empleo inclusivo, las EES activas en
la EC ofrecen desarrollo de habilidades verdes y oportunidades de
aprendizaje para grupos vulnerables, necesarias en la transicion
ecoldgica y hacia una economia baja en carbono (RREUSE 2021b).
Las actividades laborales asociadas incluyen recepcion de bienes,
almacenamiento y logistica, restauracién, formacion y conciencia-
cion circular basada en la comunidad (Koring et al. 2008, Arold
et al. 2008). Las EES han demostrado un fuerte compromiso, con
el aumento de habilidades y la recualificacion inclusiva, ofrecien-
do formacién adaptada a las necesidades de personas vulnerables
(RREUSE 2023a).

A raiz de las EES, se recogen en Europa 200 000 toneladas de
textiles al ano, clasificAndolos en fracciones reutilizables, recicla-
bles y residuales, y se realizan ventas de segunda mano (RREUSE
2015). En Espafa, el 57 % de la recogida de ropa usada es reali-
zada gracias a la EES, mayoritariamente a través de empresas de
insercién y, en menor medida, de centros especiales de empleo
(Junta de Castilla y Ledn 2019, Moda Re 2022). Las estadisticas de
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2020 demuestran que 63 empresas de insercién y 5 centros espe-
ciales de empleo de iniciativa social operan en Espafa en el sector
de recogida y tratamiento textil. Estas entidades emplean a 1916
personas, con un 52 % de mujeres y un 55,53 % de personas en
riesgo de exclusién social o con discapacidad. Recuperan 55 079
toneladas al afio y cuentan con 177 tiendas de ropa de segunda
mano, donando 900 000 prendas anualmente a personas sin recur-
sos econdmicos (Moda Re 2022).

Sin embargo, el impacto social y ambiental de las EES en el
sector de la recuperacién y reutilizacién textil no ha sido amplia-
mente estudiado. Se han realizado algunas aportaciones tedricas
sobre el papel de las empresas de insercién en la transicién ecolo-
gicay la EC (Alvarez Cuesta 2023) y estudios de caso sobre la acti-
vidad de las EES en el sector de la reutilizacion o recuperacion textil
(Ruiz-Roquefii et al. 2010, Das Virgens et al. 2023), pero gran parte
de las estadisticas provienen de informes y estudios de entidades
e instituciones, constituyendo literatura gris, lo cual evidencia que
esta tematica debe seguir siendo abordada por la Academia.

En el siguiente epigrafe, se analizara como las iniciativas y re-
gulaciones de la UE en EC integran a las EES como actores clave
dentro de la industria textil. Ademas, se evaluara si las referen-
cias a las EES en dichas regulaciones han sido adecuadas segun el
sector. Este diagndstico es importante para determinar si, en las
politicas actuales, se reconoce y promueve la participacion y creci-
miento de las EES en la EC, identificando posibles areas de mejora
en las politicas existentes para maximizar su impacto en la soste-
nibilidad del sector textil.

Inclusion de las entidades de economia
social en las iniciativas y regulaciones
de la UE para la transicion hacia una
economia circular de la industria textil

Desde el afio 2015, entidades como RREUSE han estado soli-
citando un apoyo legislativo mas concreto para la reutilizacién y la
preparacién para la reutilizacién, mas alld de las definiciones lega-
les que se introdujeron con la jerarquia de residuos recogida en la
Directiva de 2008 sobre los residuos. Ademas, se ha demandado
que el papel de las EES en el sector de la reutilizacién sea protegido
y desarrollado (RREUSE 2015).

Incluso hasta en el Nuevo Plan de Accién de Economia Circu-
lar, adoptado en 2020, las referencias a la economia social como
modelo empresarial clave seguian siendo escasas. Aunque se men-
cionaba el potencial de la economia social en la creacién de empleo
vinculado a la EC y se anunciaba la préxima adopciéon del Plan de

EL PAPEL DE LAS ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL EN EL AVANCE HACIA LA CIRCULARIDAD... G. Vela-Micoulaud, M. Enciso-Santocildes
121



Accidn para la economia social, la Comisién no establecia objetivos
cuantitativos de reutilizacion y mejora de la cooperacién entre ac-
tores de la cadena de valor, incluidas las EES (RREUSE 2020).

No obstante, es desde 2021, con la adopcion del Plan de Accion
para la Economia Social (Comision Europea 2021), que se intensifi-
caron las referencias a las EES como modelo para potenciar un ma-
yor valor social dentro del Plan de Accién para la Economia Circular
de la UE. La Comisidn Europea reconocio el importante papel de las
EES en la consecucion de objetivos sociales y ambientales (RREUSE
2021c). Diversas iniciativas han incluido a las EES como actores
clave en la EC y la gestion de residuos. Este reconocimiento y su
implicacion en las politicas se detallan en la tabla 4.

Referencias que se hace

Iniciativa Institucion sobre EES

Plan de Accidn para la Comisién Europea La Comisidon se compromete a

Economia Social (2021) emitir orientaciones para
promover la adopcién de la
economia circular y fomentar
asociaciones entre empresas
sociales y otros actores,
incluyendo empresas
convencionales, reconociendo el
papel crucial que tiene la
economia social en el desarrollo
de la economia circular, sobre
todo, a través de actividades
como la reparacion, reutilizacion,
uso compartido o reciclaje

Via de transicién para la Comisién Europea Se propone recopilar informacion

economia de proximidad y sobre las competencias

social (2022) ecoldgicas, desarrollar planes de
estudio que se anticipen a las
necesidades y crear programas de
formacién para la economia social,
especialmente en actividades
como la reparacion y reutilizacion
Se sugiere fomentar la creacion
de asociaciones estratégicas
circulares entre EES y empresas
convencionales en diversas
cadenas de valor industriales

Propuesta de Comisién Europea Se recomienda que los paises

Recomendacion del Consejo implementen marcos regulatorios

sobre el desarrollo de para respaldar las EES. Esto

condiciones marco para la incluye la creacion de incentivos

economia social (2023) para que empresas donen
productos no vendidos o devueltos
a EES para su reparacion y
reutilizacién, en lugar de
destruirlos. Asimismo, se sugiere
fomentar que las personas donen
bienes de segunda mano y
asegurar que EES tengan acceso a
flujos de residuos, integrandolas
en estrategias de prevencion de
residuos

Tabla 4

Principales iniciativas y regulaciones de la UE sobre economia social que incluyen
referencias a su actividad en la gestion de residuos textiles

Fuente: elaboracion propia.
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En 2022, en la Estrategia de la UE para la circularidad de pro-
ductos textiles, se destaco el potencial de la economia social. En la
tabla 5, se sintetizan las dos principales iniciativas europeas sobre
la sostenibilidad de la industria textil, que incluyen referencias al

papel de las EES.

Iniciativa Institucion

Estrategia para la Comisién Europea
circularidad y sostenibilidad

de los productos textiles

(2022)

«Transition pathway for the Comisién Europea
Textiles ecosystem»,

documento en inglés: via de

transicion para la industria

textil (2023)

Referencias que se hace
sobre EES

Es importante impulsar las EES
activas en el sector de la
reutilizacion, al tener un potencial
para crear empresas y puestos de
trabajo locales, ecoldgicos e
integradores. El sector se enfrenta a
numerosos retos, para convertirse en
un actor destacado dentro del sector
textil

Las EES son claves para generar
empleo para grupos vulnerables en
sectores como la reutilizacion y
preparacién para la reutilizacion, y
también en la transicion digital del

ecosistema. Contribuyen a una
economia inclusiva y circular,
mientras promueven habilidades
digitales. Proporcionan oportunidades
de formacion en el sector digital, lo
que asegura una transicion digital
inclusiva

Tabla 5

Principales iniciativas y regulaciones de la UE sobre la sostenibilidad de la industria textil
que se refieren al papel de las EES en la gestidon de residuos textiles

Fuente: elaboracion propia.

Para garantizar que las cadenas de valor textiles sean mas cir-
culares y sostenibles, se necesita abordar la sobreproduccién y el
sobreconsumo, implementar politicas de gestion de residuos que
promuevan la reutilizacién y vincular las preocupaciones ambienta-
les y sociales a través del desarrollo de modelos de negocios circu-
lares y sociales. Resulta fundamental reconocer y apoyar el papel
clave de las EES en la gestion de textiles posconsumo y promover
sus actividades como buenas practicas para una economia mas cir-
cular y socialmente responsable (RREUSE 2022a).

En las iniciativas y regulaciones en gestion de residuos, tam-
bién se reconoce el papel de las EES. Esta evolucion se detalla en
la tabla 6

En 2023, la propuesta de revisidén de la Directiva sobre Residuos
fue valorada positivamente por Aeress, al reconocer el papel de las
EES en la reutilizacidon y apoyar la financiacién de estas actividades
por los productores dentro de los sistemas de responsabilidad am-
pliada del productor (Aeress 2023). Sin embargo, RREUSE destaca la
falta de orientacion sobre la participacion de las EES en la gobernan-
za de estos esquemas (RREUSE 2023b). El Comité Econdmico y So-
cial Europeo también solicita criterios claros sobre la gobernanzay la
participacion de las EES (Comité Econdmico y Social Europeo 2023).
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Iniciativa

Directiva 2018/851 por la
que se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los
residuos (2018)

Propuesta de Directiva por
la que se modifica la
Directiva sobre los residuos
(2023)

Resolucion legislativa sobre
la propuesta de Directiva
de la Comision de modificar
la Directiva sobre los
residuos (2024)

Dictamen sobre la propuesta

de Directiva de modificar la
Directiva sobre los residuos
(2023)

Tabla 6

Institucion

Parlamento Europeo
y Consejo

Comisién Europea

Parlamento Europeo

Consejo Econémico y
Social Europeo

Referencias que se hacen sobre EES
o0 empresas sociales en iniciativas
y regulaciones de la UE

Cuando se establezcan regimenes de
responsabilidad ampliada del productor,
se definiran con claridad las funciones y
responsabilidades de EES. Se establece
que los Estados miembros deben facilitar
la actividad de EES que fomenten

la prolongacién de la vida util de los
productos y promuevan su reutilizacion
y preparacion para la reutilizacion

Es esencial permitir a los operadores de
residuos el acceso a los flujos de
residuos y que esta recogida sea
gratuita. Implica apoyar las actividades
de EES en la gestion de textiles usados,
considerandolas socios clave en la
recogida separada, lo cual favorecera la
expansion de la reutilizacion y
reparacion, asi como la creacion de
empleos de calidad, especialmente para
grupos vulnerables. Ademas, se
recomienda que la ropa evaluada como
apta para la reutilizacion por EES no sea
clasificada como residuo

Se introducen enmiendas a la propuesta
de la Comision, subrayando el papel
esencial de EES en la ampliacién de la
preparacion para la reutilizacion. Ademas
de garantizar la recogida gratuita por las
EES de los residuos generados, se pide
promover la coordinacidn entre estas y
las organizaciones de responsabilidad
ampliada del productor. Se estipula que
los Estados deben asegurar la plena
participacion de EES en el proceso de
toma de decisiones de dicho régimen

Se requiere que las organizaciones de
responsabilidad ampliada del productor
publiquen anualmente en su web las
cantidades de residuos textiles recogidos
por EES, como parte de su obligacién de
difusion y publicacion de estadisticas

Se solicita fijar criterios claros sobre la
gobernanza de los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor y
participacion de EES. Se establece que
los ingresos que reciben las
organizaciones competentes deberian
reinvertirse en el sistema de
responsabilidad ampliada del productor.
No obstante, las EES normalmente
venden prendas de vestir preparadas
para su reutilizacion y financian sus
propias actividades con los ingresos
procedentes de estas ventas, al no tener
animo de lucro. Por ello, se pide una
excepcion, de forma que no se concluya
un acuerdo financiero entre los
regimenes de responsabilidad ampliada
del productor y EES en el caso de que los
textiles donados gratuitamente a dichas
organizaciones no sean cedidos a titulo
gratuito por estas mismas organizaciones

Principales iniciativas y regulaciones de la UE sobre gestion de residuos en que se hace
referencia a la actividad de EES

Fuente: elaboracion propia.



Ademads, RREUSE sefiala que la propuesta de la Comision care-
ce de disposiciones sobre el uso de clausulas sociales en la contra-
tacién publica de servicios de gestidn de residuos para las EES y la
falta de objetivos cuantitativos para la prevencién y reutilizaciéon de
textiles en los Estados miembros (RREUSE 2023b).

Por otro lado, en 2025, la recogida separada de residuos tex-
tiles serd obligatoria en la UE, requiriendo un marco legislativo e
infraestructura adecuados. La Comisién Europea ha incluido esque-
mas de responsabilidad ampliada del productor para textiles en su
propuesta de revision de la Directiva sobre Residuos. Aunque es un
avance, puede implicar riesgos para el sector de la reutilizacion. Es
indispensable preservar los sistemas de recogida actuales gestio-
nados por EES, para asegurar el correcto funcionamiento de estos
esquemas (RREUSE 2024).

Es primordial, en definitiva, que los responsables de politicas
en la UE garanticen la diversidad de contextos nacionales, asi como
una representacion justa de todos los actores en la gobernanza de
los esquemas de responsabilidad ampliada del productor. Ademas,
es esencial una cobertura integral de todos los costes, para evitar
la competencia desleal y el desplazamiento de las EES, asegurando
una EC inclusiva y sostenible en la gestidn de residuos textiles.

A pesar del avance en las iniciativas de la UE para integrar a las
EES en la EC, especialmente en la gestion de residuos y el sector
textil, persisten retos en torno a su implementacién efectiva y a la
integracion de objetivos sociales y econdmicos de forma equilibra-
da. En la bibliografia, se sugiere que una EC donde se integre ple-
namente a las EES necesita ir mas alld de la simple reutilizacién de
productos, adoptando enfoques que también fomenten la cohesién
social y la inclusién. Estos aspectos son fundamentales en el marco
de la ESS, en la que las EES operan bajo principios de sostenibilidad,
donde se combinan objetivos ambientales y sociales para generar
valor comunitario (véanse Clube y Tennant 2020, Villalba-Eguiluz et
al. 2020). Sin un enfoque equilibrado entre sostenibilidad ambiental
y cohesion social, las politicas de la UE podrian quedar cortas en
cuanto a lograr una EC que sea inclusiva y transformadora.

Para maximizar la participacién de las EES en los objetivos de la
EC, es muy importante que las politicas europeas evolucionen hacia
una estructura donde se consideren sus particularidades operativas
y sus limitaciones financieras. Sectores como el textil han demos-
trado ser campos de accién que suponen un gran potencial para las
EES, dada su capacidad para crear empleo y oportunidades de in-
clusién para grupos vulnerables, pero su participacién en la EC aun
se enfrenta a obstaculos regulatorios y de acceso a los recursos de
residuos. En la bibliografia se destaca que, para que la EC alcance
una escala que potencie el papel de las EES, es importante no solo
crear incentivos econdmicos especificos, sino también desarrollar
métricas sociales adecuadas para evaluar su impacto de manera
justa (Gobert et al. 2021, Ziegler et al. 2023). Estas acciones permi-
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tirian un fortalecimiento de las EES en la EC, impulsando un modelo
que sea, a la vez, ambientalmente sostenible y socialmente justo.

Conclusiones

En los ultimos afios, la produccién y el consumo de textiles han
aumentado significativamente, generando un considerable impacto
ambiental negativo. La UE ha identificado al sector textil como uno
de los principales contribuyentes al deterioro ambiental y el cambio
climatico, especialmente debido a una gestion ineficaz de residuos
y un modelo lineal frente al circular. A pesar del crecimiento en el
consumo textil, las tasas de reciclaje contintan siendo alarmante-
mente bajas, resultando en que la mayoria de los residuos textiles
terminen en vertederos o sean incinerados. En Espafia, la tasa de
recogida selectiva es solo del 12,3 %, lo que evidencia la magnitud
del desafio.

Las EES han demostrado desempenfar un papel crucial en la re-
cogida, reutilizacién y preparacion de textiles para su reutilizacion.
Ademas de cumplir con objetivos econdmicos y ambientales, estas
entidades generan beneficios sociales, al fomentar la inclusion y
cohesidn social, asi como al mejorar la empleabilidad de personas
vulnerables. Su actividad pionera en practicas circulares ha de-
mostrado su capacidad para crear empleo y desarrollar habilidades
verdes. Sin embargo, la falta de estudios empiricos sélidos limita la
comprensién completa de su impacto real.

Desde 2015, organizaciones como RREUSE han abogado por un
apoyo legislativo mas especifico para la reutilizaciéon y la prepara-
cion para la reutilizacion, destacando la importancia de reconocer
y desarrollar el papel de las EES en este ambito. Aunque persisten
adversidades, como la limitada presencia de la economia social en
iniciativas anteriores, se han observado avances significativos. La
inclusidon de las EES en la Estrategia de la UE para la circularidad
de productos textiles en 2022 representa un cambio positivo en la
percepcién hacia estas entidades como actores clave en la promo-
cion de una EC mas inclusiva y sostenible.

Con la obligatoriedad de la recogida separada de residuos tex-
tiles en la UE a partir de 2025, se abren importantes oportunidades
para las EES. Es esencial que las regulaciones e iniciativas europeas
continlien reconociendo y respaldando el papel fundamental de es-
tas entidades en la gestidn de residuos textiles, garantizando asi su
participacion efectiva en la gobernanza de los esquemas de respon-
sabilidad ampliada del productor. Ademas, la falta de disposiciones
sobre clausulas sociales en la contratacion publica de servicios de
gestion de residuos subraya la necesidad de un enfoque mas holis-
tico, que promueva tanto los aspectos ambientales como el impacto
social positivo de las EES.
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La integracién de los principios de la ESS en la EC aporta be-
neficios que van mas alla de las mejoras técnicas y econémicas. Al
incluir dindmicas sociales e institucionales, priorizar el bien comun,
contribuir al desarrollo local sostenible, promover modelos de ne-
gocio circulares responsables y fomentar la participacién ciudada-
na, la ESS puede desempefiar un papel crucial en la creacion de
una EC mas inclusiva y equitativa. No obstante, se enfrenta a desa-
fios como la falta de estandarizaciéon en la evaluacién de impactos
sociales, la dependencia de fondos publicos y las tensiones entre
objetivos econémicos y sociales. La bibliografia actual respalda es-
tos beneficios y subraya la necesidad de continuar investigando y
apoyando la integracion de la ESS en la EC para lograr una trans-
formacién ecosocial completa y sostenible.

Es alentador observar la valoracion positiva de la propuesta
de revision de la Directiva sobre Residuos, al reconocerse en esta
explicitamente el papel relevante de las EES en la transicidén hacia
una circularidad en la industria textil. Sin embargo, persisten retos,
como la falta de orientacion sobre la participacion de las EES en la
gobernanza de los esquemas de responsabilidad ampliada del pro-
ductor. A medida que avanzamos hacia un futuro mas sostenible,
es fundamental que las politicas europeas continden evolucionando
para asegurar un entorno propicio para el crecimiento y la contri-
bucién de las EES a una EC inclusiva y socialmente responsable.
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