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La denominada crisis de los refugiados de 2015 provocd, entre otras
medidas, una potenciacién de la cooperacién con terceros Estados por parte
de la UE, especialmente con aquellos paises de origen y trdnsito. Esta coope-
racién posefa y mantiene una importante amalgama y diversidad de realidades:
desde formacidn, financiacién y apoyo en la gestién de los flujos migratorios,
hasta la posibilidad de crear centros de desembarco mds alld de los territorios
europeos, a modo de desterritorializacién de las medidas en la lucha contra la
inmigracién irregular. La expresion not in my backyard, propia de la reticencia
de los paises del primer mundo a acumular sus residuos contaminantes en su
territorio favoreciendo su exportacién a los paises del tercer mundo, se ve
aplicada a las politicas migratorias europeas, a través de una extensién o
prolongacién de los controles y situdndolos, de diversa forma, en territorio de
terceros Estados: migrants not in my backyard.

La obra aqui recensionada, de la doctora Lorena Calvo, presenta un
estudio completo y actualizado sobre la externalizacién de fronteras y su
impacto en las obligaciones por parte de la UE y los Estados miembros en
materia de derechos humanos, tomando como caso prictico la siempre
compleja realidad de Libia. Esta monografia, resultado de una excelente tesis
doctoral defendida en la Universidad de C4diz en marzo de 2023, ha obtenido
el XVII Premio Andaluz de Investigacién sobre Integracién Europea.

Tras una introduccién donde la autora justifica el objeto de la investi-
gacién, dejando patente la existencia de estudios dispersos y fragmentados
sobre la externalizacién del control de fronteras, con categorias a veces diferen-
ciadas y andlisis parciales (pp. 13-15), la obra se estructura en dos grandes
partes, de forma equilibrada, con siete capitulos en total.

En la primera parte («Inmigracién y externalizacién de funciones de
frontera. Crisis de refugiados y UE») se procede a una exposicién argumentada
juridicamente sobre la realidad de la externalizacién de las funciones de
fronteras y la crisis de refugiados en la UE, ofreciéndonos unas definiciones
de «desterritorializacidn», «externalizacién» y «extraterritorialidad» acordes con
la practica europea y que nos permiten crear un mapa conceptual vdlido para
cualquier situacién —casuistica— y validar el alcance de la responsabilidad
internacional tanto de la UE como de los Estados miembros. De este modo,
la crisis de 2015 provocé una modificacién de la politica migratoria, creando
una dicotomia entre seguridad, por un lado, y respeto de los derechos
humanos, por otro, y en la que, parece ser, impera la primera de las figuras
(«Capitulo I: Crisis de refugiados en el Mediterrdneo, la UE y la cooperacién
internacional»). Ello se lleva a cabo, ademds de por otras medidas, por medio
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de la externalizacién de medidas de control, mds alla de las fronteras. En este
momento, la Dra. Calvo hace un estudio esclarecedor sobre la jurisdiccién y
competencia territorial y personal, y las obligaciones de derechos humanos,
diferenciando la situacién en zonas internacionales, como el alta mar, de los
controles ejercidos en el territorio de terceros Estados previo acuerdo con
los mismos; acuerdos que, por otra parte, son de variada naturaleza, informales
y con escaso control democratico («Capitulo II: Externalizacién de las medidas
de control de fronteras, inmigracién y asilo en la sociedad internacional»).

Uno de los elementos mds destacados de la obra («Capitulo III: La UE,
sus Estados miembros y la gestién de las fronteras y la inmigracién fuera del
territorio») y que conlleva un interesante aporte a la academia es la valentia de
la autora para, con una sutil precisién quirdrgica juridica, desarrollar el
concepto de «desterritorializacién», del que van a derivarse los de «externali-
zacién» —cuando, previo acuerdo con el tercer Estado, no existe un
desplazamiento de autoridades europeas al territorio tercero— y «extraterrito-
rializacién» —cuando, en este caso, si existe tal desplazamiento y, por tanto,
jurisdiccién extraterritorial de los Estados miembros (p. 109)—. La cuestién
no es baladi, puesto que, en funcién de la medida adoptada por la UE y sus
Estados miembros, el grado de responsabilidad ante la comisién de un ilicito
internacional podria variar.

Identificados estos conceptos, en la segunda parte de la obra («Derechos
humanos en Libia y la responsabilidad de la UE y sus Estados miembros») y a
modo de case study, la Dra. Calvo procede a aplicar la teorfa a la prictica de la
cooperacién por parte de la UE y los Estados miembros con Libia, identifi-
cando, de este modo, el grado de responsabilidad ante la posible vulneracién
de los derechos humanos.

Teniendo en cuenta, como indica la Dra. Calvo, que Libia no es un pais
seguro («Capitulo IV: El problemdtico respeto de los derechos humanos de
inmigrantes y refugiados en Libia)», se procede a demostrar la evolucién de la
politica migratoria europea, la cual pasa de una fase de extraterritorialidad a
externalizacién a través de medidas como la financiacién y la formacién, entre
otras. Estas medidas son, ademds, informales, atipicas e incluso de naturaleza
de Soft Law, como son el Memorando de Italia (2017) y el de Malta (2020)
con Libia («Capitulo V: La inmigracién y el asilo en Libia. La cooperacién con
la UE»).

La Dra. Calvo, a efectos de aplicar su marco teérico de la primera parte
de la obra, identifica cuatro realidades en el dmbito de la cooperacién con
Libia. La formacién de los cuerpos y fuerzas de seguridad, asi como de los
guardias de fronteras; la financiacién de las infraestructuras de control
fronterizo; la creacién de una zona SAR por parte de Libia y de un Centro de
Coordinacién de Salvamento Maritimo; y, finalmente, la posible creacién
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de plataformas de desembarco. Y, en funcién de la casuistica, la autora, de
forma brillantemente argumentada, identifica cada medida con una accién
de externalizacién o extraterritorialidad (pp. 179-180), si bien se reconoce
que en algunos casos la determinacién es confusa e incluso podriamos encon-
trarnos ante una doble categorizacidn.

A partir de este panorama, y segiin los casos, se procede a aplicar las
obligaciones de derechos humanos fuera del territorio a fin de determinar el
grado de responsabilidad tanto de la UE como de los Estados miembros
(«Capitulo VI: Aplicacién de las obligaciones de derechos humanos fuera del
territorio y responsabilidad internacional») y teniendo en cuenta tanto las
normas de derecho internacional como de derecho europeo. Si bien en el caso de
extraterritorializacién —esto es, cuando existe desplazamiento de autoridades
al territorio de Libia— parece clara la existencia de responsabilidad directa, no
es asi para los supuestos de externalizacién y, por tanto, ausencia de tal despla-
zamiento. A fin de cubrir esta posible laguna, la Dra. Calvo acude al principio
de «diligencia debida», en cuanto que se refiere a la norma de conducta
necesaria para evitar el resultado no deseado y que sea probable o previsible
(pp. 216-217). En otras palabras, en aquellas medidas en las que la UE o sus
Estados miembros recurren a la externalizacién, pero donde el riesgo de dafio
a los derechos humanos es razonablemente previsible o existe capacidad
razonable de intervenir y prevenir el dano, se podria alegar una responsabi-
lidad directa incluso en estos supuestos («Capitulo VII: Andlisis de las
obligaciones de derechos humanos aplicables fuera del territorio y responsabi-
lidad internacional por la cooperacién de la UE y sus Estados miembros con
Libia»). Podriamos incluso hablar, en estos casos, de una responsabilidad in
vigilando.

En las «Conclusiones», la Dra. Calvo destaca especialmente la actual
informalizacién de la cooperacién existente con terceros, que hace especial-
mente complejo su control democritico, y la inexistencia de proteccién de los
derechos humanos en Libia, donde la UE y sus Estados miembros lanzan
acciones de externalizacién y extraterritorializacién, por las cuales se argumenta
acertadamente que podria derivarse responsabilidad directa en caso de
violacién de derechos humanos. Finalmente, se lanza la necesidad de establecer
cauces de promocién y proteccién de los valores europeos y los derechos
humanos en actuaciones de desterritorializacion, con independencia de su
alcance. Y, para ello, la Dra. Calvo aboga por crear un modelo que recoja las
consecuencias juridicas para la UE y sus Estados miembros de todas sus
medidas y respecto a las obligaciones de derechos humanos en el marco de la
cooperacidn con terceros Estados.

En definitiva, nos encontramos con una obra valiente que se atreve a
crear un mapa de asuncién de responsabilidad global en las actuaciones de la
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UE vy sus Estados miembros en el caso de Libia, pero con proyeccién a otros
territorios. Los investigadores y expertos deben felicitarse por disponer final-
mente de una herramienta util y clarificadora de la cuestidn; los politicos y
legisladores, a su vez, deberfan tener en cuenta el exhaustivo anilisis de la Dra.
Calvo en sus futuras medidas de desterritorializacién, externalizacidén o extra-
territorializacion.

Miguel A. Acosta
Universidad de Cidiz

InmMacuLaDA GONZALEZ GARCIA Y ALEJANDRO DEL VALLE GALVEZ
(dirs.): Ceuta y Melilla: la Union Europea en la orilla sur del Mediterraneo.
Propuestas de consolidacion europea para las ciudades, islas y peniones de Espana,
Ceuta, UNED, 2023, 210 p4gs.

Desde hace afios el profesor Alejandro del Valle Galvez ha sabido utilizar
con inteligencia la ubicacién que tiene la Universidad de C4diz para orientar
la investigacién hacia cuestiones relacionadas con el espacio geogrifico en
donde se encuentra, plagado de contenciosos internacionales de cardcter terri-
torial. Se trata de una tarea tan ambiciosa como dificil, que ha logrado llevar
a cabo gracias a la creacién de un grupo de investigacién (llamado Centro de
Estudios Internacionales y Europeos del Area del Estrecho) vinculado al
Centro de Excelencia Jean Monnet «Inmigracién y derechos humanos en las
fronteras exteriores europeas». Lo acertado de su apuesta se evidencia en el
hecho de que tanto él como los componentes del grupo de investigacién que
lidera sean considerados como los mejores especialistas en dichas materias. Se
entiende, de este modo, que el Observatorio de Ceuta y Melilla le solicitara la
realizaciéon de un informe que serfa, primero, expuesto en el Congreso de los
Diputados y, posteriormente, recogido y actualizado en el libro que es objeto
de esta recensién titulado Centa y Melilla: La Unién Europea en la orilla sur del
Mediterrdneo, del que son directores tanto Alejandro del Valle Galvez como
Inmaculada Gonzilez Garcfa, ambos catedriticos de la Universidad de Cadiz.
El libro lleva como subtitulo La Unién Europea en la orilla sur del Medite-
rrdneo, lo que es indicativo del papel nuclear que se le va a reconocer a la
Unién Europea (UE, en adelante) en los diferentes capitulos del libro. Como
se podrd comprobar también, otro acierto de esta obra colectiva reside en
conjugar el andlisis académico con el planteamiento de acciones, medidas y
estrategias concretas para «mejorar y reforzar la europeidad y plena perte-
nencia de Ceuta y Melilla a la Unién Europea, [el] Consejo de Europa y otros
organismos europeos». A partir de una introduccién que corre a cargo de los
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