NOTICIAS DE LIBROS

Juan-Cruz Arit TurriLLas: El protectorado piiblico de las fundaciones,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2024, 402 p4gs.

Desde el siglo XIX el derecho espafiol conté con un modelo de control de lo
que daba en llamarse beneficencia y que comprendia la prictica totalidad de las
organizaciones que bajo multiples denominaciones se dedicaban a aquella acti-
vidad. Su articulacién juridica se volcé esencialmente en la Ley General de Bene-
ficencia (Real Decreto de 20 de junio de 1849) y en el Reglamento General para
su Ejecucion (Real Decreto de 14 de mayo de 1852). Tal sistema era ciertamente
rudimentario, como correspondia a la época, pero no por ello poco meditado por
un legislador que, en sus planteamientos generales, no estaba muy alejado del
modelo implantado en el derecho de otros paises. El eje de nuestra regulacién era
la preocupacién por la atencién a las personas necesitadas (arts. 1 a 28 y 88 a 93
del Reglamento) y en torno a él se levantaba un complejo organizativo encargado
de su supervision, el protectorado.

Sin embargo, sin que quepa identificar un punto de inflexién concreto,
a lo largo del siglo siguiente aquel modelo fue progresivamente abandonado,
aun cuando se mantuviera formalmente vigente su normativa de cabecera. Los
nuevos impulsos desamortizadores y desvinculadores exacerbaron la desconfianza
hacia las instituciones de beneficencia que los sobrevivieron, interviniendo y
mermando severamente sus recursos patrimoniales. La introduccién finisecular
de una variada tipologia de personas juridicas en el Cédigo Civil determiné que
las organizaciones benéficas fuesen paulatinamente reconducidas a alguna de
aquellas nuevas categorias y que los protectorados orientaran su atencién solo a
las fundaciones, centrando su interés en la gestion de sus patrimonios. Y asi conti-
nuaron las cosas hasta que la Ley de Fundaciones de 1994 derogé formalmente
una Ley General de Beneficencia que, a pesar de las denuncias de algunos finos
juristas como el afiorado Jorge Caffarena Laporta, hacia ya muchas décadas que
habia dejado de tener vigencia efectiva.

A resultas de todo ello, el actual modelo de protectorado se ha configu-
rado por decantacion a partir de una sucesién de disposiciones reglamentarias
desde final del siglo XIX, y alguna legal, asi como de la prictica administrativa,
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sin que previamente se haya acometido una reconsideracién general acerca de
la conveniencia de desplazar o modernizar el modelo inicialmente instaurado.
Con el término protectorado se define hoy la actividad de supervisién admi-
nistrativa que se extiende Gnicamente sobre las personas juridicas con forma
fundacional y centra su atencién en velar por el cumplimiento de determi-
nados requisitos formales: en su constitucién, modificacién o extincidn; en la
adecuada composicién del patronato; en su administracién patrimonial y en
la rendicién contable. Legalmente ya no constituye su objeto principal la fisca-
lizacién para garantizar la efectividad de la actuacién altruista o la tutela de los
beneficiarios dltimos de las fundaciones, aunque esta sea la justificacién tltima
de tales instituciones. Y todo ello es coherente con el modelo hacia el que se
ha transitado, pues si el protectorado hubiera de ocuparse de supervisar la acti-
vidad altruista —trasunto actual de la antigua beneficencia—, no se explicaria
que su actuacién se contrajera exclusivamente a la actuacién de las fundaciones
y dejara fuera de su foco la mirfada de organizaciones filantrépicas que revisten
otra forma juridica de personificacién.

Esta transformacién y su sinsentido no han pasado por alto para algunos
autores. Desde Jorge Caffarena Laporta, o Manuel Aznar Lépez, hasta Juan-Cruz
Alli Turrillas, que le ha dedicado el estudio mds profundo, concienzudo y extenso
de cuantos se hayan acometido en la doctrina espanola.

El libro recensionado es, como informa el propio autor, la pieza conclu-
siva de una investigacién sobre el derecho de fundaciones que inicié décadas
atrds, alentado por el profesor Parada Vizquez. Durante estos anos, Alli Turri-
llas ha estudiado, meditado y, por fortuna para quienes somos sus lectores,
también publicado sobre el derecho de fundaciones. Sus obras son fiel reflejo
de su metodologia, de su forma de entender la investigacién juridica: en ellas
vierte el resultado del barrido de todas las publicaciones sobre la materia; de
largas estancias dedicadas al objeto de su estudio en universidades extranjeras;
de la relacién con las propias entidades estudiadas y sus organizaciones repre-
sentativas; del seguimiento de los datos empiricos sobre el sector y del andlisis
de las razones histéricas, socioldgicas, politicas y econdémicas que conforman las
instituciones estudiadas.

La obra El protectorado piiblico de las fundaciones condensa la reflexién de su
autor sobre el derecho de fundaciones, madurada durante anos, y en ella recoge
y sintetiza buena parte de las conclusiones que ha ido reuniendo en sus otros
valiosos trabajos sobre la materia. Pese a lo que pueda dar a entender su titulo,
el contenido del estudio no se cifie exclusivamente al protectorado, sino que
siguiendo el hilo conductor de esta dltima figura profundiza en el derecho de
fundaciones en general.
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Ellibro comienza con un interesante prélogo a cargo de otro destacado estu-
dioso del derecho de fundaciones, José Luis Pifiar Manas.

El capitulo primero, «La fundacién: ente bifronte publico-privado»,
desgrana la formacién de la fundacién como institucién en distintos ordena-
mientos juridicos y culturas, la presencia constante de una autoridad supervisora
de estas organizaciones, la relevancia del fin pablico o general de las fundaciones y
la importancia que el autor otorga a dilucidar la naturaleza juridica del momento
constitutivo y el papel del poder publico en él.

El segundo de los capitulos, «Andlisis del modelo general de supervision
en sistemas comparados», estd dedicado a revisar los sistemas de supervisién de
las fundaciones en el derecho comparado. Concretamente en Alemania, Francia,
Reino Unido, Estados Unidos, Italia y Canadd.

Seguidamente, en el capitulo tercero, titulado «Evaluacién de los modelos
y alternativas en el control publico de fundaciones», desarrolla un interesante
ejercicio de contraste al respecto —comparativo en su acepcién estricta— entre
los distintos derechos de fundaciones, incluido el derecho espafiol. En rigor,
el examen no se detiene en los modelos de supervisién, sino que trasciende al
entendimiento de la figura fundacional. Para esta labor se apoya en la reunién
de un conjunto de criterios de cotejo que tienen la virtud de sintetizar la esencia
tltima de las regulaciones puestas en juego, lo que ofrece una imagen nitida de los
distintos modelos y las técnicas juridicas que los caracterizan.

Las «Reflexiones sobre el modelo espafiol de regulacién y supervision de funda-
ciones», muy criticas, se contienen en el capitulo cuarto. Un anticipo de su postura
puede encontrarse en la pagina 244 del capitulo precedente, cuando compara el
«sistema de supervisién dindmico, operativo, de resultados, precautorio, auto-nor-
mado y de alta exigencia de responsabilidad que es propio de los paises anglosa-
jones. Frente al modelo estético, preclusivo, patrimonializado, congelado estructu-
ralmente y altamente administrativizado en su régimen de autorizaciones, que late
bajo nuestro modelo (asi como el italiano, francés y alemdn)».

Finalmente, el capitulo quinto, «Consecuencias y propuestas para una trans-
formacién de la supervision publica de las fundaciones», recoge las conclusiones
que el autor extrae del régimen espanol y las concretas propuestas para su renova-
cién («transformaciény, dice el autor, lo que da idea de su planteamiento).

Como cortesia hacia el lector, el libro incluye en sus paginas finales dos apar-
tados adicionales, uno con conclusiones y otro con una relacién condensada de
sus interesantes y sugerentes propuestas.

En los dltimos tiempos, distintos autores y organizaciones representativas
del sector vienen llamando la atencién sobre la inadecuacién del derecho que rige
las fundaciones en Espana. Sus reclamaciones invitan a hacerse preguntas trascen-
dentes. ;Qué problemas se plantean hoy en dia para el sector de las fundaciones
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en particular y del altruismo en general? ;Nuestra regulacién de la materia y la
estructura administrativa creada para supervisarla los atienden adecuadamente?
Pero seguramente no solo haya que ofrecer una solucién a los problemas ya detec-
tados, sino que también es posible anticiparse al surgimiento de muchos otros
y en un ejercicio proactivo cuestionarse si, como sociedad, deberiamos ser mds
ambiciosos y trazarnos unos objetivos de mejora y modernizacion del sector en su
conjunto y de las estructuras administrativas de control o si, por el contrario, nos
conformamos con lo que ahora tenemos.

Si llegara el caso de que los responsables puablicos se formularan algunas de
estas preguntas y buscaran respuestas para ellas, hallarfan soluciones en el libro
de Juan-Cruz Alli. Y, compartieran o no todas las sugestivas propuestas que este
autor nos brinda, apreciarfan cémo el capitulo tercero les ilustra sobre las caren-
cias de nuestra inercia normativa y administrativa. Los criterios clasificatorios allf
contenidos son el destilado de varios afios de estudio y de reflexién, visitando
derechos muy dispares, con el propio siempre presente, y operan como una suerte
de marcadores analiticos de la salud del sector de las fundaciones. Ademis, su
aplicacién a cualquier ordenamiento revela una idea que recorre el libro desde sus
primeras pdginas: que la opcién por uno u otro modelo trasciende la cuestién de
la supervisién administrativa y puede ser una cortapisa o un acicate en el funcio-
namiento del sector altruista de un pais. Dicho de otro modo, el modelo elegido
puede determinar las condiciones de vida y de desarrollo personal de los destina-
tarios tltimos de la accidén altruista de las fundaciones.

Entre tanto llega ese momento, el jurista encontrard en E/ protectorado
piiblico de las fundaciones el fruto de la busqueda y del estudio pacientes, del
dnimo de compartir los hallazgos y el aprendizaje adquiridos a lo largo de afios
de andlisis del derecho comparado, de propuestas reflexivas y fundamentadas en
datos y razonamientos juridicos. En suma, hallard el resultado del buen hacer
académico.

Jorge Garcia-Andrade Gomez
Universidad Nacional de Educacién a Distancia

Hart™muUT BAUER: Lehren vom Verwaltungsrechtsverbiltnis, Tubingen, Mohr
Siebeck, 2022, 224 pdgs.

1. Bajo un titulo que podria traducirse como «Lecciones sobre la relacién
juridica de derecho administrativo», a finales del afio 2022 se publicaba en
Alemania un estudio monogréfico sobre la relacién juridica en tanto que elemento
estructural de la citada rama del ordenamiento. Pese a lo que esta primera carac-
terizacién pudiese sugerir, la obra no acomete una reconstruccién dogmdtica de la
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