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Resumen

Este artículo analiza la evolución de las políticas británicas del Brexit desde la perspectiva de la 
gran estrategia. En primer lugar, se examina el significado de este concepto y los principales 
debates académicos al respecto. A continuación, se revisa la evolución de la gran estrategia 
británica y las diferentes interpretaciones de la visión Global Britain. Sobre este marco, se desa-
rrolla una metodología basada en tres requisitos clave de la gran estrategia: coherencia, conse-
cución de objetivos y cohesión interna. Estas variables sustentan el argumento central, que 
señala cómo el Global Britain y las políticas del Brexit han dificultado la formulación de una 
visión estratégica que desarrolle una verdadera política de Estado. No obstante lo anterior, los 
últimos eventos apuntan hacia una fase renovada de relaciones con Europa. Este cambio parece 
más alineado con la realidad social, especialmente con las generaciones jóvenes, lo que sugiere 
una transformación del electorado británico en favor de una orientación más cercana a Europa. 
Además, el giro político tras las recientes elecciones brinda al nuevo gobierno una oportunidad 
única para interpretar estratégicamente estas dinámicas sociales y redefinir la posición del 
Reino Unido en un contexto global en transformación.
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Abstract

This study examines the evolution of British Brexit politics from the perspective of grand 
strategy. First, this concept and its main academic debates are explored. The study then reviews 
the trajectory of British grand strategy and the various interpretations of the Global Britain 
vision. Building on this framework, the study develops a methodology based on three key prin-
ciples of grand strategy: coherence, goal attainment, and internal cohesion. These variables 
underpin the central argument, which asserts that Global Britain and Brexit politics have 
impeded the formulation of a strategic vision capable of fostering a coherent state policy. 

https://doi.org/10.21308/recp.67.05


130� Antonio Notario Ezquerra

Revista Española de Ciencia Política. Núm. 67. Marzo 2025, pp. 129-151

Nonetheless, recent developments indicate a shift towards a renewed phase of relations with 
Europe. This change appears more aligned with social realities, particularly among younger 
generations, suggesting a transformation in the British electorate towards a closer orientation 
with Europe. Furthermore, the political shift following recent elections presents the new 
government with a unique opportunity to strategically interpret these social dynamics and 
redefine the United Kingdom’s position within an evolving global context.

Keywords: “grand strategy”; “Brexit”; “Global Britain”; “British politics”.

INTRODUCCIÓN: INTERPRETANDO LAS CLAVES CONCEPTUALES 
DE LA GRAN ESTRATEGIA

La gran estrategia ha sido objeto de numerosas definiciones en la literatura especia-
lizada. Colin Gray (2010, p.  18) la define como «la dirección y el empleo de los 
recursos mediante las líneas de acción seleccionadas para conseguir los objetivos 
deseados». Por su parte, John Lewis Gaddis (Gaddis, 2018) subraya su carácter delibe-
rado y de largo plazo, definiéndola como «la relación calculada entre medios y fines 
superiores» que abarca horizontes temporales extensos, incluso de décadas o siglos. 
Hal Brands añade que la gran estrategia es «la arquitectura intelectual que estructura 
la política exterior» (Brands, 2014, p. 3), proporcionando un marco coherente para 
orientar las acciones de un Estado en la arena internacional. Cabría afirmar que la 
noción clásica de gran estrategia sirve para expresar, en términos generales, una visión 
amplia sobre la que articular políticas al más alto nivel de decisión para alcanzar obje-
tivos a largo plazo. 

La producción científica también aborda debates significativos sobre la naturaleza 
y la viabilidad de la gran estrategia. Uno de estos debates se centra en si debe conside-
rarse un plan deliberado o como el resultado emergente de la interacción de factores 
internos y externos (Neal, 2021). Así, entre la literatura especializada más reciente, 
encontramos el artículo de la profesora Nina Silove, titulado Beyond the Buzzword: 
The Three Meanings of ´Grand Strategy`, que desarrolla el concepto de gran estrategia 
en función de tres dimensiones: la gran estrategia como grandes planes (planes dise-
ñados, por ejemplo las estrategias de seguridad nacional); como grandes principios, en 
referencia a ideas, o conceptos, como por ejemplo la gran estrategia de contención 
durante la guerra fría; o como grandes comportamientos, entendidos como una orienta-
ción estratégica que asigna el empleo de los recursos para alcanzar los grandes objetivos 
de un país, independientemente de si existen planes preestablecidos o principios infor-
madores (Silove, 2018). 

Otro punto de discusión es si todos los Estados pueden desarrollar una gran estra-
tegia, o si este concepto es exclusivo de las grandes potencias. Aunque tradicional-
mente se asocia con estas últimas, algunos pensadores argumentan que incluso los 
Estados más pequeños pueden beneficiarse de un enfoque estratégico coherente 
(Wivel, 2021). 
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Finalmente, existe un escepticismo persistente sobre su viabilidad, dado que la 
complejidad del sistema internacional y la incertidumbre inherente a las relaciones 
internacionales pueden hacer que la gran estrategia sea difícil de implementar, e 
incluso contraproducente. Es el caso de autores como David Edelstein y Ronald Krebs 
(2015), quienes criticaron las estrategias de seguridad nacional de las administraciones 
Bush y Obama, por considerarlas pretenciosas y desconectadas de la realidad política. 
De esta forma, la gran estrategia ha llegado a ser calificada como lista de la lavandería, 
por ser una definición difusa, y por ello, vacía de contenido (Edelstein y Krebs, 2021, 
p. 565). También, en 2010, miembros del parlamento británico consideraron este 
término arrogante y asociado a ideas imperialistas (James, 2018). 

A pesar de las diferencias en las definiciones, emergen ciertos puntos comunes que 
permiten delinear las características centrales de la gran estrategia. Desde la asunción 
de la existencia de diversos ángulos de enfoque, en este artículo se identifican tres 
requisitos para poder trasladar los marcos conceptuales de referencia de la gran estra-
tegia hacia la formulación de políticas públicas en la vida real. 

El primer factor es la coherencia de las palabras con los hechos. Este elemento es 
fundamental en la conceptualización y ejecución de una gran estrategia, puesto que 
asegura el debido alineamiento de las diversas dimensiones de poder —económica, 
diplomática, militar y cultural— hacia metas comunes. La idea de proporcionalidad 
(James, 2020), o de equilibrio, también puede observarse en la definición de gran 
estrategia, entendida como el alineamiento de las potencialmente ilimitadas aspira-
ciones con las necesariamente limitadas capacidades (Gaddis, 2018, p. 20). De esta 
forma, una gran estrategia coherente se configura como arquitectura conceptual que 
conecta la política con la acción (Gray, 2010). En otras palabras, la coherencia implica 
asumir la gran estrategia como un viaje (Freedman, 2013, p. 611), o como un proceso 
en el que la acción de gobierno debe adaptarse y adoptar decisiones en un contexto 
cambiante (James, 2018). 

El segundo factor es la consecución de los objetivos. Así, para John M. Collins, la 
gran estrategia es «el arte y la ciencia de emplear el poder nacional y la influencia para 
obtener los objetivos de seguridad nacional» (Collins, 1974, p.1). Bajo este enfoque, 
la gran estrategia se concibe como un ejercicio de planeamiento estratégico en la ecua-
ción fines-vías-medios (Gaddis, 2018). Richard Betts (2021, p. 591), por ejemplo, 
ofrece una definición de gran estrategia como «un plan práctico para usar medios mili-
tares, económicos y diplomáticos para conseguir los fines políticos en el transcurso del 
tiempo». Esta concepción de la gran estrategia como un plan implica la promulgación 
de documentos oficiales, al estilo de las estrategias de seguridad nacional, con una 
visión de largo plazo y objetivos de gran alcance, cuyo grado de consecución da 
muestra de su aplicación efectiva (Luttwak, 1984; Posen, 1984; Kennedy, 1992).

El tercer factor es la cohesión interna. La gran estrategia puede concebirse como 
una política de Estado, que se ejecuta en el nivel político más alto, que, en el caso de 
Estados, se corresponde con la jefatura del Estado y del gobierno. Toda política de 
Estado debe contar con el consenso político y tener el apoyo público como vectores 
que proporcionan la legitimidad para la consecución de los objetivos a largo plazo en 



132� Antonio Notario Ezquerra

Revista Española de Ciencia Política. Núm. 67. Marzo 2025, pp. 129-151

un sistema democrático, más aún en tiempos de incertidumbre y polarización política 
(Goddard, 2021, p. 333). Una gran estrategia, por su naturaleza, implica adoptar difí-
ciles decisiones y asignación de recursos, los cuales solo pueden implementarse de 
manera efectiva con un amplio respaldo doméstico. Este vínculo resulta particular-
mente crítico para abordar desafíos como las amenazas a la seguridad o la competencia 
económica global, que requieren compromisos sostenidos. La falta de consenso puede 
conducir a frecuentes reversiones de políticas, socavando la reputación de un Estado y 
debilitando la coherencia estratégica esencial para alcanzar sus objetivos (Edelstein, 
2021, p. 615).

Estos tres elementos (coherencia, consecución de los objetivos y cohesión interna) 
deben concebirse de forma mutuamente relacionada, y no de forma aislada. Así, 
Balzacq y Krebs (2021, p. 4) consideran que la gran estrategia, por tanto, puede ser 
definida como un proceso cuya mayor virtud es aportar coherencia a las decisiones 
adoptadas y raciocinio a la política de Estado para el cumplimento de los grandes 
objetivos.

APROXIMACIÓN METODOLÓGICA

Desde este punto de partida, este artículo emplea a la gran estrategia de Reino 
Unido como estudio de caso. Se trata de un país con rasgos muy diferenciales que 
aportan claridad analítica. Su cultura estratégica está muy marcada por su geografía y 
por la identidad británica, rasgos que modulan esa particularidad tan británica. 
Términos como puente estratégico, poder axial, o hub global, comparten una visión de 
largo recorrido en la que pueden identificarse puntos de continuidad ideológica con el 
leitmotiv Global Britain (Daddow y Gaskarth, 2011, pp. 14-16) .

Además, se ha elegido como periodo de estudio los años próximos a la salida como 
Estado miembro de la Unión Europea (UE), conocida popularmente como Brexit. Es 
un evento histórico especialmente relevante, al tratarse del primer retroceso en el 
proceso de integración en Europa. En concreto, el marco temporal seleccionado 
comienza el 23 de enero de 2013, con el discurso de David Cameron en el que anuncia 
la celebración de un referéndum sobre la pertenencia de Reino Unido a la UE (discurso 
Bloomberg) y finaliza el 4 de julio de 2024, fecha en la cual unas elecciones generales 
dieron lugar a un cambio político con la victoria del partido laborista por una amplia 
mayoría, tras casi dos décadas de dominio del partido conservador.

Este artículo plantea la hipótesis de que las políticas del Brexit dificultan la articu-
lación de una visión estratégica coherente y de largo plazo, que desarrolle una verda-
dera política de Estado. 

Con el objetivo de evaluar el desempeño de la estrategia del Global Britain, este 
artículo diseña una metodología de investigación tridimensional (a la que denomino 
las tres C´s) con base en tres componentes teóricas identificadas en el concepto de gran 
estrategia: coherencia, consecución de los objetivos, y cohesión interna. Con este 
enfoque se plantean tres preguntas de investigación, que conforman la estructura de 
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este artículo: ¿han sido coherentes los sucesivos gobiernos británicos en el periodo 
estudiado? ¿en qué medida se han alcanzado los objetivos de Global Britain? y ¿qué 
grado de consenso político y apoyo social han recibido las políticas asociadas al Brexit? 
Este análisis es precedido por un recorrido de la evolución de la gran estrategia britá-
nica desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros días.

Todas estas consideraciones son recogidas en un último apartado de conclusiones 
que plantea el Brexit como un punto de discontinuidad en la gran estrategia británica. 
Sin poder llegar a calificarlo como una coyuntura crítica ?entendida como un evento 
en el que decisiones adoptadas por actores clave tienen un impacto duradero (Capoccia 
y Kelemen, 2007) las políticas del Brexit han marcado una ruptura en el papel de 
Reino Unido de ejercer como puente estratégico. Sin embargo, cabe reconocer que el 
cambio de rumbo iniciado por los gobiernos británicos desde 2022 abren una ventana 
de oportunidad.

EVOLUCIÓN DE LA GRAN ESTRATEGIA BRITÁNICA: LOS TRES 
CÍRCULOS DE CHURCHILL

El Reino Unido es una de las cunas del pensamiento estratégico. Sir Lawrence 
Freedman (2021), catedrático del King’s College London y miembro de la Academia 
Británica, data la aparición del término gran estrategia en los primeros años del siglo xx 
y señala a Sir Julian Corbett, estratega marítimo británico de principios de siglo, como 
una de las principales referencias clásicas en el campo de los estudios estratégicos. En 
la British Way in Warfare, la economía de esfuerzo y la aproximación indirecta son 
elementos definitorios de la gran estrategia británica clásica (Speller, 2008). 

Tras la Segunda Guerra Mundial, la investigación académica dio un giro para 
reflejar una noción moderna, producto de las ansiedades del Imperio Británico ante 
los desafíos a la seguridad mundial (Morgan-Owen, 2020). Si hay un nombre que 
sobresale por encima de los demás, este es el de Sir Winston Churchill. Entre sus 
múltiples alocuciones públicas, cabe destacar el discurso de 1948 al Partido Conser-
vador. El entonces jefe de la oposición expuso la postura y el nivel de ambición de 
Reino Unido en el mundo a través de sus tres círculos (Kaiser, 1996), donde el primero 
representa al imperio británico y la Commonwealth; el segundo se corresponde con el 
mundo de habla inglesa, o anglosfera; y el tercero se refiere a Europa. Este esquema 
geométrico, «descrito como el texto bíblico para la justificación de la indecisión estra-
tégica» (Young, 1998, p. 32), sirve como marco conceptual para comprender la gran 
estrategia británica desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta hoy en día 
(Deighton, 1995). 

En la ecuación que conecta los fines con los medios, el objetivo central de la gran 
estrategia británica es ser un actor de influencia global de primer orden. Para ello, se 
han articulado políticas que desarrollan la visión de Reino Unido como un puente 
estratégico en la zona de intersección de los tres círculos de Churchill. Este esquema ha 
evolucionado con el paso del tiempo. Tres ejemplos concretos servirán para ilustrar esta 
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transformación: los años inmediatamente posteriores a la finalización de la Segunda 
Guerra Mundial; los años del nuevo laborismo; y la época actual (ver Tabla 1). 

En los primeros años tras la guerra, Gran Bretaña promovió la idea de Unión Occi-
dental, un concepto que asignaba a Gran Bretaña una posición de liderazgo en Europa 
a través de la conexión con Estados Unidos, pero que adolecía de concreción en 
términos institucionales (Melissen y Zeeman, 1986), muy en línea con la clásica ambi-
güedad churchiliana en los asuntos europeos (Bullock, 1960). 

La idea de Unión Occidental fue empleada en la gran estrategia británica por perso-
nalidades como Ernest Bevin, Ministro de Asuntos Exteriores desde 1945 hasta 1951. 
Pese a ser una persona de visión euroescéptica, Bevin consideraba que Bretaña no 
podía permanecer fuera de Europa y observar sus problemas de forma diferente a 
aquellos de sus vecinos europeos (Reynolds, 1988; Baylis, 1989). Además, el entonces 
Ministro de Asuntos Exteriores fue el principal arquitecto del Tratado de Bruselas de 
1948, considerado por varios historiadores como la antesala de la creación de la Alianza 
Atlántica (Bailes y Messervy-Whiting, 2011; Milward, 2002, p. 33),1 organización 
garante de la seguridad del espacio euroatlántico hasta nuestros días (Deighton, 2010). 
Paulatinamente, el círculo correspondiente al antiguo imperio y la Commonwealth 
parecía perder importancia relativa con respecto al vínculo transatlántico, con Reino 
Unido como puente estratégico entre Estados Unidos y Europa (Wallace, 2005). Sin 
embargo, las visiones nostálgicas de un pasado imperial seguían prevaleciendo ante los 
asuntos europeos. La niebla que atenazó Londres por la crisis del carbón de 1952 
impedía asimismo apreciar el dinamismo de las economías europeas. Como conse-
cuencia, esta falta de visión estratégica mantuvo a Reino Unido al margen de la prin-
cipal iniciativa de integración económica y política en Europa (Hennessy, 2006, 
pp. 90-91), y no fue hasta finales de la década de 1950 cuando el gabinete de Harold 
Macmillan supo reconocer la vulnerabilidad de Gran Bretaña ante el crecimiento de 
la Comunidad Económica Europea y el peligro de caer en la indiferencia frente a 
Estados Unidos. Esta evaluación de la posición de Gran Bretaña en la nueva situación 
mundial se plasmó en un documento secreto titulado Future Policy Study 1960-70, del 
que se ha señalado que «sus cincuenta páginas se acercaban más que ningún otro docu-
mento que yo haya visto en mis cuarenta años como funcionario a una declaración de 
gran estrategia» (Ricketts, 2021, p. 119).2

En la etapa del nuevo laborismo (1997-2010), el equipo de Tony Blair y su 
Tercera Vía era una auténtica fábrica de crear eslóganes. Expresiones como enlace 
vital, o poder axial, se asocian a una visión de Gran Bretaña como un puente 

1.	 La firma del Tratado de Bruselas entre Bélgica, Francia, Luxemburgo, los Países Bajos y Reino 
Unido el 17 de marzo de 1948, significó la creación de un marco europeo de defensa colectiva 
sobre la base de una estructura conjunta entre países europeos.

2.	 Lord Peter Ricketts es diplomático de carrera y ocupó el cargo de primer Consejero de Segu-
ridad Nacional de la historia de Reino Unido en 2010, año en que se constituyó el Consejo de 
Seguridad Nacional.
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transatlántico, anteriormente recogido por líderes laboristas como James Callaghan 
en 1975 (James, 2018). Asimismo, la idea de Gordon Brown y David Miliband del 
hub global es sinónimo de una posición central en un mundo conectado en red. 
Todas estas expresiones se puede concebir como meras reinterpretaciones de los tres 
círculos de Churchill (Daddow, 2014). Esta visión estratégica implica, como 
premisa, evitar tener que elegir uno de los círculos en detrimento de otro (Sanders y 
Houghton, 2017). Para esta época, Daddow y Gaskarth (2011) proponen un 
modelo que reconstruye los tres círculos con base en: (1.-) la identidad británica; 
(2,.) los valores; y (3.-) el poder. Esta adaptación pretende ofrecer respuesta a un 
entorno internacional donde aparecen nuevos actores en escena (por ejemplo, 
China) así como desafíos globales como el terrorismo internacional. De esta forma, 
este modelo integra la dimensión interna (identidad) con la proyección de los valores 
liberales, la defensa del orden internacional basado en normas y la protección de los 
derechos humanos (ética) en el ejercicio de la influencia global, el comercio interna-
cional y la acción exterior británica (poder).

Finalmente, en los años recientes, la evolución de los acontecimientos hace que el 
referido diagrama de Churchill pueda interpretarse hoy en día versionado con las tres 
esferas adaptadas a la realidad del escenario geopolítico actual ?el Indo-pacífico, el 
vínculo transatlántico, y la diplomacia tecnológica?, para analizar iniciativas clave de 
los gobiernos británicos en estos últimos años. En concreto, bajo el análisis de la gran 
estrategia del Global Britain y las políticas del Brexit, el gobierno británico ha buscado 
posicionar al Reino Unido como un actor global con influencia renovada, mediante la 
diversificación de sus alianzas comerciales, la ampliación de su rol en seguridad y 
defensa, y el fortalecimiento del poder blando. 

A continuación, se analiza en profundidad la gran estrategia británica en esta etapa 
bajo el modelo 3C (coherencia, consecución de objetivos, cohesión interna).

Tabla 1.
Evolución de la gran estrategia británica posterior a la Segunda Guerra Mundial 
(interpretación de los tres círculos de Churchill)

Fines Vías Medios 

Años 50-60
Reino Unido como 
país de influencia 
global 

Unión Occidental
1.	 Commonwealth
2.	 Anglosfera
3.	 Europa

Años 90-2010 Reino Unido como 
hub global

Constructor de 
puentes, poder 
axial o enlace vital

1.	 Identidad británica
2.	 Valores
3.	 Poder

Años 2010-actualidad

Reino Unido como 
actor de influencia 
global de primer 
orden

Articulación de 
Global Britain

1.	 Indo-pacífico
2.	 Vínculo transatlántico
3.	 Diplomacia tecnológica

Fuente: elaboración propia.
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¿COHERENCIA O IMPROVISACIÓN?

El 21 de enero de 2013, el Primer Ministro anunció la celebración de una consulta 
pública sobre la pertenencia de Reino Unido a la UE.3 Esta decisión estuvo motivada 
por una compleja interacción de factores políticos, entre los que destacan la necesidad 
de gestionar las divisiones internas en el Partido Conservador y la creciente amenaza 
del Partido de la Independencia del Reino Unido (UKIP).

Europa ha sido un asunto tradicionalmente divisivo en las políticas británicas, 
particularmente en el partido conservador. Una clara manifestación de esta fricción 
interna se produjo en 1992, con ocasión de la ratificación del Tratado de Maastricht, 
ampliamente cuestionado desde posiciones euroescépticas (Taggart, 1998). En 2013, 
estas divisiones alcanzaron un punto crítico. Cameron se enfrentaba a la presión de un 
creciente número de parlamentarios conservadores euroescépticos, quienes exigían la 
celebración de un referéndum sobre la membresía en la UE. Este grupo consideraba 
que Bruselas había acumulado un poder excesivo (Farrell y Goldsmith, 2017; Hawkins, 
2021). Además, la creciente popularidad del partido de Nigel Farage hizo aumentar la 
presión entre los conservadores. El éxito del UKIP en las elecciones europeas de 2014 
subrayó el creciente atractivo de su plataforma euroescéptica. La cuestión fundamental 
para los euroescépticos era el sentimiento de desilusión con el sistema político, la preo-
cupación por cuestiones como la inmigración y la supuesta pérdida de soberanía britá-
nica frente al control de Bruselas (D’Ancona, 2016; Gamble, 2021). 

En 2015, el Gobierno británico publicó el documento titulado A United Kingdom 
Secure and Prosperous. La nueva estrategia de seguridad nacional consideraba esencial 
la prosperidad y la seguridad de Europa para el propio Reino Unido (Gobierno de 
Reino Unido, 2015). Pero si hay un aspecto que llama la atención, es la imprevisión 
de que Gran Bretaña pudiera abandonar la UE, pese a estar ya prevista la celebración 
de una consulta sobre su pertenencia. El referéndum se celebró finalmente el 23 de 
junio de 2016. Los inesperados resultados a favor de abandonar la UE (51,9% frente 
al 48,1% partidarios de la permanencia) fueron el principal motivo de la dimisión de 
David Cameron.

El principal reto de su sucesora, Theresa May, fue la gestión del proceso de reti-
rada, que fue iniciado el 29 de marzo de 2017, día de activación del artículo 50 del 
Tratado de la UE. La frágil mayoría parlamentaria del partido conservador condujo a 
la Primera Ministra a adelantar las elecciones generales en junio, donde, los conserva-
dores se quedaron a ocho escaños de la mayoría absoluta y se vieron obligados a pactar 
con el partido unionista, 

La postura inicial de Theresa May era mantener un nivel de cooperación muy 
estrecho con el bloque europeo. Este aspecto es visible en la National Security Capabi-
lity Review, informe publicado en marzo de 2018. En su contenido, es fácilmente 

3.	 El texto íntegro del discurso puede consultarse en el siguiente enlace: 
	 https://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg.

https://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg
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reconocible toda una sección para explicar una visión, valores y aproximación al 
concepto de Global Britain. La retórica empleada era muy acorde con la gran estra-
tegia británica anterior al Brexit y al compromiso inquebrantable de Reino Unido con 
la seguridad de Europa (Hill, 2018, p. 192). En concreto, la nueva estrategia hacía 
referencia expresa a alcanzar un partenariado de seguridad con la UE, en línea con los 
contenidos del proyecto de acuerdo de retirada que se habían consensuado tan solo un 
mes antes en el proceso de negociaciones (Gobierno de Reino Unido, 2018a). 

Esta visión de cercanía también se vio reflejada en el Plan Chequers, de 6 de julio 
de 2018. Esta referencia planteaba un Brexit blando, con la idea de mantener el área 
de libre comercio en Irlanda del Norte y no poner en riesgo los acuerdos de Viernes 
Santo (Gobierno de Reino Unido, 2018b). Sin embargo, la divergencia de posi-
ciones con el Partido Unionista de Irlanda del Norte —partidarios de un Brexit 
duro—, y, de forma más relevante, las diferencias internas en su propio partido 
—donde una considerable sección del partido torie, liderada por Boris Johnson, 
mostró su rechazo a Theresa May—, fueron clave para el desenlace de los próximos 
meses. De tal forma que el 24 de mayo de 2019, Theresa May anunció su renuncia 
como Primera Ministra. 

Esta decisión dio paso al nuevo gobierno liderado por Boris Johnson, que asumió 
su nueva responsabilidad el 24 de julio. En su polémico mandato —con episodios 
ciertamente sorprendentes, como por ejemplo, la solicitud a Su Majestad la Reina para 
decretar una suspensión temporal del Parlamento, medida que fue posteriormente 
declarada ilegal por la Corte Suprema— se marcó el objetivo de la renegociación para 
delimitar el acuerdo de salida de la UE. Este proceso se vio dificultado por la irrup-
ción, en el año 2020, de la pandemia de la Covid-19. Finalmente, tras las elecciones 
legislativas de 12 de diciembre, donde el partido conservador obtuvo la mayoría y el 
posterior aval del Parlamento británico, el 31 de enero de 2020, el Reino Unido aban-
donaba formalmente la UE, tras 47 años como Estado miembro.

El 16 de marzo de 2021, la estrategia de 2018 fue actualizada por la nueva Global 
Britain in a Competitive Age, the Integrated Review of Security, Defence, Development 
and Foreign Policy. En esta nueva referencia, el mayor distanciamiento con la UE es 
palpable. La revisión estratégica de 2021 apuntalaba las políticas europeas basadas en 
un Brexit duro ya consolidado y se desarrollaba una estrategia para un Reino Unido 
libre del paraguas de la UE (Gobierno de Reino Unido, 2021a). Además, la Revisión 
Integrada de 2021 proclamaba un giro significativo hacia el Indo-Pacífico bajo la 
bandera del lema Global Britain (Cooper, 2021).

Tal y como se puede comprobar, el gobierno británico siempre ha ido por detrás 
de los acontecimientos y se ha visto obligado a revisar sus objetivos estratégicos ante 
consecuencias imprevistas. Si Liddell-Hart resucitara hoy, sin duda alguna criticaría 
tal forma de proceder. Para uno de los autores más influyentes y referenciados en los 
estudios estratégicos a largo plazo, no es cuestión de «poner el carro delante del caballo, 
sino de tener claro hacia dónde van el caballo y el carro» (Liddell-Hart, 1967, p. 202). 
Una aproximación que va a remolque de los hechos plantea dudas sobre la eficacia del 
proceso de planificación político-estratégica, que aspira a articular una visión a largo 
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plazo, y revela una incoherencia política en la relación con la UE. Expresado en pocas 
palabras, las acciones no se corresponden con las palabras.

GLOBAL BRITAIN: UNA ASPIRACIÓN NO ALCANZADA

Global Britain representa el deseo del Reino Unido de recuperar su estatus de 
potencia con influencia en todo el mundo. Desde esta perspectiva, el Reino Unido 
podría promover libremente sus intereses nacionales a escala mundial sin estar supedi-
tado a la soberanía de la UE. Se ha debatido mucho sobre las ideas que subyacen a esta 
expresión. Por un lado, determinadas voces defienden el atributo de Gran Bretaña 
como un gran poder, debido a su influencia internacional y a la proyección de su capa-
cidad militar en escenarios lejanos (Morris, 2011). Por otro lado, las posiciones más 
críticas asocian el concepto de Global Britain con visiones nostálgicas de un pasado 
imperial y a una identidad euroescéptica (Turner, 2019). Global Britain puede ser, por 
tanto, un concepto cuestionable como gran estrategia (Daddow, 2019). Esta conexión 
se relaciona con determinados sectores de opinión favorables al Brexit, así como por la 
parte conservadora más euroescéptica (Kenny, 2015).

Tras cuatro años de Brexit, el Reino Unido no ha cumplido sus aspiraciones en 
cuanto a su liderazgo mundial y su posición de autoridad en las relaciones transatlán-
ticas. Esta afirmación se debe a tres razones. En primer lugar, aún no se ha demostrado 
la eficacia real del giro hacia el Indo-pacífico. De hecho, el uso de la palabra giro puede 
parecer incluso inapropiado, dada la atracción hacia el teatro europeo que ha generado 
la coyuntura actual con la brutal agresión contra Ucrania comenzada en febrero de 
2022, y todavía sin visos de terminar. No se puede negar el desplazamiento del centro 
de gravedad económico y tecnológico hacia Asia-Pacífico y la cada vez mayor rele-
vancia geopolítica de países en esta región. También sería imprudente no reconocer 
los loables esfuerzos del Reino Unido en esta zona geográfica de creciente importancia 
estratégica, donde proliferan las iniciativas británicas, aunque no sin ciertas tensiones 
aún por resolver. En el aspecto militar, el compromiso británico en el Indo-Pacífico 
está avanzando positivamente hacia una mayor influencia en la zona. Desde el 
despliegue inicial del Carrier Strike Group de la Royal Navy, se han mantenido conver-
saciones sobre soluciones de geometría variable, como el pacto de seguridad entre 
Australia, Reino Unido y Estados Unidos (AUKUS) y el recientemente creado 
Programa Aéreo de Combate Global (GCAP) entre Italia, Japón y el Reino Unido. Se 
trata de dos ejemplos notables de desarrollo compartido de capacidades militares, 
concretamente submarinos nucleares y aviones de combate, respectivamente. Estos 
acontecimientos recientes exigen un aumento del gasto en defensa. En el frente econó-
mico y comercial, en marzo de 2023, el Primer Ministro Rishi Sunak firmó el Acuerdo 
Transpacífico de Cooperación Económica (CPTPP). Esta iniciativa profundizará las 
relaciones comerciales con Australia, Japón, Malasia y Singapur. Sin embargo, el 
impacto económico previsto del CPTPP en el Producto Interior Bruto (PIB) británico 
durante la próxima década es modesto, estimado en un 0,1% (Buchanan, 2020).
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En segundo lugar, la interpretación de Global Britain como una gran estrategia que 
hace seguidismo a Estados Unidos a costa de dar la espalda a los países europeos, no 
parece haber dado los resultados esperados (Bell, 2017; Gamble, 2021). La asociación 
del concepto de Global Britain a la anglosfera4 a costa de mantener las distancias con la 
UE es una visión con reminiscencias del pasado imperial victoriano (Mycock, 2017). 
Además, la administración Biden no ha mostrado especial interés en activar tratados 
bilaterales con el Reino Unido sobre tecnología y comercio hasta 2023, lo que convierte 
la Nueva Carta Atlántica de 2021, firmada por Joe Biden y Boris Johnson, en una mera 
declaración de buenas intenciones (Ross, 2021), pese al simbolismo de la primera visita 
del presidente de los Estados Unidos a Europa, en la que se firmó este documento sobre 
la base de unos principios comunes basados en la democracia y en los valores liberales 
en el marco de un orden mundial actual (Gobierno de Reino Unido, 2021b), donde el 
atlanticismo recobraba un protagonismo renovado (Verheul, 2021). 

Adicionalmente, no hay que olvidar hechos como la decisión unilateral de Estados 
Unidos de retirarse de Afganistán en el verano de 2021, sin tener en cuenta la opinión 
de su aliado más importante. Esta determinación, que «no estuvo impulsada por la 
gran estrategia sino por la política» (Blair, 2021), y que, según Tom Tugendhat 
(2021), presidente de la Comisión de Asuntos Exteriores, fue el mayor desastre de 
política exterior desde Suez, ha sido criticada como uno de los mayores fracasos estra-
tégicos recientes (Azami, 2021; Borger, 2021; Lubold y Youssef, 2021). Este episodio 
plantea interrogantes sobre la estrategia a largo plazo en la lucha contra el terrorismo 
y genera serias dudas sobre hasta qué punto la relación entre el Reino Unido y Estados 
Unidos sigue siendo especial.5

En tercer lugar, la salida del Reino Unido de la UE ha abierto una brecha en el 
papel de Reino Unido como puente estratégico entre Estados Unidos y la UE. El 
divorcio provocado por un Brexit duro ha supuesto un cierto aislamiento que provoca 
que el Reino Unido se encuentre actualmente al margen de determinadas iniciativas 
clave que desarrollan tanto Estados Unidos como la UE, entre la que destaca el poten-
cial del Consejo de Comercio y Tecnología (TTC) entre los Estados Unidos y la UE. 
Además, cabe destacar que las políticas industriales tanto de Estados Unidos como de 
la UE, de forma conjunta, representan una inversión lo suficientemente importante 
como para transformar la topología económica actual (Chatham House, 2023). En 
otras palabras, se trata de un auténtico cambio de juego para los próximos diez años, 
en el que el Reino Unido podría desempeñar un papel influyente en el caso de parti-
cipar en iniciativas estratégicas como es el TTC, principal foro Estados Unidos y la 

4.	 Un ejemplo concreto en el que se materializa el concepto de anglosfera es la organización Five 
Eyes, de la que forman parte Australia, Canadá, Estados Unidos, Nueva Zelanda y Reino 
Unido. 

5.	 El discurso íntegro de Tom Tugendhat, de 18 de agosto de 2021, en la Cámara de los Comunes 
del Parlamento británico, titulado Afghanistan: the error of withdrawal, puede ser consultado en 
el siguiente enlace: https://www.spectator.co.uk/article/full-speech-tom-tugendhat-on-afgha-
nistan/

https://www.spectator.co.uk/article/full-speech-tom-tugendhat-on-afghanistan/
https://www.spectator.co.uk/article/full-speech-tom-tugendhat-on-afghanistan/
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UE en el que se debaten cuestiones de la máxima relevancia estratégica que convergen 
en la intersección de la tecnología, la economía y la seguridad (Ringhof, 2022). 

ACTITUDES DIFERENTES ANTE EL BREXIT

Sin un nivel sustancial de acuerdo político, un Estado no puede ejercer eficaz-
mente su poder en la escena internacional. Un apoyo social insuficiente puede llevar 
incluso a los líderes nacionales más racionales y decididos a abandonar políticas 
prudentes. Expresado de otro modo, el desapego de la opinión pública puede ser un 
punto débil para que una gran estrategia sea eficaz (James, 2020). 

La opinión pública británica ha cambiado notablemente desde 2016, y ahora son 
más los ciudadanos que creen que el Brexit fue una decisión lamentable que hace siete 
años. En 2016, la campaña del Leave obtuvo una victoria del 51,89% frente al 48,11% 
del Remain en el referéndum. Sin embargo, según una encuesta reciente realizada por 
YouGov en julio de 2024, la cifra se sitúa ahora en el 62% de los encuestados que 
consideran que el Brexit ha sido un error. En particular, el desglose por grupos de edad 
arroja resultados reveladores. La encuesta de 2024 indica que para el 73% de los 
encuestados de entre 18 y 24 años, el Brexit fue un error, mientras que sólo el 5% lo 
considera un éxito.6 Esta cuestión cobra importancia de cara al futuro, y ya se observa 
una reestructuración del marco de voto anti-Brexit (Larik et al., 2022). 

En líneas generales, se identifica cierta desilusión con la implementación de las 
políticas el Brexit. Además, pese a que ningún partido en Gran Bretaña ha propuesto 
volver a ser miembro de la UE, las políticas que buscan un mayor acercamiento ganan 
tracción, debido en gran parte, por los efectos negativos experimentados hasta la fecha 
(Dudley y Gamble, 2023). De hecho, el impacto del Brexit en la economía británica 
es un factor significativo que impulsa el cambio de opinión. Según la Oficina de 
Responsabilidad Presupuestaria (OBR) del Reino Unido, el Brexit provocará un 
descenso de la productividad a largo plazo del 4%, así como un descenso del 15% en 
exportaciones e importaciones en Gran Bretaña. Richard Hughes, presidente de la 
OBR, declaró que los efectos económicos sobre Gran Bretaña han sido peores que los 
de la pandemia provocados por la Covid-19 (BBC News, 2021). 

El aumento de la inmigración también ha contribuido a una visión negativa de los 
efectos del Brexit en la sociedad. Según datos de la Oficina de Estadísticas Nacionales, 
la migración neta alcanzó las 672.000 personas en 2023, frente a las 333.000 de 2018.7 

6.	 La encuesta de YouGov fue llevada a cabo los días 23 y 24 de julio de 2024. Participaron 2032 
personas (adultos) en Gran Bretaña. Los resultados completos pueden ser consultados en el 
siguiente enlace: https://ygo-assets-websites-editorial-emea.yougov.net/documents/Copy_of_
Internal_Brexit_240724.pdf

7.	 Los datos se corresponden al año fiscal, que finaliza en el mes de junio. Las estadísticas oficiales 
de migración neta en Reino Unido son públicas y se encuentran en el informe titulado Long-
term international migration, provisional: year ending June 2023. El enlace es el siguiente: https://

https://ygo-assets-websites-editorial-emea.yougov.net/documents/Copy_of_Internal_Brexit_240724.pdf
https://ygo-assets-websites-editorial-emea.yougov.net/documents/Copy_of_Internal_Brexit_240724.pdf
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bulletins/longterminternationalmigrationprovisional/yearendingjune2023
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Además, el número de embarcaciones que transportan inmigrantes ilegales por el 
Canal de la Mancha es notablemente superior ahora que en años anteriores. Según 
datos oficiales del Ministerio del Interior publicados en octubre de 2023, esta cifra 
alcanzó su máximo en 2022 con 44.490.8

La invasión ilegal y no provocada de Ucrania también figura entre los factores que 
han influido en este cambio de actitud (De Vries, 2023). El análisis de UK in a Chan-
ging Europe indica que una proporción significativa de la población considera a la UE 
un socio crucial para hacer frente a los desafíos de la Federación Rusa, incluso por 
encima de Estados Unidos (Stowers y Wager, 2023). 

La guerra en Ucrania está dando lugar a un orden mundial emergente más compli-
cado y apunta a un notable deterioro de la situación. La notable contribución de Reino 
Unido, que es uno de los países más activos en términos de apoyo a Ucrania, es muestra 
de la importancia que este país otorga a su seguridad y prosperidad, la de Europa, y a la 
protección de un orden internacional basado en normas. La cooperación con la UE ha 
aumentado desde el comienzo de la guerra, pero a través de soluciones ad hoc, sin llegar 
a un modelo institucional enteramente renovado (Sus y Martill, 2024).

Con todo, cabe afirmar que desde 2022 se ha producido un cambio en la postura del 
gobierno británico, que ha dado lugar a una relación más estrecha con la UE. Aunque no 
es un punto de inflexión significativo, sí representa un cambio de rumbo. Un análisis de 
la evolución de diferentes iniciativas acometidas tras el Brexit muestra una clara tendencia 
positiva, en particular, a partir de 2022. Así, En los dos últimos años ha habido impor-
tantes indicios de progreso hacia unas relaciones más estrechas con la UE. En particular, 
en 2022, el Reino Unido aceptó participar en uno de los proyectos bandera de la Coope-
ración Estructurada Permanente de la UE, como es el proyecto de movilidad militar 
europea. En febrero de 2023, se anunció el Marco de Windsor, que ordena la doble circu-
lación de mercancías (verde para quienes permanezcan en el Reino Unido y roja para 
quienes se desplacen a través de Irlanda del Norte hacia Europa). Esta nueva iniciativa se 
alinea con los Acuerdos de Viernes Santo y resuelve la cuestión pendiente del protocolo de 
Irlanda del Norte. Además, el Reino Unido se ha reincorporado recientemente tanto al 
programa europeo de satélites Copérnico como al proyecto Horizonte Europa. 

Adicionalmente, la estrategia de seguridad nacional británica fue recientemente 
actualizada en marzo de 2023 por el nuevo Gobierno, presidido por Rishi Sunak, bajo el 
título Integrated Review Refresh 2023 - Responding to a more contested and volatile world. 
Esta última referencia se distancia de sus predecesoras al priorizar claramente la región 
euroatlántica (ver Tabla 2). También hace referencia ex ante a una estrategia post-Brexit 

www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmi-
gration/bulletins/longterminternationalmigrationprovisional/yearendingjune2023

8.	 Según consta en los informes oficiales del gobierno de Reino Unido, en el año que finaliza en 
septiembre de 2022 se detectaron 44.490 llegadas. Los datos se pueden consultar en el siguiente 
enlace: https://www.gov.uk/government/statistics/irregular-migration-to-the-uk-year-ending-
september-2023/irregular-migration-to-the-uk-year-ending-september-2023

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bulletins/longterminternationalmigrationprovisional/yearendingjune2023
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bulletins/longterminternationalmigrationprovisional/yearendingjune2023
https://www.gov.uk/government/statistics/irregular-migration-to-the-uk-year-ending-september-2023/irregular-migration-to-the-uk-year-ending-september-2023
https://www.gov.uk/government/statistics/irregular-migration-to-the-uk-year-ending-september-2023/irregular-migration-to-the-uk-year-ending-september-2023
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con una mayor inclinación hacia la cooperación con la UE. Además, esta última revisión 
estratégica aborda una postura más en sintonía con un panorama de seguridad hiperco-
nectado, complejo y cambiante, en el que la inversión en ciencia y tecnología se destaca 
como una prioridad nacional básica (Gobierno de Reino Unido, 2023). 

Por otra parte, el 27 de junio de 2023, el Reino Unido y la UE firmaron un 
memorándum de entendimiento sobre cooperación reglamentaria en el ámbito de los 
servicios financieros. El 12 de septiembre también se alcanzó un acuerdo preliminar 
con la UE para colaborar con la agencia Frontex en la lucha contra la inmigración irre-
gular, que sigue siendo una de las preocupaciones más acuciantes. Esta iniciativa va 
más allá del acuerdo bilateral con Francia alcanzado en noviembre de 2022 para 
realizar patrullas marítimas conjuntas en el Canal de la Mancha. 

El avance no se detiene aquí. Reino Unido fue el país anfitrión de cuarta Cumbre 
de la Comunidad Política Europea (CPE) en julio de 2024. En este evento, el Primer 
Ministro, Keir Starmer, puso sobre la mesa medidas de acercamiento, como por 
ejemplo, una propuesta de elaborar un pacto de seguridad y defensa con la UE 
(Hancock, Bounds y Parker, 2024). 

A lo anterior, cabe añadir la importancia de la diplomacia tecnológica en la recon-
figuración de las relaciones mundiales. El tsunami digital es uno de los principales 
motores del cambio global. Hoy en día, la diplomacia tecnológica ofrece una oportu-
nidad para cohesionar las sociedades liberales frente a los desafíos que supone la carrera 
por el desarrollo de tecnologías frontera (Muñiz, 2023). Desde este prisma, el Reino 
Unido, podría jugar un verdadero papel de puente estratégico. Se trata de una de las 
economías más innovadoras del mundo (ocupa el cuarto lugar en el Índice Mundial de 
Innovación 2023),9 y tiene potencial para convertirse en líder mundial entre las 
naciones comprometidas con las tecnologías que defienden los valores democráticos, 
los derechos humanos y los modelos económicos sostenibles desde el punto de vista 
medioambiental. En otras palabras, se trataría de revivir hoy la visión de Ernest Bevin 
para liderar la creación de una Unión Occidental Tecnológica. 

Y para cerrar el círculo, el Acuerdo de Comercio y Cooperación entre la UE y el Reino 
Unido se revisará en 2026, lo que abre una ventana de oportunidad para fórmulas de 
cooperación más estrechas en comercio internacional, seguridad y gobernanza. En este 
sentido, desde la perspectiva de la gran estrategia, el Reino Unido no debería confor-
marse con fórmulas intermedias, sino tener la ambición y valentía de estar adecuada-
mente representado nuevamente en las instituciones de la UE, como tener un 
comisario británico en la Comisión Europea, participar en el Consejo de Asuntos 
Exteriores, o en muchos otros órganos de toma de decisiones clave. 

9.	 El Índice Mundial de Innovación es un ranking que ordena a los países conforme a un criterio 
basado en su capacidad y éxito en la innovación. Este Índice fue creado en 2007 por la Escuela 
de Negocios INSEAD y la revista británica World Business. Actualmente, la actualización del 
Índice Mundial de Innovación ​es una responsabilidad asumida por la Organización Mundial 
de la Propiedad Intelectual. La edición de 2023 puede ser consultada en el siguiente enlace: 
https://www.wipo.int/global_innovation_index/es/2023

https://www.wipo.int/global_innovation_index/es/2023
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CONCLUSIONES

Desde la perspectiva de largo plazo, con unos objetivos claros, la gran estrategia 
ofrece un marco válido para entender el contexto actual, desde el que explicar las 
posiciones de los distintos actores en la escena internacional, y trazar una hoja de 
ruta que permita sobreponerse de las dificultades que presenta el camino. La gran 
estrategia es todo lo contrario de la improvisación. Puede afirmarse que la esencia 
de la gran estrategia consiste en adoptar una postura proactiva, anticipándose a 
posibles situaciones de contingencia más allá de las reacciones necesarias ante situa-
ciones imprevistas. En este sentido, el éxito de cualquier gran estrategia será su tras-
lación efectiva al terreno y no al revés. En otras palabras, si la gran estrategia se deja 
llevar por los acontecimientos, simplemente deja de ser una gran estrategia (Betts, 
2021, 597). 

Resultaría apresurado calificar al Brexit como una coyuntura crítica. Pese a 
haber transcurrido más de ocho años desde el referéndum, todavía no están claras 
las consecuencias de largo plazo. Si bien ha supuesto un cambio en la relación 
institucional con la UE, el Brexit no ha modificado de fondo aspectos fundamen-
tales como son la identidad británica, las ideas y el estatus de Reino Unido (Oliver, 
2023).

No obstante lo anterior, en este artículo se ha demostrado que el Brexit ha afectado 
a tres aspectos clave de la gran estrategia británica. En primer lugar, Gran Bretaña 
presenta incoherencias en su gran estrategia. En particular, el Brexit plantea interro-
gantes sobre si el Reino Unido persigue una gran estrategia a largo plazo, o si la actua-
ción del gobierno británico es simplemente una respuesta emergente a una situación 
imprevista ante la necesidad de gestionar presiones internas. 

En segundo lugar, tras el Brexit, Reino Unido es menos global que antes. El 
objetivo estratégico para Gran Bretaña de convertirse en un país más global ha 
quedado incumplido. El país no ha logrado asegurarse una posición internacional 
que le otorgue mayor influencia y autonomía sin depender de la UE. De hecho, 
Gran Bretaña se encuentra más aislada globalmente ahora que antes del Brexit, a 
pesar de su mayor presencia en la región Indo-Pacífica. Además, la relación especial 
del Reino Unido con Estados Unidos, que es una de sus premisas estratégicas, ha 
vuelto a ponerse en tela de juicio debido a acontecimientos recientes como la reti-
rada de Afganistán en 2021. 

En tercer lugar, es esclarecedor que, tras varios años de Brexit, la opinión pública 
esté cambiando hacia posiciones más favorables a la UE, a pesar de no contar con 
una representación clara de los dos principales partidos políticos británicos. A lo 
anterior hay que añadir que el Brexit está perdiendo el apoyo del público en general. 
Varios sondeos de opinión indican que cada vez más personas consideran que el 
Brexit fue un error. Esto es aún más pertinente de cara al futuro, sobre todo teniendo 
en cuenta los bajos niveles de apoyo a la salida de la UE entre el grupo demográfico 
más joven. Un 77% en contra del Brexit en este segmento demográfico es un claro 
indicativo de cómo verá la sociedad británica su relación con la UE en un futuro 
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próximo. De hecho, el periodo comprendido entre 2016 y 2024 —en el que Gran 
Bretaña ha tenido seis Primeros Ministros (cantidad que representa un promedio de 
menos de 1’3 años por dirigente)— es una clara muestra de las propias tensiones 
internas con la consecuente falta de continuidad y la inestabilidad política que 
conlleva. 

Con todo, esta deriva puede ser reorientada. De hecho, las cosas ya están 
cambiando. En este sentido, una adaptación dinámica de la idea de Global Britain al 
contexto actual sería positiva tanto para el Reino Unido como para la UE. Tres 
factores serán clave para el desarrollo de un posicionamiento estratégico adecuado 
con una visión a largo plazo: invertir en ciencia y tecnología como medio para obtener 
una ventaja estratégica; articular un enfoque centrado en la gestión del cambio; y 
conseguir el apoyo de la opinión pública. El primer elemento (la ventaja tecnológica) 
adquiere aún más relevancia a la luz del actual panorama de seguridad, dominado por 
la carrera por la supremacía tecnológica, en el que la seguridad nacional parece estar 
desplazándose hacia la seguridad económica. A este respecto, el Reino Unido podría 
aumentar su influencia adoptando una posición más cercana a la UE, lo que le permi-
tiría entrar en el TTC. Con respecto a la gestión del cambio, la última actualización 
de 2023 de la Revisión Integrada señala un cambio de mentalidad y proclama el inicio 
de una nueva fase de relaciones post-Brexit en Europa. Ya hay en marcha una serie de 
iniciativas significativas para apoyar medidas que buscan establecer un mayor nivel de 
cooperación con la UE. Cabe incluir, asimismo, la propuesta de dos iniciativas rele-
vantes de cooperación entre ambas partes. El Marco de Windsor, en 2022, fue un gran 
avance en este sentido. La revisión del Acuerdo de Comercio y Cooperación entre la UE 
y el Reino Unido a partir de 2026 permitirá un acercamiento de posiciones si el Reino 
Unido actúa coherentemente con una visión estratégica y un claro objetivo a largo 
plazo. 

Por último, cabe señalar el creciente número de personas que creen que la visión 
de una Gran Bretaña verdaderamente global se logra mejor al lado de la UE. Esta 
demografía es especialmente común entre la juventud, lo que indica un cambio en la 
configuración del electorado británico. 

David Cameron, en su comparecencia ante el Comité Conjunto sobre la Estra-
tegia de Seguridad Nacional del Parlamento británico confirmó que el referéndum 
sobre el Brexit formaba parte de su gran estrategia. Sus argumentos a favor del refe-
réndum se basaban en tres razones principales: la necesidad de reafirmar o cambiar 
la relación con la UE en el nuevo contexto, generado en parte tras la adopción de 
la moneda única europea; el hecho de que el referéndum se incluyera en el mani-
fiesto del partido conservador; y el apoyo parlamentario al mismo. Sin embargo, tal 
y como Cameron declaró, «ojalá el resultado hubiera sido el contrario» (Parla-
mento de Reino Unido, 2021). Las recientes elecciones en Reino Unido ya han 
marcado un cambio político. El rumbo que adopte el nuevo gobierno puede abrir 
una ventana de oportunidad, si sabe interpretar de forma estratégica las nuevas 
dinámicas sociales más pro-europeas y liderar una legislatura más estable que las de 
los últimos años.
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