LOS CURSILLOS DE ARCHIVOS EN LA FORMACION
PROFESIONAL: El caso de Pontevedra

Con estas lineas se pretende fijar cual es el papel que, en un préximo
futuro, deberan desempenar los «cursillos de archivos» en la formacién
profesional de los responsables (archiveros o no) de los Archivos de la
Administracién Local.

1. Los ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN EL SISTEMA NACIONAL DE
ARCHIVOS

La nueva estructura administrativa del Estado espaiiol, con la crea-
cién de las Comunicades auténomas, la mayor independencia de las Cor-
poraciones Locales, la democratizacion de la vida pablica, y un mayor
interés por los asuntos culturales por parte de los responsables politi-
cos y por parte de la sociedad en general, atribuibles sin duda a los
nuevos vientos de libertad, hacen que el contexto en el que tengamos
que desenvolver nuestras teorias sea tan diferente respecto al anterior,
que por fuerza hemos de referirnos en todo momento al «cambio» que
estimamos necesario en el mundo de los archivos y, dentro de €I, a lo
que consideramos como prioritario en este cambio. '

En el contexto anterior, y pese a la obsesién unitaria, cada sector de
la Administracién publica era una parcela independiente, auténtico
taifa administrativo, que imposibilitaba por su misma existencia cual-
quier planificacién con caracter general y coherente. Todo ello reforza-
do por una prevalencia absoluta de la Administraciéon Central sobre la
Local, que llegé, en muchos aspectos, a ser un mero apéndice de aquella.

Consecuencias naturales fueron, entre otras, la imposibilidad de for-
mar un sistema nacional de archivos, pese a la existencia de dos Cuer-
pos de Archiveros del Estado (el Cuerpo Facultativo de Archiveros,
Bibliotecarios y Arquedlogos, de nivel cientifico; y el Cuerpo de Auxi-
liares —hoy Ayudantes— de Archivos, Bibliotecas y Museos, de nivel
técnico), creados con anterioridad al franquismo, teéricamente encarga-
dos de velar por la custodia de los Archivos del Estado, pero a los que en
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la prictica se sustraian (y se sustraen todavia) amplias parcelas docu-
mentales, algunas muy importantes, como las producidas por los érga-
nos legislativos y consultivos, parte de los de justicia, de la administra-
cion civil periférica (excepto las Delegaciones de Hacienda), y de toda la
administracién militar. Ademas, su escaso nimero les impidi6 atender
como hubiera sido preciso los que estaban a su cargo, y por supuesto les
imposibilité6 de ocuparse de los Archivos de la Administracién Local,
pese a la prevalencia teérica de la Administracion central sobre esta 1l-
tima, ya indicada. En la practica, hubo un abandono casi total de esta
parte tan importante de documentacién de la cosa ptblica.

Una de las necesidades mas urgentes de la nueva estructura admi-
nistrativa del «<cambio» en lo relativo a los Archivos, ha de consistir en
considerar el patrimonio documental espafiol como una unidad, integra--
da por diversos elementos y de diferente nivel debidamente eslabonados
y jerarquizados, es decir, formando un sistema: el sistema nacional de
archivos, que ha de ser planificado de forma tal, que la recogida, custo-
dia y puesta en servicio de la documentacién se realice por medio de mé-
todos y técnicas comunes, debidamente racionalizadas y uniformizadas,
que deberan ser aplicadas por profesionales.

Los Archivos municipales, por tanto, han de ser contemplados inmer-
sos en este sistema nacional, sujetos a sus mismas normas y atendidos
por profesionales de diferentes niveles y categorias, segtin las necesida-
des y posibilidades de cada caso, pero de forma similar al resto de las
administraciones publicas.

Esta perspectiva nos enfrenta de inmediato con los problemas mas
agudos de los profesionales de Archivos, tal vez mas acuciantes para los
que sirven los de la Administracién Local: la formacion, la seleccion (in-
timamente ligada a los puestos de trabajo existentes) y la formacién
continuada.

v

2. Los ARCHIVEROS DE LA ADMINISTRACION LocAL

2.1. De los problemas arriba indicados, el primero de ellos, el de
formacién, es comun a todos los archiveros de la Administracién publi-
ca. Radica en la inexistencia de una ensefianza oficial profesional que fa-
culte para ejercer la actividad con caracter excluyente a favor de los po-
seedores del titulo o diploma. Es decir, no se trata de la posesién de los
titulos expedidos actualmente por la Escuela de Documentalistas (bauti-
zada recientemente con otro nombre) o la Escuela de Bibliotecarios de
Barcelona, sino de un titulo oficial que sea requisito indispensable para
el ejercicio de la profesion. Esto ya fue recientemente expuesto en el ul-
timo Congreso de la ANABAD, llamado sorprendentemente I, en el que
tras indicar las funciones que caracteriza a la profesién, se apuntaban
tanto las categorias posibles como las materias o ensefianzas necesarias
para cada categoria, por lo que no voy a extenderme sobre este aspecto

(V. Boletin de la ANABAD XXXI, n.° 4, 1981). Corresponde la solucién
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de este problema de forma conjunta al Ministerio de Cultura —si sobre-
vive a los cambios— y al de Educacién y Ciencia.

2.2. El segundo problema, el de la seleccién de personal, esta inti-
mamente ligado al establecimiento de una plantilla de archiveros de la
Administracién Local, lo que supone la consideracion de sus archivos
como un sector coherente dentro del sistema nacional, que hay que ra-
cionalizar, estableciendo cuales han de tener un profesional a su cargo,
y de qué categoria, pues es evidente que no todos los Ayuntamientos
pueden tener los medios econémicos que les permitan incluir este cargo
en sus presupuestos, y a veces tampoco conservan el suficiente volumen
de documentacién que lo justifique.

En una primera aproximacién, y siguiendo una opinién general
expresada en otros estudios, deberia ser obligatorio el nombramiento de
archivero para todas las Diputaciones Provinciales y para todos los
Ayuntamientos de capital de provincia. Igualmente creemos que los
Ayuntamientos con poblacién superior a 100.000 habitantes deberia
contar con un archivero, como los anteriores, de categoria cientifica (Fa-
cultativa o equivalente). Mas discutible nos parece la obligatoriedad de
cubrir una plaza por parte de los Ayuntamientos con poblacién superior
a los 40.000 habitantes o con un importante fondo documental que lo
justifique. En todo caso, la categoria de estos ultimos archiveros de-
biera ser de técnico (Ayudante o equivalente), como minimo.

El paso siguiente seria la normalizacién de las pruebas de seleccion,
ya de acceso libre, mediante oposiciones, ya de acceso restringido, me-
diante concursos, pero en todo caso mediante normas idénticas para los
tipos similares de Archivos, para evitar los problemas que se presentan
a la hora de cubrir estas plazas, sobradamente conocidos por todos.

La creacion de un Cuerpo de Archiveros de la Administracién Local
tendria gran incidencia en la proteccion de esta parcela tan importante
del patrimonio documental, y seria un estimulo y un complemento para
los Cuerpos actualmente existentes de Archiveros del Estado, asi como
para la profesién en general.

Naturalmente, y aparte de crear un cuerpo propio o no, la normaliza-
cién en la seleccién exigiria el respeto de la plaza cubierta por profe-
sionales que hubieran realizado pruebas especificas de acceso. E igual-
mente por aquellos otros no profesionales que llevasen unos tiempos
considerados minimos de dedicacion a estas tareas. No es ninguna nove-
dad este problema, recordemos que ya se solucion6 adécuadamente, al
crear el Cuerpo Facultativo, con los archivos que se fueron encomen-
dando a su servicio, y esta reglamentado para otros paises con toda
correccién: recordemos el caso de Brasil, que establece los 5 afios de la-
bor ininterrumpida o 10 alternada, para esta circunstancia.

2.3. Siguiendo este modelo, los archivos mas importantes en volu-
men, y es de presumir que en antigiiedad, estarian atendidos por archi-
veros de una de las dos categorias (con suerte, de las dos). Quedarian,
sin embargo, numerosos municipios, cuya cifra es facil cuantificar, con
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su documentacién sin atender por profesionales. El responsable seria,
como hasta ahora, el Secretario o persona delegada por éste.

Abordamos asi el tercer problema de los indicados al principio: el de
la formacion continuada, que aunque afecte a todo el conjunto de profe-
sionales, lo vemos urgente sobre todo para este tipo de archivos y archi-
veros indicados ultimamente. Son estos casos, precisamente, los que po-
drian atenderse mediante los cursillos como el que se organizé en Ponte-
vedra, y que sirve de titulo a la presente comunicacién. Cursillos que-
sirviesen sobre todo para establecer unos asesoramientos que sin duda
~daran frutos en el futuro.

Me permito sefialar la necesidad de una cooperacién estrecha entre
el Archivo de la Diputacién y el Archivo Histérico Provincial, al margen
de supuestas competencias y jurisdicciones, que aan con la escasa le-
gislacion actual estan lo suficientemente claras. Hay que recordar que
la labor cultural es asunto «compartido» por el Estado y las Comunida-
des y Corporaciones, en modo alguno excluyente. Por eso hago un llama-
miento al trabajo en equipo, inevitable hoy dia, y del que todos saldre-
mos beneficiados. , :

Se hace a continuacién una breve resefia del «Cursillo de Organiza-
cién de Archivos Municipales» dado en Pontevedra en el afio 1982 para
los responsables de esta clase de archivos, que pensamos repetir en el
futuro, por si fuera de interés como modelo.

3. UN CURSILLO DE ORIENTACION SOBRE ARCHIVOS MUNICIPALES EN
PONTEVEDRA

Del 3 al 7 de mayo del afio 1982, el Archivo Histérico Provincial
de Pontevedra, con la colaboracién del Archivo de la Diputacién Provin-
cial, a peticién de diversos Ayuntamientos de la provincia, y por iniciati-
va del de Redondela, imparti6é un cursillo de organizacién de archivos
muriicipales.

Como se indicaba en las cartas dirigidas al efecto a todos los alcaldes
de la provincia, publicadas también en los medios de comunicacién, no
se trataba de impartir un curso de formacién de archiveros, que seria
tarea de mayor envergadura, sino de dar unas normas basicas para el
tratamiento de los fondos documentales de este tipo de archivos a sus
responsables, para permitirles abordar su organizacién, tanto en su par-
te administrativa (importante para la Administracién municipal como
memori?y como instrumento de gobierno y gestién, e importante para
los ciudadanos en cuanto salvaguarda de sus derechos y deberes) como
en su parte histoérica —si la conserva— para ponerla a disposicién de los
posibles usuarios e investigadores.

Con ello, se decia, se intenta preservar una parte muy importante del
patrimonio documental de Galicia, que los Ayuntamientos administran
pero que es, en cierto modo, de todos los ciudadanos.
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El cursillo se realiz6 en jornadas de mafiana y tarde del 3 al 6, para
concentrar al maximo la informacién, y obviar posibles inconvenientes
a los respectivos funcionarios participantes.

Con el anuncio se enviaba un boletin de inscripcién recortable. El co-
mienzo se avis6 también en los medios de comunicacién el 21 de abril.

La asistencia se limit6 a 30 plazas, debido a las estrecheces de los lo-
cales disponibles en la Casa de Cultura, compartida por el Archivo y la
Biblioteca Publica Provinciales. De ellos, la mitad fueron inscritos di-
rectamente por los Ayuntamientos: secretarios, funcionarios diversos,
concejales de cultura o contratados. El resto eran bibliotecarios, becarios
o colaboradores de diversas instituciones culturales de la provincia, en
su mayor parte licenciados trabajando en archivos o bibliotecas o aspi-
rantes a ello.

Las charlas se intercalaron con visitas a diversos Centros, como
el propio Archivo Histérico Provincial, el de la Diputacion en su Seccién
Historica, y el de la Delegacion de Hacienda.

El temario fue el siguiente:

1. Conceptos fundamentales: archivo, coleccién, fondo.—Clases de
archivos.—Los archivos municipales.—Medios, fines y funciones
de los archivos. (A cargo del Director del Archivo Historico Pro-
vincial, Pedro Lopez.

2. Organizacién, funciones y produccién documental de un Ayunta-
miento. (A cargo del Concejal del Ayuntamiento de Pontevedra y
Profesor de Historia, don José Fortes).

3. Recepcion de fondos: transferencias desde las oficinas al Archivo
General del Ayuntamiento.—Conservacion de fondos: seleccion,
prevencion, restauracién y reproduccién de documentos.—Tipo-
logia documental de los archivos municipales. (A cargo del Direc-
tor del Archivo del Reino de Galicia, don Antonio Gil).

4. La organizacién fisica del archivo.—El control de la documenta-
cioén. (A cargo de la Secretaria del Archivo Histérico Provincial,
dofa Dolores Barahonda).

5. La organizacion del archivo: clasificacién, ordenacién e instala-
cién.—La descripcién documental.—La comunicacién.—La difu-
sion. (A cargo de la Directora del Archivo Historico Provincial de
Orense, dofia Olga Gallego).

6. El Archivo de la Diputacién Provincial. —La Diputacién Provin-
cial y los Archivos municipales. (A cargo del Director del Archivo
de la Diputacién Provincial y del Becario de dicho Archivo, don
Miguel Pereira y don Pablo Taboada, respectivamente).

7. Los archivos de juzgado y de registro civil. (A cargo del Secreta-
rio del Archivo del Reino de Galicia, don José Vazquez).

Como complemento de las charlas, se entregé a los asistentes la si-
guiente documentacion:
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— El programa, lista provisional de participantes e informacién

complementaria:

1. Cuadro de clasificacién general de los archivos. Resumen tema
1.°

2. Organigrama de un archivo municipal.

3. Guion de] tema 3.°

4. Resumen del tema 4.°, y modelos de hojas de registro de entrada
y salida, fichas de consulta y préstamo, y de hojas de entrega de
documentacién al archivo general.

5. Resumen del tema 5.°

6. Series del Archivo Histérico de la Diputacién Provincial, Folleto
sobre los fondos de montes que se conservan en él, Resumen del
tema 6.°, y cuadros de clasificacién de fondos de los archivos
municipales.

7. 'Resumen del tema 7.°

8. Triptico del Archivo Histérico Provincial, Guia del Visitante del
Archivo Histérico Provincial, Cuadro de clasificacién de fondos
del Archivo Histérico Provincial y de los Archivos Histéricos Pro-
vinciales de Galicia.

9. Diplomas.

- Creemos que la programacién de un cursillo tipo por parte de la Sub-
direccién General de Archivos y del Instituto de la Administracién Lo-
cal, u algun otro organismo con competencias parecidas, podria ser de
gran interés para circular por provincias, con efectos, no lo dudamos,
muy beneficiosos.
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