CRONICA SOBRE LAS VIHI JORNADAS DE DERECHO
DE LAS AGUAS. EL NUEVO DERECHO DE AGUAS:
LAS OBRAS HIDRAULICAS Y SU FINANCIACION
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L- INTRODUCCION

Cualquier interesado en la problemdtica del agua, abordada desde su
perspectiva juridica conoce, a estas alturas, que en Zaragoza, ¥ a principios
del mes de marzo, existe para él un emplazamiento ineludible: la celebra-
¢ién, en el incomparable marco del Paraninfo de su Universidad, de las
Jomadas sobre Derecho de las Aguas, que este afic de 1998 han alcanzado ya
su octava edicidn.

Interesa destacar que esta tradiciopal reunién de primeras figuras en la
materia, tanto nacionales como extranjeras, no ha de considerarse como un
hecho aislado, lo cual es facllmente deducible desde el mismo momento en
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gue apelamos a la tradicién, sino que, por el contrario, debe su andadura a
las actividades de un érgano permanente dedicado en exclusiva al estudio de
esta rama del ordenamiento jur{dico-administrative. Me estoy refiriendo,
evidentemente, al Seminario de Derecho del Agua, entidad surgida de un
fructifero convenio entre la Universidad de Zaragoza y la Confederacion
Hidrografica del Ebro y que supone, en tltimo término, una manifestacion
clara del interés que existe, juridica y socialmente, por el tema.

Por otra parte, y al hilo de lo anterior, no puede obviarse 1a naturalidad
de un hecho tal como que este foro de reunién y discusion tenga su sede en
la capital aragonesa, dada la histdrica preocupacién de esta tierra, desde
tiempos inmemoriales, por el agua y su problematica. Como tampoco resulta
extrafio que el Profesor EMBID IRUJO, Director del mismo, dedigue una de
sus lineas de investigacién —Ia fundamental me atreveria a decir— al estu-
dio del ordenamiento juridico de las aguas continentales.

En esta ocasién el tema sobre el que versaron las Jornadas fue el de las
obras hidraulicas y su financiacién, cuestién absolutamente crucial en el
estudio del actual panorama de las infraestructuras hidricas, habida cuenta
las importantes novedades que, en este sentido, y en lo que hace a nuevas
férmulas ideadas para llevarlas a cabo, supuso la aprobacién de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social —conocida normalmente como Ley de acompafiamiento a los
Presupuestos para 1997—; Ley que fue ya objeto de andlisis individualizado
en las VII Jornadas de Derecho de las Aguas, y 4 cuyo tratamiento alli nos
remitimos (1).

Para la redaccién de la presente crénica va a seguirse el mismo orden
expositivo que el llevado a cabo en las Jornadas, por entender que es éste, y
no otro, el modo adecuado para conseguir una visién completa —en la medi-
da de lo posible— de lo alli expuesto. Por ello, se comenzaré con una breve
referencia al acto de inanguracién de las Jornadas. Seguidamente se dard
cuenta del bloque de conferencias, continuindose con la exposicién de la
evolucion del derecho de aguas en diversos Ambitos territoriales —mundial,
europeo y latinoamericano-—, y con la presentacién de 1os paneles relativos a
aspectos de interés: abastecimientos urbanos y regadio y formas de finan-

(1) Consiltese sobre todo el trabajo de EMBID IRUsO «Piblico y privado en Fa construc-
cién, explotacién y mantenimiento de obras hidraulicas», en el libre publicado con las ponen-
cias de las mencionadas Jornadas, y dirigido por el mismo autor, titulado Gestidn del agua y
medio ambiente, Bd, Civitas, Madrid, 1997,

Asimismo, y al margen del libro mencienado, pero sobre Ia misma cuestion, véase
MARTINEZ L.OPEZ-MUNIZ, «; Sociedades piiblicas para construir y contratar obras piblicas?, (A
proposito de algunas innovaciones de la Ley de acompafiamiento de los Presupuestos del Estado
para 1997)», RAP 144, 1997.
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ciacién de obras hidrdulicas en primer lugar, y planteamientos concretos de
financiacion de obras hidraulicas y valoraciones ambientales en segundo
lugar. Finalmente, se aludird al acto de clausura. Por motives obvios queda-
ran al margen de la presente crénica las opiniones y reflexiones vertidas en
los turnos de debate, que sin duda el lector inteligente podra, cuando menos,
mtuir.

II— ACTO DE INAUGURACION

En la mesa inaugural se dieron cita las autoridades representativas de
las distintas entidades organizadoras de la Jornadas. Asi, en primer lugar,
tomd la palabra su Direcior, el Profesor Dr. D. Antonio EMBID IRUJO, quién
mostré su agradecimiento a las diversas instituciones que, afio tras afio, y
con su apoyo decidido, han contribuido a que las Jornadas se encuentren ya
en st octavo afio de andadura, singularmente a la Facultad de Derecho de la
Universidad de Zaragoza y a la Confederacién Hidrografica del Ebro, patro-
cinadoras de las mismas a través del érgano permanente Seminario de Dere-
cho de las Aguas. Y precisamente en representacién de la Confederacion
Hidrogréfica del Ebro intervino su Presidente, ID. Tomds SANCHO MARCO,
que reiterd los agradecimientos anteriormente citados.

A continuacidn tomé la palabra D. Carlos EscarriN, Director General
de Obras Hidraulicas y de Calidad de las Aguas, quien se encargd de expli-
car, a grandes rasgos, las actuaciones que en esta direccidén, y desde el
Ministeric de Medio Ambiente, se estan llevando a cabo en los dltimos tiem-
pos. En este sentido, aludié en primer lugar a los 42.230 millones de pesetas
que en la Ley de Presupuestos para 1997 se contemplaron con destino a pro-
motores de infraestructuras hidrdulicas y medicambientales, al mismo tiem-
po que glosd una justificacidn de la idoneidad, para el fin perseguido —
financiacién de obras hidrdulicas— de las figuras creadas en la Ley de
acompafiamiento de la Ley de Presupuestos para 1997: las sociedades estata-
les para la construccidn, explotacién o ejecucidn de obras piblicas hidrauli-
cas, el contrato de concesién de construccién y explotacién de obras hidréu-
licas, ¥ el contrato de obra bajo la modalidad de abono total del precio.
Concretamente, v en lo gue hace a la primera de ellas —sociedades estata-
les—, se refirié a la dnica que en estos momentes se encuentra ya creada,
Aguas de la Cuenca del Ebro S.A., al tiempo que informé acerca de otras
tres que estdn a la espera de su préxima constitucién: una en la Confedera-
cion Hidrografica del Sur, otra en la del Jicar y una tercera —Hidroguadia-
na— en la Confederacién Hidrografica del Guadiana, mientras que en la
cuenca del Guadalquivir 1a cuestién estd en estudio.

También 1a Universidad de Zaragoza, a través de su Recior, D. Juan
José BapioLa, v la Comunidad Auténoma de Aragén, mediante su Presi-
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dente D. Santiago LanzueELA v su Consejero de Ordenacion Territorial,
Obras Piblicas v Transportes, D. José Vicente LACASA, estuvieron presentes
en la mesa inaugural de las Jornadas, reproduciéndose desde ambas instan-
cias las valoraciones laudatorias a un foro que presenta una continuidad
digna de alabanza v al que, a buen seguro, restan muchos afios de satisfacer
la curiosidad de los interesados en esta apasionante rama del ordenamiento
Juridico-administrativo.

III.- BLOQUE DE CONFERENCIAS

1.— La evolucidn del derecho de aguas y las caracteristicas de la actual
problematica del agua

La primera conferencia, a cargo del Profesor EMBID IrRUIO, Catedritico
de Derecho Administrativo de la Universidad de Zaragoza, versé en torno a
la actual situacién del derecho de aguas en Espafia y a la problemdtica que,
caracterizada por una situacién de indefinicidn, suscita en estos momentos
las preocupaciones de los expertos.

Es cierto que, en los iltimos afios, y desde la aprobacion de la Ley de
Aguas en 1985, han sido varios los hitos, tanto juridicos como naturales, a
tener en cuenta en la materia que nos ocupa: la aprobacién de Reglamentos
de desarrollo de la misma; la importantisima Sentencia del Tribunal
Constitacional 227/1988, de 29 de noviembre; una situacién de intensa
sequia que influirfa de manera importante en la politica hidrduolica llevada a
cabo; la existencia, consecuencia de los aspectos anferiores, de un importante
debate social en torno al agua que no encuentra precedentes histdricos; la for-
mulacién de un anteproyecto de Plan Hidroldgico Nacional; la aprobacion
por los Consejos de Agua de las respectivas cuencas de los Planes
Hidrolégicos de Cuenca; la formulacién de un cierto borrador de reforma de
la Ley de Aguas cuya mayor novedad eran los mercados de aguas; la crea-
cién de un nuevo Ministerio —el de Medio Ambiente—, dentro del cual se
incluye Ia Secretarfa de Hstado de Aguas y Costas, en la que se totalizan las
competencias del Estado en materia de aguas continentales; v, en lo que hace
al marco presupuestario, la reduccion de las inversiones, lo que ha llevado a
1a aprobacién de la anteriormente mencionada Ley 13/1996, de acompafia-
miento a 1a Ley de Presupuestos para 1997. Sin embargo, muchos de ellos (2)

{2) Tales como la aprobacién del Plan Hidrolégico Nacional, la aprobacior definitiva por
el Gobierno de los Planes Hidroldgicos de Cuenca, la reforma de 1a Ley de Aguas segiin el
borrador propuesto, o la aprobacién de un Plan Nacicnal de Regadios con cardcter previo al
Plan Hidrofdgico Nacional, realidad esta dltima que el Profesor EMBID IRUIO ve muy dificil en
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se han quedado, de momento, en papel mojado, lo gue deriva, como se ha
dicho al principio, en una situacién de indefinicién.

No obstante, v pese a esta diversidad de situaciones, parece posible en
nuestros dias encontrar una cierta homogeneidad de soluciones en virtud,
primeramente, de una vertiente de la cuestién hoy por hoy indiscutida: el
sesgo medioambiental; sesgo al gque hay que sumar ctros dos datos que,
junto con el anterior, conforman las 1ineas fundamentales en tomo a las que,
hoy gira la problematica del derecho de aguas: Ia escasez del recurso, inclu-
50 en los paises que tradicionalmente han dispuesto de €l sin limites, y la
internacionalizacién de la mayoria de los cursos de agua.

En torno a estas l{neas fundamentales signié profundizando el Profesor
EMBID IRUIG.

A) Problemas de asignacidon de agua

Son dos los sistemas de asignacién de aguas existentes: el sistema de
asighacion centralizada, en el que el poder pdblico es el drbitro discrimina-
dor de los intereses generales y particulares y el que asigna los caudales, y el
sistema de asignacién descentralizada, en el que el poder piiblico se inhibe
de esta cuestién, siendo los particulares los que llevan el peso de la toma de
decisiones en relacién con las obras hidraulicas.

En la actualidad parecernos estar en presencia de un momento de fervor
privatista; de recurso al mercado por ser mds eficiente, manifestacion clarfsi-
ma del cual serfan los mercados de aguas. Sin embargo, esta dltima idea,
sencilla en si misma —-los particulares se hacen cargo de las transacciones
de titalos sobre el agua otorgados inicialmente por el poder piblico— apare-
ce como extraordinariamente compleja en lo que hace a su traslado al plano
juridico, sobre todo en relacidn a las obras de regadio, al poner en contacto
el mercado con la titularidad piiblica del recurse, con una premisa (separa-
ci6n de la propiedad de 1a tierra y de la concesién de agua) que no se da en
nuestro derecho, lo que conllevaria la necesidad de la pertinente modifica-
citn normativa, y con el caracter de decisiones del poder piblico de los titu-
los que se van a transaccionar.

Como se ha mencionado anteriormente, a esta idea de los mercados de
agnas hacia referencia el borrador del Proyecto de reforma de la Ley de
Aguas aparecido en 1997, y esto en un doble sentido: como puras transaccio-
nes entre particulares, v como creacién de una especie de banco de aguas

un Estado como el nuestro, en el que las competencias en materia de agricultura son exclusivas
de las Comunidades Autdnomas.
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dirigido por la Administracidén. Sin embargo, el Profesor EMBID IRUJO no
cree que, de establecerse, solucionasen problemas relevantes, al referirse a
pequefias cantidades del recurso; creencia que se ve reforzada por Ia obser-
vacion desapasionada de la realidad en los paises vecinos, en los que la ten-
dencia es hacia la publificacidn del recurso, lo que le lleva a reivindicar el
mantenimiento del caridcter publico de las aguas, que en ningln caso es
incompatible con los distintos sistemas de asignacién, siempre que, eso s, se
dé al poder piblico 1a posibilidad de intervenir.

B} La busqueda de nuevos recursos hidricos

Son varias fas técnicas que, en paralelo con los avances tecnoldgicos,
pueden ser utilizadas hoy en dia para lograr nuevos recursos hidricos.
Concretamente, interesa destacar, por haberse experimentado en diversas
ocasiones (3), tanto la desalacién de aguas salobres, como la rentilizacién de
las aguas residuales y el desarrollo de politicas racionales de ahorro de agua;
politicas estas tltimas que deberdn ser incentivadas suficientemente por sus
promotores a fin de presentarlas como atractivas a los usnarios.

Junto a ellas, no puede obviarse el hecho de que, en la actualidad, se
siguen realizando obras hidraulicas en sentido tradicional (presas, embal-
ses...), sobre todo en los pafses en vias de desarrollo, va que en el caso de los
paises desarrollados, vy en razdén de la exisiencia de suficientes infraestruc-
turas de este tipo y de los importantes costes que, desde toda fndole, plante-
an, se han ralentizado.

C) Las formas de gestion del agua: planificacion hidrolégica y tendencia a
las formulas de gestion privada

Como se deduce del enunciado del titulo, dos son los dmbitos a obser-
var. En primner lugar, el telativo a la planificacion hidroldgica. Respecto de la
misma, podemos afirmar que las legislaciones de aguas en la mayoria de los
paises vecinos parten de la idea de su necesidad, si bien no en todos ellos se
e da el mismo valor juridico, pudiendo ser considerados los planes hidrolé-
gicos como un conjunto de meras instrucciones, como listas de obras o
actuaciones a realizar o, como el caso de nuestra vigente Ley de Aguas,
como auténticas normas juridicas vinculantes.

Y en segundo lugar, hay que aludir también a la tendencia, claramente
apreciable en los dltimos tiempos, hacia la gestién privada de las aguas,

(3) Si bien de modo marginal, habida cucnta que, hoy en dia, todavia resuita més barata la
blsqueda de nuevos recursos hidricos a través de la realizacidn de obras hidrdulicas en sentido
tradicional (obras de regulacién, de canalizacién...).
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basdndose en la pretendida mayor capacidad gestora del sector privado fren-
te al pablico (4). Esta tendencia, si bien legitima, no ha de llegar al extremo
de despojar al poder piblico de sus facultades de control, habida cuenta los
importantes intereses generales en juego.

D) Los problemas medioambientales

Nuestra Constitucion alude al derecho de todos a disfrutar de un medio-
ambiente adecuado en su articulo 43, lo que, inevitablemente, y dada su
inclusion en la norma suprema de nuestro ordenamiento juridico, va a tener
su influencia en el régimen juridico de las aguas (5). A ello hay que sumar
que, desde las mds diversas instancias (Unién Europea, Organizacién de las
Naciones Unidas...) se apela siempre a la utilizacién racional de los recursos
naturales y a la solidaridad intergeneracional,

Esta importante y generalizada politica ambiental tiene, en o que a los
recursos hidriulicos se refiere, diversas manifestaciones. Tal es el caso de la
preocupacidn por la proteccién de los humedales o el nivel cualitativo de las
aguas, y la consideracién, por vez primera, de los aspectos ambientales de
las obras hidrdulicas. Esta iltima cuestién es destacable, sobre todo sj tene-
mos en cuenta la existencia de un procedimiento administrativo especifico
para evitar los efectos ambientales perjudiciales de las obras hidraulicas: la
evaluacion de impacto ambiental; técnica generalizada en todos los derechos
nacionales y también en el derecho internacional.

Sin embargo, en el dmbito de las aguas, suelen plantearse en torno a
esta cuestion problemas paraddjicos y de dificil solucién. Por ejemplo, el
supuesto de las obras hidrdulicas que se realizan para evitar efectos ambien-
tales perversos (caso de las obras de regulacion), pero que en si mismas con-
lievan problemas de esa indole tales como la alteracidn del curso normal de
los rios o las afecciones a especies vegetales. Para buscar una solucién a
estas cuestiones, dificil a priori, ha de realizarse un pormenorizado analisis
de las ventajas y los perjuicios que conlleva cada extremo para poder decan-
tarse por una u otra opcidn. A ello hay que afiadir que la regulacién de la
evaluacion de impacto ambiental conlleva problemas juridicos tales como la
indefinicidn de las obras y actuaciones que deben ser objeto de la misma o la
busqueda de la mayor independencia posible en la autoridad encargada de

(4) Afirmacién esta que, a juicio del Profesor EMBID IR0, es reiteradamente formulada y
¢asi nunca convenientemente demostrada,

(5} Por ejemplo, en el articulo 58.1. de la Ley de Aguas se establece que «en las concesio-
nes se observard, a efectos de su otorgamiento, el orden de preferencia que se establezea en el
Plan Hidreldgico de la cuenca correspondiente, feniendo en cuenta las exigencias para la pro-
teccicn y conservacion del recurso y de su enfornes.
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resolver el procedimiento administrativo evaluatorie, lo que, sin duda, lleva
a reiterar la anterior alusidn acerca de las dificultades que rodean la cuestién.

E} Consideraciones finales

Son fundamentalmente tres. En primer lugar, la constatacidn de que los
ordenamientos jurfdicos actuales se mueven entre la consideracién del agua
como un recurso natural ambiental y, a la vez, como un recurso productivo,
si bien esta afirmacion ha de ser matizada en funcidn de la situacién concreta
de cada pais, inclinandose hacia la perspectiva ambiental en los paises desa-
rrollados y hacia la perspectiva productiva en el resto. De todos modos, y se
trate del ordenamiento juridico que se trate, ha de contribuir a 1a consecucidn
de los fines en €l previstos, lo gue dard lugar a que nos encontrentos con un
ordenamiento en evolucién, que deberia, a juicio del Profesor EMBID IRUIO,
tender hacia férmulas codificadoras, es decir, férmulas que introdujesen en
la norma, de forma facilmente recognoscible, las instituciones bdsicas del
derecho de aguas de un pais, de modo que todos los intentos de modificacion
del mismo se refiriesen a un Unico texto, como modo de garantizar una
mayor seguridad juridica y de evitar la dispersion {6).

En segundo lugar, la afirmacién de que la innovacién normativa no va a
depender de imperfecciones juridicas, sino de otras consideraciones tales
como planteamientos politicos y sociales, econémicos, ideoldgicos, u organi-
zativos, lo que daria lugar a que el derecho de aguas de alli resultante
presentase un aspecto externo similar al induostrial.

Y en tercer lugar, la verificacién de evidentes fracasos del actual dere-
cho de aguas; de disfunciones entre Ia intencién de la norma y su aplicacion:
ausencia de planificacion hidrolégica, régimen econémico-financiero... Estas
conclusiones finales permiten afirmar que el derecho de aguas se encuentra
en la actualidad en una situacién de inestabilidad y de provisionalidad.

2.— Las sociedades para la construccion de obras hidraulicas

La Profesora MALARET GaRrcia, Catedrdtica de Derecho Administrativo
de la Universidad de Barcelona y especialista en el tema de las férmulas
societarias para la gestion de servicios piblicos (7), centrd el objeto de su

(6) Es decir, vy como afirma el Profesor EMBID IRuIC, la codificacidn no ha de ser entendi-
da como petrificacion, sino como seguridad juridica.

(7) Suficientemente cenocidos son sus trabajos Régimen juridico-administrativo de la
reconversién industria!, Bd, Civitas, Madrid, 1991 y, sobre todo, por su relacion con la confe-
rencia pronunciada en las VIII Jornadas de Derecho de las Aguas, Priblico y Privado en la orga-
nizacion de los Juegos Olimpicos de Barcelona 1992, Ed. Civitas, Madrid, 1993,
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intervencion en el andlisis del articulo 158.5 de 1a Ley 13/1996, de acompa-
flamiento a la Ley de Presupuestos para 1997; es decir, en el analisis de Jas
sociedades estatales para la construccidn, explotacion o ejecucién de las
obras piiblicas hidrdulicas, y ello, pese a la confesada dificultad en el estudio
de unas figuras de las cuales sdlo existe un recentisimo ejemplo real.

En primer lugar, la ponente se interrogd acerca del fundamento y base
juridica de la figura, Para ello, se hace necesario arrancar obligatoriamente
del permiso legal expreso para su creacién previsto en el precepto citado
anteriormente. Sin embargo, a su entender no es suficiente esta habilitacién
genérica (8), requiriéndose asimismo el acuerdo del Consejo de Ministros
para la creacion de cada sociedad concreta {9), acuerdo que, por otra parie,
habri de tener un contenido minimo para considerarse valido (10).

Asimismo, congidero interesante disertar sobre el ambito de actuacién y
los objetivos de las mismas; objetivos que, en principio, parecen claros: la
construccién, explotacién y ejecucidn de la obra pitblica hidrdulica. En base
a esto, cabe afirmar que aquellas sociedades son, en realidad, entes gestores
de cardcter instrumental creados por la Administracién General del Estado
precisamente para eso, con la consigulentes limitaciones a la autonomia
negocial que tal hecho supone (11). Sin embargo, y pese a Ia claridad apa-
rente de sus cometidos, se plantean preguntas en torno a las mismas de muy
dificil respuesta en este momento. Por ejemplo ;tienen cardcter tasado los
cometidos atribuidos por la Ley? ¢ Cudntas sociedades van a crearse? ; Cudl
es el propdsito del legislador al contemplar estas sociedades? (12) ;De
dénde procederdn sus recursos?

(8) Conclusion a la que Hega de Ia puesta en relacion del articuio 158.5 de la Ley 13/1996
con el atticulo 6 de la Ley General Presupuestaria, que contempla simplemente una tipologia de
entes que a continuacidn relata en su articulado, sin suponer de ningiin modo una habilitacién
genérica para la creacion de sociedades.

(9) Acuerdo que tendrd la naturaleza juridica de acto administrativo auténome impugna-
ble anténomamente ante la Jurisdiccidn contencioso-administrativa, segtin la doctrina de fog
actos separables.

(10) Contenido que, para la Profesora MALARET GaRCEA, habri de estar compuesto por la
determinacién del objeto de 12 Sociedad, up proyecto de Estatutos, la determinacicn de la posi-
bilidad de actuacién directa o indirecta, y las limitaciones a la transmisibilidad de acciones.

{11) Tales como la imposibilidad de decidir auténomamente las obras a realizar, puesto
que se requiere wna predeterminacion externa del interés general, o ia necesidad de suscripcién
del oportuno convenio entre las distintas Administraciones implicadas, seglin establece el articu-
lo 15 de 1a Ley 30/1992 al regular la encomienda de gestidn, si no se colocan al margen de esta
relacién interadminjstrativa ¥ actiian como si fuese un empresario privado, lo que supendrd su
sumision a la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas.

(12} Pese a que la Exposicién de Motivos de la Ley 13/1996, de acompafiamicntc a la Ley
de Presupuestos para 1997 no da ninguna justificacion de estas sociedades, noticias aparecidas
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Para finalizar, Ia Profesora MALARET GaRCiA aludid a ciertas cuestiones
de su régimen juridico que presentan especial interés. Tal es el caso de la sig-
nificacién v transcendencia del convenio de encomienda de gestidn suscrito
enire la sociedad y la Administracién propietaria de la obra, que no puede ser
pequefia al suponer tanto el recordatorio de que la sociedad actda por cuenta
de la Administraciéon —lo que conllevard que ésta retenga facultades que
permiten controlar la obra en cuestién—, como el instrumento que servird
para articular las diversas actuaciones. Asimismo, interesa destacar que la
Ley 13/1996, de acompaiiamiento de la Ley de Presupuestos para 1997 viene
a corregir la deficiente transposicion de las Directivas comunitarias llevada a
cabo por la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, lo que supo-
ne que los en ella contemplados serdn estrictamente contratos de derecho
privado sometidos a reglas de derecho piiblico. Y por dltimo, el problema de
la instancia jurisdiccional competente para resolver los conflictos suscitados
en este dmbito. En efecto; la Ley 13/1996 ha entendide que es la jurisdiccion
contencioso-administrativa {a que estd liamada a intervenir en estos supues-
tos, modificando de este modo los criterios generales sentados por la Ley de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, lo que lleva a la ponente, como
duda final, a plantearse la posibilidad de que una ley singular pueda llevar a
cabo semejante actuacion (13).

3.~ La concesién de obra y servicio para la realizacion de obras
hidraulicas

La tercera y dltima conferencia corrié a cargo de D® Mdnica SASTRE
BECEIRO, Analista en el Sector del Agua de la Fundacion de Estudios de
Regulacién, que diserté acerca de otra de las nuevas figuras para la finan-
ciacién de obras hidraulicas creadas por la Ley 13/1996, de acompafiamiento
a la Ley de Presupuestos para 1997: el contrato de construccion y explota-
cién de obras hidraulicas. En realidad, hay que hacer constar que se trata éste
de un trabajo conjunto suscrito por el Profesor ARINO OrtiZ, Catedritico de
Derecho Administrativo de 1a Universidad Auténoma de Madrid, v 1a ponen-
te, expuesto en solitario por esta tltima ante la imposibilidad de asistencia
del primero.

En este sentido, comenzé constatando una realidad: en todo el dmbito
europeo, incluido, por supuesto, nuestro pais, el Estado estd disminuyendo

en prensa parecen afirmar que la creacidn de las mismas obedece a un propdsito concreto: la
consecucién de financiacion extrapresupuestaria.

(13) Y ello, como dijo la Profesora MALARET GARCIA, pese a ir en la linea de lo previsto
en el Proyecto de ley de la jurisdiccién contencioso-administrativa que en estos momentos se
estd tramitando en el Parlamento.
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sus aportaciones en materia de infraestructuras en general, v de infraestruc-
turas hidrdulicas en particular, permitiendo cada vez con mayor intensidad la
intervencién de los privados en la construceidn v explotacién de aquéllas, si
bien esto dltimo no es una novedad en nuestro derecho (14). Pues bien; a
esta realidad va a responder la creacion de la figura analizada.

{amisma se caracteriza por tener como objeto la «construccidn, conser-
vacion y explotacidn» de determinadas obras e infraestructuras hidriulicas;
actividades éstas de las que, por concesién de la Administracion, se encarga-
rd un concesionario que podrd ser un particular persona fisica o juridica (15)
u otra Administracién piblica (16). Este iltime aspecto fue duramente criti-
cado por la ponente, al entender que la posicion de subordinacién en la que
se encontraria la Administracion concesionaria frente a la concedente podria
impedir el ejercicio por aquélla de sus prerrogativas coniractuales, por lo que
—se sugiere— serfa mds deseable acudir a una relacion de cardcter exira-
contractual: encomienda de gestidn, convenios interadminjsirativos, etc.

Asimismo, se categorizé al contrato de construccidn v explotacidn de
obras hidraulicas como un contrato administrativo mixto de obras y gestién
de servicios publices, habiéndose de regular, en primer lugar, por lo dispues-
to en su precepto de creacion y, subsidiariamente, por la Ley de Contratos de
las Administraciones Piblicas, en lo que se refiere al contrato de gestion de
servicios publicos, si bien la ejecucién de las obras necesarias lo hard por los
articulos dedicados al contrato de concesién de obra publica.

La preparacion y adjudicacién del contrato fueron, también, objeto de
tratamiento en la conferencia, as{ como lo relativo a su contenide. Por lo que
respecta a las primeras cuestiones, la Jamada a la Ley de Contratos de las
Administraciones Piblicas es constante, si bien con determinadas particula-

(14) Y alude a los ejemplos de la Instruccién de Obras Pubiicas de 10 de octubre de 1845,
en la que se permitia la realizacidén de las mismas por «empresass»; de Ia Ley General de Obras
Ptblicas de 13 de abril de 1877 y de la Ley de 7 de julio de 1911, de obras pithlicas, que daban
ambas cabida 2 la iniciativa privada en la construceién de dichas obras.

(L5) Personas juridicas (empresas mercantiles, por ejemplo) en las que, por mor de la
habilitacién contenida en el articulo 174 de !a misma Ley —articulo que afiade un nuevo
supuesto al artfcule 21 de la Ley de Aguas de 1985— pueden participar asimismo los
Organismos de cuenca, :

(16) Que, a su vez, puede verse en la tesitura de no tener que realizar en su integridad las
obras, bien porque subcontrate con terceros bien porque —y esto es mds interesante desde el
punto de vista juridico— la Administracién le imponga la obligacion de ceder a un tercero un
porcentaje de la construccion de la obra que represente, al meros, un 30% del valor de la
misma, debiendo expresar razonadamente en el pliego de cliusulas particulares los motivos que
aconsejan dicha cesidn. Por cierto, y esto es una novedad, para la seleccién del cesionario habri
de sujetarse a las exigencias de publicidad comunitaria cuando su imperte sea igual o superior a
799.822.917 pesetas.
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ridades (17). Singularmente importante es la cuestion de la aplicabilidad a
los concesionarios de la Directiva 93/3%/CEE sobre 1a contratacion publica
en los llamados «sectores excluidos», entre los que se encuentra el agua, Ile-
gando la ponente a ka conclusién afirmativa, siempre que aquél realice cual-
quiera de las actividades contempladas en el articulo 2.2 (18) y 6.2 (19) de la
misma. Y en lo que hace al contenido del contrato, decir que los derechos y
obligaciones del contratista serdn diferentes segin el momento en que nos
encontremos: fase de ejecucién de las obras o fase de explotacién del servi-
cio,

Dos principios habran de inspirar el régimen econdmico-financiere del
contrato de construccién v explotacién de obra hidrdulica. En primer lugar,
la recepcidn, por el concesionaric, de una tarifa de los usuarios que, fijada
por la Administracién, supondrd una retribucién por la infraestructura reali-
zada y el servicio prestado. Y en segundo lugar, 1a obligatoriedad para Ia
Administracién de velar por el equilibric econémico-financiero de la conce-
sidn, adoptando todas aquellas decisiones que garanticen los resultados de
explotacidn previstos por el concesionario, de modo que el contrato no
quede reducido a la construccidn de una obra a cambio de un precio fijado
de antemano, sino que la posterior explotacién de la misma le permita recu-
perar la inversién reakizada, aparte de obtener, por supuesto, un justo benefi-
cio empresarial.

Para concluir, la ponente ofrecié su idltima reflexion; reflexién que se
puede resumir del siguiente modo: mercado y Estado deben actuar conjunta-
mente en la realizacién y explotacién de infraestructuras hidraulicas, hallan-
do un punto de equilibrio. Asi, el Estado habra de planificar, promover, ges-
tionar y, en aquellos casos en los que las obras no son rentables
econdmicamente a los particulares, ejecutar directamente las obras, dejando
al sector privado la realizacién de aquéllas de las que se beneficia directa-
mente.

(17) Por ejemplo, la excepcion del requisito de la existencia de crédito adecuado y sufi-
ciente si dei contrato se derivan obligaciones de contenido ecenémico para la Administracion; la
excepeidn de la acreditacién en el pliego de cldusuias administrativas particulares de una clu-
sula suspensiva de la adjudicacion del contrato cuando noe existe ese crédito exigido, ete.

(18) La puesta en disposicién o la explotacidn de redes fijas que presten un servicio al
piiblico en relacién con la produceidn, transporte o distribueidn:
i} de agua potable.

(19) Se someterdn a esta Directiva los contratos o los concursos de proyectos adjudicados
v organizados por las entidades que ejerzan una actividad contemplada en el punio i) de la letra
a) del apartado 2 del articulo 2 siempre y cuando tales contratos estén relacionados con la eva-
cuacién o tratamiento de aguas residuales.
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IV~ EVOLUCION DEL DERECHO DE AGUAS

1.~ Evoluciones en la legistacion comparada

Se inicid este bloque dedicado a mostar una perspectiva de fa evolucién
del derecho de las aguas en distintos dmbitos territoriales con la intervencién
de D. Stefano BurcHl, Oficial Juridico Superior de 1a FAO, que presenté el
panorama de la situacién a nivel mundial, mediante un andlisis de las maés
novedosas normas jurfdicas de la legislacién comparada y sus tendencias.

A juicio del ponente, cuatro son las nuevas orientaciones en la materia.

A) El papel recior del Estado en relacion con las aguas

En primer lugar, y ocupando un lugar destacado, el aumento del papel
rector del Estado en lo que hace a los recursos hidricos; papel fundamentado
en la titularidad estatat de las aguas o en la titularidad estatal de un derecho
preeminente de uso y goce del mismo, lo que se traduce en una creciente
expansidn de la categorfa de las aguas piiblicas frente a las aguas privadas
(20). Frente a esta posicion del poder piblico, se encuentran los particulares,
usuarios del agua, que aprovechan el recurso previa autorizacion, permiso o
concesidn de la Administracion, y siempre de acuerdo con las previsiones
vinculantes recogidas en los instrumentos de planificacién de las cuencas
hidrograficas o en los modelos legales (21). Sin embargo, tales titulos sobre
el agua han de ser disefiados de modo flexible, de tal forma que un cambio
en las circunstancias hidrolégicas, socio-econdmicas o tecnolégicas permitan
una modificacién de aquéllos no traumatica.

B) La participacion del sector privado en los servicios piblicos hidrdulicos

Otra linea a destacar es la relativa a la participacién del sector privado
en los servicios publicos hidrdulicos, que persigue dos fines claros: aumentar
su eficacia y aliviar al Estado de las cargas financieras que la prestacion de
los mismos supone. La participacidn del sector privade puede ser de distinta
intensidad, y as{, frente a la privatizacién absoluta de los servicios llevada a
cabo en Inglaterra y Gales, encontramos la experiencia australiana, en la que

(20) Tal es el caso de las legislaciones de aguas italiana, francesa, mejicana, marroqui o
jamaicana.

(21) Lo cvdl supondra que la discrecionalidad de la Administracidn se va a ver limitada
por tzl sometimiento.
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el gobierno mantiene la titularidad de las obras tras la construecion, siendo el
operador un concesionarie privado, que se encargard de la prestacién del ser-
vicio durante un ndmero determinade de afios. Respecto de la primera
opcidn —privatizacién del servicio—, han llegado a plantearse algunos pro-
blemas cuando el contenido concreto del mismo son los servicios de abaste-
cimiento y alcantarillado, ya que se hace necesario conciliar aquella situa-
cion de monopolic privado con la naturaleza piblica del servicio; problema
que se soluciona mediante la participacion del poder publico en la aproba-
citn de las tarifas propuestas por el sector privado.

C) Prevencion y disminucion de la contaminacion hidrica

En tercer lugar, el ponente hizo referencia a la prevencién y disminu-
cién de la contaminacidn hidrica, actividades éstas que tienen como princi-
pal instrumento la necesaria autorizacidn previa por parte del poder publico
antes de verter las aguas residuales. Acompafia a la misma, en la mayoria de
paises analizados, el cobro de una figuora tributaria especifica —canon en su
denominacién comin— con fines desalentadores de comportamientos conta-
minantes. El problema se plantea con la contaminacion de tipo «difuso»,
fundamentalmente la proveniente del drenaje de terrenos cultivados con fer-
tilizantes y herbicidas, para lo que, junto con el dictado de cédigos de buenas
pricticas agrarias, en determinados pafses como Inglaterra, la autoridad
ptiblica tiene el poder de designar dreas controladas susceptibles de contami-
nacién por nitratos, imponiendo en las mismas restricciones al cultivo de la
tierra {22).

D) Organizacion de gestion del agua a nivel de la cuenca hidrogrdfica,
participacion de los usuarios y autonomia financiera

Para terminar, se tuvo en cuenta fa consideracién, en la mayoria de las
legislaciones comparadas, de la cuenca hidrogrifica como la base territorial
mas iddnea para la gestién de las aguas. Un aspecto fundamental de las mis-
mas es la relativa a la participacién de los usuvarios, que de este modo se inte-

(22) Todas estas actividades ne son originales en los Estados en los que se llevan a cabo,
habida cuenta la existencia de una Directiva comunitaria especifica sobre la cuestién: la
Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccién de las aguas contra la contaminacién producida
por nitratos de origen agricola, recientemente transpuesta a derecho espafiol mediante Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero. En la misma se recogen ya todas las acciones resefiadas
como modo de conseguir los fines que la misma se propone. Un comentario sobre la Directiva y
su normativa de transposicion en SaNz RUBIALES, «Régimen juridico de la contaminacion de las
aguas por nifratos otilizados en la agriculturas, en Actas del I Congreso Regional del Agua, EQ.
Juntz de Castilla y Ledn, Confederacién Hidrogrifica del Duero e Iberdrola, Vatladolid, 1996.
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gran en los procesos decisionales, si bien su posicidn suele ser minoritaria
respecto de los representantes del peder piiblico. Excepciones a esta regla
general son las Autoridades de Cuenca italianas, en las que sus drganos inter-
nos estdn enteramente constituidos por representantes de la Administracién
central y de las autonomfas regionales, y las Agencias de cuenca marroquies,
en las que dnicamente estdn representados los usuarios agricolas. Asimismo,
y al margen del dmbito de la cuenca hidrogrifica, no puede dejar de mencio-
narse la nueva figura francesa del Comité Local de Aguas, encargado de la
planificacién local del agua.

2.~ La evolucion del derecho comunitario europeo sobre el agua

La perspectiva mds restringida del devenir del derecho de aguas en el
dmbito de la Unién Europea fue abordada en su magnifica intervencion por
el Profesor FANLO L.ORAS, Catedritico de Derecho Administrativo de 1a
Universidad de La Rioja (23). Dos bloques son perfectamente diferenciables
€Mt su exposicidn.

A) La actual politica comunitaria de aguas: su fundamento y la legislacion
vigente

En a actualidad, no existen dudas acerca del fundamento juridice de la
politica comunitaria de agnas, establecide en el Titulo XVI del Tratado de la
Unién Europea, si bien todas las Directivas actualmente vigentes sobre el
tema se aprobaron con anterioridad al mismo vy, por lo tanto, bajo la indirecta
base juridica que suponfan los articulos 100 y 235 del Tratado de Roma (24).
Sin embargo, este hecho no ha supuesto cortapisa alguna a su alcance, que
ha sido enorme. Lo cual no significa que estas normas no adolezcan de limi-
taciones, siendo quizds la mas importante la relativa al enfoque sectorial de
las mismas, es decir, su observacidn de aspectos determinados de la protec-
cion de las aguas. Asf encontramos Directivas de aguas para conswmo huma-
no, de aguas aptas para bafio, de aguas aptas para la vida de los peces, que
establecen limites a la emisién de vertidos contaminantes de determinadas
sustancias peligrosas, sobre tratamiento de aguas residuales urbanas, para
prevenir la contaminacion difusa, etc,

(23) Perspectiva mds restringida, entiéndage, desde ¢l punto de vista fisico, pero de ningdn
modo en cuanio & su impertancia porque, como el Profesor FANLO LORrAS se encargd de advertir,
la legislacion comunitaria ha resultado un extraordinario revulsivo para la modernizacién de ias
legisiaciones nacionales, ya que la adecuacidn a sus exigencias ha sido un profundo motor para
ins reformas de aquéllas,

{24} Ello se debe a que la politica hidrdulica es una de las mds antiguas polfticas comuni-
tarias, ya que comenzd a principios de los afios 70.
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Ia Directiva 96/91/CEE, relativa a la prevencion y al control integrado
de la contaminacién ha supuesto el primer intento de eliminar esta limitacion
v, con el anclaje que supoue el nuevo fundamento juridico de la politica
medioambiental comunitaria, pretende aplicar una perspectiva global en la
intervencién sobre el medio ambiente. Ello significa que no sélo va a fijar su
atencidn en los problemas de contaminacién del agua, sino que, junto con los
mismos, va a tener en cuenta los de la atmdsfera vy el suelo.

Asimismo, ¥ junto con todo lo anterior, no puede olvidarse Ia importan-
cia que han tenido y siguen terdendo los Programas de Accidn en materia de
medic ambiente. Concretamente, el Quinto Programa, actualmente vigente,
confirmando el enfoque integral anteriormente mencionado, olvida la optica
sectorial para intentar afectar a todas las politicas comunitarias.

B) El Proyecto de Directiva marco de aguas

El Profesor FanLo Loras aludid, en la segunda parte de su interven-
cidn, a este importante texto que, de ser aprobado, supondrd un auténtico
revulsivo en la situacidn de la proteccién de las aguas continentales en el
dmbito territorial de la Unién Europea. Su objetivo, como su propio nombre
indica, es el de establecer un marco comunitario para la proteccidn de las
aguas superficiales y subterrdneas de Ia Comunidad, con lo que su intento
armonizador estd meridianamente claro (25). Esto no significa que haya de
pretender derogar la totalidad de la normativa comunitaria de aguas, sino
simplemente aquellas normas que, por su obsolescencia, no sirvan ya a los
nuevos fines propuestos. Es importante tener en cuenta, y asi se dijo en la
conferencia, que este Proyecto de Directiva marco aborda los aspectos cuali-
tativos del aguas, interviniendo en los cuantitativos sélo en tanto en cuanto
contribuyan al logro de los objetivos de calidad del agua.

Una de las decisiones mds importantes del Proyecto de Directiva marco
es la de asumir el criterio de la cuenca hidrografica como unidad idénea para
la gestion del agua, en la linea de las recomendaciones de diversas
Conferencias y Organizaciones Internacionales. Sin embargo, ne hay que
perder de vista que en un espacie supranacional como del que se estd tratan-
do, no todos tos cursos de agua respetan las fronteras politicas, lo que posibi-
litara, y asi se reconoce en el Proyecto de Directiva marco, el enconirarnos
con tres tipos de cuencas diferentes, con previsiones especificas para cada
una de ellas: cuencas hidrogrificas integramente ubicadas en el territorio de

(23) Es importante destacar que a lo que tiende el Proyecto de Directiva marco es a apro-
ximar; a armonizar las normas en materia de aguas en el dmbito de la Comunidad Europea, no a
uniformarlas, o cuil es coherente con ¢l instrumento normativo utilizado y con la diversidad de
condiciones de toda indole en los distintos Estados miembros.

394

CRONICA SOBRE LAS VIILJORNADAS DE DERECHO DE LAS AGUAS. EL NUEVO DERECHO BELAS AGUAS. < 1.0

un Estado miembro, cuencas hidrogréficas internacionales entre Estados
miembros, y cuencas hidrograficas internacionales compartidas con terceros
paises.

Otros aspecto de interés asimismo destacados en la ponencia fueron los
relativos a la tarificacién del uso de agua, a la aplicacién del enfoque cornbi-
nado en el contro} de la contaminacién, y a la aprobacién de los planes de
gestidn en cada una de las cuencas. Respecto de la primera cuestion, hay que
decir que en el Proyecto de Directiva raarco se recoge el principio de recupe-
racion de los costes de los servicios necesarios para el uso del agua; princi-
pio que, no cabe duda, planteard numerosos y complejos problemas en su
aplicacién, sobre todo si se tiene en cuenta que la aportacién de ayudas
queda limitada a que éstas no distorsionen la competencia. Por su parte, el
control integrado de la contaminacién supone un planteamiento novedoso
respecto de las Directivas anteriores que, bien establecfan limitaciones a la
composicién de los vertidos, bien fijaban objetivos de calidad del medio
receptor. Comprobada la insuficiencia de estas perspectivas, es cuando se ha
optado por aquél. Y por dltimo, se prevé la elaboracién en cada cuenca
hidrogrifica, sea del cardcter que sea, la elaboracién de un Plan de gestion
para la totalidad de su 4mbito territorial a fin de lograr los objetivos plantea-
dos.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, concluyé el Profesor FANLO LORAS,
hay que tener cautela en la valoracién del Proyecto de Directiva marco,
sobre todo si se tiene en cuenta que ni siquiera hay una posicién comiin de
todos 1os Estados miembros acerca de la misma y que su anilisis se base en
textos provisionales.

3.- Configuracion histérica y tendencias actuales del derecho de aguas
en Hispanoamérica

Fl Profesor VERGARA BLANCO, especialista en Derecho de Aguas de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile puso el broche final a este blogue
destinado a presentar la panordmica de Ia evolucion del derecho de aguas en
diversos dmbitos mediante una conferencia en la que expuso Ias tendencias
actuales de la cuestion en Hispanoamérica.

Asi, y tras describir la conformacién histérica del derecho hispancame-
ricano de aguas (26), el ponente identifica cuatro rasgos principales que pue-

{26) Conformacién en la gue presentan decidida influencia tanto el derecho indiane como
1a legislaci6n espafiola de agnas del siglo XIX (Ley de Aguas de 1879, singularmente), y de
cuya conjugacién pueden extracrse una serie de principios comunes a todos los sistemas legisla-
tivos hispanoamericanos: limitado reconocimiento de derechos privados sobre las aguas en
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den resumir la lfneas maestras presentes en el derecho de aguas de este
ambito territorial.

A) La cuestion de la propiedad de las aguas

Como en la gran mayoria de los paises, en la legislacidn hispanoameri-
cana de aguas es comun encontrarse con la calificacién de aquéllas como
dominio publico, es decir, con la identificacién de un vinculo piblico en las
mismas, que significard, en la prictica, que mediante la técnica de la publifi-
caciodn, se impide que las aguas sean susceptibles de apropiacién por los par-
ticulares. La cuestion que se suscita es cSmo habrd de entenderse este vincu-
le: si como un anténtico derecho de propiedad que el poder piblico tiene
sobre las aguas (teorfa patrimonialista) o, por el contrario, entendido como
un conjunto de potestades que habilita a la Administracidn para intervenir en
la materia y disciplinar las conductas de quienes utilicen las aguas de acuer-
do con los intereses generales (teorfa funcionalista); interpretacion esta ukti-
ma con la que el Profesor VERGARA BLANCO se muestra de acuerdo.

B) La asignacion de los recursos

La regla general en las legislaciones hispanoamericanas de aguas es que
éstas, dominio piiblico estatal en su gran mayoria, son susceptibles de apro-
vechamiento por los particulares sélo a través de un titulo otorgado por el
Estado, denominado genéricamente concesidn. Por lo tanto, v en principio,
no caben usos vilidos de 1as agoas sin previa concesidn, al suponer ésta el
otorgamiento a los particulares de un derecho ex nove del que carecian con
anterioridad. Sin embargo, esta regla general presenta excepciones en
muchos casos, pues no es extrafio encontrarnos con un gran porcentaje de
usos de aguas legitimos que arrancan de apropiaciones privadas por parte de
riherefios o de especiales reconocimientos prestados por las leyes durante el
siglo pasado, y que en la actualidad perduran imponiéndose a los ordena-
mientos juridicos.

C} La reasignacion del recurso

Cabe distinguir en el 4mbito hispanoamericano un doble sistema de
politicas estatales de administracién del recurso hidrico.

{uente, necesidad de recurrir al Estado para la solicitud de un titulo concesional a partir del cual
el particular puede aprovechar legitimamente las agnas, v el nacimiento de derechos de agnas a
partir de estos titulos que deberdn ser respetados.
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En primer lugar, fos que pueden denominarse sistemas centralizados;
sistemnas en los que existe un gran control estatal sobre el uso de recurso
basado en una previa planificacién y en el establecimientc de una prelacién
de usos en orden a la asignacién preferente de nuevos titulos concesionales.
Y, en segundo lugar, los sistemas descentralizados, basados en la libre trans-
feribilidad de los titulos sobre el agua, a decision de los particulares, y cuyo
ejemplo paradigmatico es Chile (27). Estos dltimos sistemas suponen, en
definitiva, el funcionamiento absoluto de un mercado, que sera el que pro-
duzca libremente 1a reasignacion del recarso.

D) La administracion general del uso del recurso

Con independencia de la existencia de un sistema centralizado o des-
centralizado, la obligatoriedad de la existencia de organismos rectores gene-
rales para Hevar a cabo la decisién sobre polfticas globales queda fuera de
toda duda (28).

Lo que si es una tendencia nueva, y asi lo indica el profesor VERGARA
BLANCO, es la dirigida a descentralizar territorialmente la administracion de
las aguas y a ¢entrar sus potestades en cada cuenca hidrogréifica. El proble-
ma se plantea respecto de la coexistencia de estos organismos de cuenca con
los organismos privados que en muchos de los paises hispanoamericanos se
encargan de la distribucién de las aguas, cuestién atin sin resolver.

V- PANELES

1.— Primer panel: abastecimientos urbanos y regadio y formas de
financiaciéon de las obras hidraulicas

Cinco fueron los conferenciantes que intervinieron en esta fase de las
Jornadas: D. Ricardo DomingUugz, Gerente del Canal de Isabel IT y Presi-
dente de la Asociacién Espafiola de Abastecimientos de Agua y Sanea-

(27) Concretamente, las caracteristicas principales de la legislacién chilena de aguas, en lo
que hace a este punto, son las signientes: amplia proteccidn y libre transferibilidad de los dere-
chos de aguas; libre ejercicio de los derechos de aguas; acceso libre y gratuito a las titularidades
de aguas; y papel restringido del Estado.

{28) La diferencia radicard en que en los sistemas centralizados, las entidades de cardcter
general tendrdn como mision la planificacién giobal del uso del recurso, que serd obligatoria
para los usuarios y titulares de derechos sobre las aguas, mientras que en los sistemas descentra-
lizados, las facultades de aquéllas serdn muche més limitadas, llevando a cabo una planificacién
del recurso de cardcter indicativo y no obligatorio para los particulares.
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mientos; D. Antonio DOMINGUEZ VILA, Profesor Titular de Derecho Consti-
tucional, Secretario de Ayuntamiento y Abogado; D. José Luis PHREZ,
Presidente del Canal de Aragén y Catalufia; y D). José Antonio RuBio,
Presidente de la Federacién de Regantes del Ebro.

La sintesis de sus intervenciones puede resumirse del sigriente modo:

a- Es cierto que, en los ultimos tiempos, ¥ con cardcter general, existe
una opinién muy extendida acerca de la ilimitacién de la intervencion priva-
da en la financiaciacién de obras hidraulicas. La razon radica en la creencia
de que aquélla tiene una mayor capacidad inversora. Sin embargo, no es
menos cierto que el sector privado va a seleccionar muy cuidadosamente su
intervencion en esta actividad, reduciéndola a aquellos proyectos que resul-
ten rentables en términos econdmicos.

b— Las entidades locales tienen competencias en materia de servicios
hidrdulicos (abastecimiento, alcantarillado, depuracidn...). Pero tales atribu-
ciones se ven frenadas, la mayorfa de las veces, por una falta de medios que
dificultan su prestacion, va que el incremento de funciones a realizar no se
ha visto seguido de un incremento paralelo de recursos econémicos. En este
marco, la Ley 13/1996, de acompanamiento a la Ley de Presupuestos para
1997 ha regulado la creacién de dos nuevos contratos, los cuiles, sobre todo
el contrato de obra bajo la modalidad de abono total del precio, supone un
peligro en manoes de las entidades locales, que pueden hipotecar su presn-
puesto futuro.

¢— La necesidad de construir nuevas obras aparece como indiscutida
desde el punto de vista de los regantes, como modo de alojar el recurso para
épocas de sequia. El problema es de qué manera se van a financiar aquéllas,
siendo ef embalse de Santa Liestra un ejemplo clarificador de la falta de
acuerdo entre poder piiblico y usuarios en esta cuestion.

2.— Segundo panel: planteamientos concretos de financiacién de obras
hidraulicas y valoraciones ambientales

En este segundo panel intervinieron D. Guillermo HERrAS, Jefe de
Gabinete del Secretario de Estado de Aguas y Costas; D. Elias FERERES
CasTIeL, Director del Instituto de Agricultura Sostenible-CSIC de Cérdoba;
D. Nicolds HERNANDEZ, Presidente del Tustituto de Crédito Oficial; v D.
Tomds SANCHO MARCO, Presidente de la Confederacién Hidrografica del
Ebro.

Las opinienes por tedos ellos vertidas pueden sintetizarse del siguiente
modo:

a— Existen formas originales de financiacién de las obras hidrdulicas, de
todos conocidas por su mencion constante a lo largo de Ias Jornadas, que
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pueden entenderse como una consecuencia directa de un nuevo modo de
entender la politica del agua; modo en el que la intervencidn del sector pri-
vado ve ampliada su esfera.

b~ Ejemplo clarisimo de lo anterior es la creacién de Aguas de la
Cuenca det Ebro, S.A., sociedad estatal dedicada a fa construccidn de obras
hidrdulicas en dicho dmbito, y que ha supuesto una infiexioén, que no una
ruptura (29), respecto del sistema anterior.

c— No pueden olvidarse tampoco, en el momento actual, los condicio-
nantes ambientales de tas obras hidréulicas, fruto de una preecupacion social
importante por la cuestidn.

VI.- ACTO DE CLAUSURA

Finalizaron estas VIII Jornadas con un acto de clausura, en cuya mesa
estuvieron presentes el Excmo. Sr. D. Benigno BLANCO, Secretario de Estado
de Aguas y Costas; el Excmno. Sr. D. Emilio Elroa, Presidente de las Cortes
de Aragon; D. Tomds SANCHO MARCO, Presidente de la Confederacion
Hidrogréfica del Ebro; y el Director de las Jornadas, el Profesor Dr. D.
Antonio EMBID TruTC. Todos ellos hicieron hincapié en la idea de tradicidn y
continuidad del fore y en el deseo de poder disfrutar, dentro de un afio, de las
[X Jornadas de Derecho de las Aguas.

Singular importancia tuvo la intervencidn del Secretario de Estado de
Aguas y Costas, D. Benigno BLANCO, quién resalté la importancia de las
actividades llevadas a cabo a lo largo de un afio. En efecto; recordd como en
las VII Jornadas de Derecho de las Aguas, la referencia a las seciedades esta-
tales para la construccidn, explotacién o ejecucién de obras hidraulicas se
entendia hecha a un disefio conceptual y abstacto recogido en la Ley
13/1996, de acompaifiamiento a la Ley de Presupuestos para 1997. En fa
actualidad, doce meses después, tal disefio ha tenido una plasmacion real en
el dmbito de la Confederacién Hidrografica del Ebro tras la constitucion de
Aguas de la Cuenca del Ebro S.A. Por lo tanto, recalcd, el primer paso, que
siempre es el mds dificil va se ha dado, y tras la estela del mismo estd previs-
ta Ja constitucién de nuevas sociedades en el dmbito de las Confederaciones
Hidrograficas del Jicar, del Guadiana, del Sur y del Guadalquivir.

(29) Aclaramos esto porque, por Supuesto, van a seguir construyéndose obras hidréulicas
con las exclusivas aportaciones del poder piiblico, que era la regla general en el sistema inme-
diatamente anterior. Lo {inico que se hace es abrir las puertas a la iniciativa privada, suponiendo,
sobre tado, un mayor protagonisma de los usuarios en la financiacién y explotacion de las abras
hidraulicas.
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Y con esta intervencién finalizaron las VIII Jornadas sobre Derecho de
las Aguas. Creo que, tras la exposicién realizada, poco queda que afiadir. He
intentade que de la misma se pueda, crando menos, percibir la brillantez de
razonamientos de que los ponentes hicieron gala. Tampoce quiero dejar de
resaltar lo que ya viene siendo habitual en las mismas: una magnifica organi-
zacién, plagada de atenciones, dignas de un foro de la importancia del que
ahora se da noticia. Y si a todo ello afiadimos el enriquecimiento cientifico v
personal que estas reuniones suponen, la conclusién ha de ser una: el deseo
de que, el afio que viene, tengamos la oportunidad de volver a comentar unas
Jornadas como las presentes.

Beatriz SETUAIN MENDIA
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CRONICA DE LAS JORNADAS CELEBRADAS EN
ZARAGOZA SOBRE LEGISLACION, GESTION Y
TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS INDUSTRIALES (1)

La presentacién en el Parlamento en febrero de 1998 de un Proyecto de
Ley de Residuos propiciaba la celebracién de estas jornadas, por una parte
en cuanto que permitian hacer balance de lo hecho hasta ese momento en
dicha materia y, por otra parte, por las inquietudes que despertaba en el seno
de uno de los principales sujetos obligados a su complimiento: los empresa-
rios. Asi, estos dos dias permitieron que los empresarios, los gestores y los
transportistas ofertaran sus servicios y difundieran sus experiencias en el tra-
tamiento de residuos, al tiempo que se ponfan de manifiesto las inevitables
tensiones que se han ido produciendo con la Administracién.

La primera intervencién corrié a carge de José Angel RUPEREZ RUBIO,
coordinador de medio ambiente del Grupo BYSE Electrodomésticos, Bosch
y Siemens Espafia, y tuvo un cardcter introductorio, centrandose en una des-
cripcion general de la Ley de envases y residuos de envases 11/1997, nacida
en cumplimiento del Quinto Programa comunitario de accidn en materia de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible v la Directiva 94/62/CE, del
FParlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre, relativa a los enva-
ses y residitos de envases. Seguidamente dié cuenta de las previsiones reco-
gidas en el borrador de] Reglamento para desarrollo y ejecucidn de dicha ley,
incidiendo en los Planes Empresariales de Prevencién de Residuos de
Envases (PEP) en cuanto que afectan a la mayorfa de los empresarios, pues
presuponen volimenes de produceidn de residuos lo suficientemente bajos y
en cuanto que hacen plantearse la alternativa de autogesticn o del recurso a
Sistemas Integrados de Gestidn (SIG). En dltimo lugar, puso sobre la mesa
las carencias de infraestructura de los Ayuntamientos para que la legislacién
sea operativa y la frustracidn de las empresas al ver que los resultados efecti-
vos no se corresponden con los pagos que ellas realizan.

(1) Dichas jornadas tuvieron lugar en Zaragoza durante los dias 17 vy 18 de febrero de
1998, organizadas conjuntamente por la Fundacién Ecologia y Desarrollo (presidida por el cate-
dritico de Derecho Administrativo Fernando LoPEZ RAMGN, a cuyo cargo corrid 1a presenta-
cién} v la Confederacion de Empresarios de Aragén (CREA).
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