RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ALEGRE AvILA, Juan Manuel: Evolucidn y
régimen juridico del Patrimonio Histo-
rico (Coleccién Andlisis y Documen-
tos, nam. 5), Ministerio de Cultura,
vols. 1 v II, 1994, 1.484 pdgs.

I

Al iniciar la recensién a esta mono-
graffa considero necesario traer a cola-
cién las palabras que en 1832 pronun-
ciara Victor HuGo declarando la «guerra
a las demoliciones»: «En todo edificio
hay que distinguir dos aspectos: su uso
y su belleza. Su uso pertenecc al propie-
tario, su belleza a todo el mundo, por
ello debe eliminarse el derecho de aquél
a destruirlo» (1). Pues bien, esta preocu-
pacién que va se tenia en el siglo xix por
preservar el Patrimonio Histérico es la
que sc trasluce a lo largo del libro del
Profesor ALEGRE AVILA.

La presente monografia es el fruto de
la tesis doctoral de su autor, si bien han
sido suprimidos dos capitulos, uno rela-
tivo al régimen constitucional de la pro-
piedad vy el otro atinente a la organiza-
cién administrativa cstatal de las Bellas
Artes. Una primera puntualizacién me
parece pertinente realizar respecto a
este punto. Debe destacarse que el autor
de este libro afronté ¢l reto, a la hora de
inclinarse por un tema de tesis, de en-

(1) Victor HuGo, Guerre aux demolis-
seurs, «Revue des Deux Mondes», marzo
de 1832, citado por J. P. Bapy, Les Monu-
ments Historigues en France, PUF, 1985,
pag. 10. Tomo la referencia de M. BassoLs
CoMma, Instrumentos legales de intervencion
urbanistica en los centros v conjuntos hist6-
ricos, «Revista de Derecho Urbanistico»,
nam. 118, 1990, pag. 16.
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frentarse al estudio de una materia de
gran riqueza tematica. El estudio lleva-
do a cabo por el Profesor ALEGRE AviILA
desarrolla un minucioso anilisis de la
actual Lev 16/1985, de 25 de julio, de
Patrimonio Histérico Espafiol (en ade-
lante, LPHE), a través del cual nos ofre-
ce una visién pormenorizada de la pro-
blemética actual del Patrimonio Histéri-
co Espanol (2). Trataré de referir a
continuacién aquellos contenidos que, a
mi juicio, resultan m4s destacables.

11

La singular relevancia cuantitativa v
cualitativa del tesoro histérico, artfstico
v cultural espafiol ha producido en los
ultimos tiempos una creciente preocu-
pacion por el presente v futuro de esta
materia, cuyo centro de referencia ha
pasado a ser la reciente LPHE.

E! patrimonio histérico espafiol es,
como dice con acierto el predmbulo de
la nueva Ley, «el principal testigo de la
contribucion histérica de los esparioles a
la civilizacion universal v de su capaci-
dad creativa contempordnea», lo que jus-
tifica sobradamente la inclusién en la
Constitucion, entre los «principios recto-
res de la politica social y econdémica» del

(2) Con anterioridad a esta monografia
han sido publicados dos trabajos de caric-
ter similar por parte de las Profesoras
C. BARRERO RODRIGUEZ (La ordenacién juri-
dica del Patrimonio Histérico Espayiol, Pré-
logo de A. PErez MORENO, Civitas-Universi-
dad de Sevilla, Madrid, 1990) y M.* R.
ALONSO IBANEZ (El Patrimonio Histérico.
Destino publico y valor culiural, Prélogo de
R. Martix MaTe0, Civitas-Universidad de
Oviedo, Madrid, 1992).
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articulo 46, especificamente encamina-
do a su proteccién y enriquecimicnto.
Con ello, la vigente Constitucién no
hace sino recoger v plasmar con el ma-
ximo rango normativo dentro de nues-
tro ordenamiento la singular funcion
que en ¢l Estado social contemporineo
sc atribuye al patrimonio histérico (3).

El autor recoge la tramitacién parla-
mentaria de este precepto constitucio-
nal (concretamente en ¢l capitulo I:
«Aproximacion historica: La evolucion
de la normativa protectora de las cosas
de interés artistico e histérico») que cul-
miné con la aprobacién de la Constitu-
cién de 1978, que supuso la consagra-
cién en el mencionado articulo 46 de la
garantfa de conservacién y de la promo-
cién del enriquecimiento del patrintonio
histdrico, cultural v artistico de Espaia,
que ofrecieron un nuevo cauce a los de-
scos de renovacién legislativa en este
ambito, renovacién que alcanzé su ma-
yor exponente con la aprobacion de la
LPHE.

It

Otro aspecto destacable ¢s el de la
distribucién de competencias en mate-
ria de patrimonio histérico (analizado
en el capitulo XIII, referente a «La dis-
tribucién de competencias en materia
de Patrimonio Histdrico entre el Estado
y las Comunidades Auténomas»). La
proteccién del patrimonio cultural es
funcién que compete a todos los pode-
res publicos, artfculo 46 de la Constitu-
cién (4), de donde cabe exigir no sélo
una accién concreta y especifica de de-
terminados 6rganos cn tal sentido, sino
una presencia real de éstos en toda la

(3) Sobre esta cuestion, vid. J. L. ALva-
REZ ALVAREZ, Estudios sobre el Patrimonio
Histérico Espariol, Civitas, Madrid, 1989,
pags. 63 v ss.

(4) Dice el articulo 46 de la Constitu-
cién: «Los poderes pablicos garantizaran
la conservacién y promoveran el enriqueci-
miento del patrimonio histérico, cultural y
artistico de los pueblos de Espafia y de los
bicnes quc lo integran, cualquicra que sca
su régimen juridico y su tiwularidad. La Ley
penal sancionara los atentados contra ese
patrimonio.»

actividad desarrollada por las diferentes
Administraciones Publicas hoy existen-
tes en Espaiia, es decir, hay que consi-
derar de forma unitaria la accién de tu-
tela de los poderes publicos, lo que no
quiere decir que todos los poderes pu-
blicos vayan a tener identidad de poder
para llevar a cabo esta tarea. El deber
de garantizar la conservacién y promo-
ver el enriquecimiento del patrimonio
histérico se atribuye a una pluralidad de
sujetos politicos, pero en la medida y en
los limites de su propio ambito de com-
petencia,

Se trata, pues, de determinar el pro-
pio ambito de competencia que ticnen
los distintos entes territoriales v, funda-
mentalmente, cual es ¢l reparto compe-
tencial entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas y cual es la instancia te-
rritorial competente para concretar las
competencias de la Administraciéon Lo-
cal.

Pero se plantea aqui, con relacién al
patrimonio histérico, un problema de
fondo, comin por otro lado a prictica-
mente todas las materias en que aparece
estructurada la realidad a efectos de la
distribucién de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas,
problema quc no es otro que el de la
construccion del nuevo Estado que im-
planta la Constitucién, el Estado de las
Autonomfias, como se le ha dado en lla-
mar; un modelo descentralizado, en
donde se reconoce a las Comunidades
Auténomas autonomia politica para ges-
tionar sus respectivos intereses.

Ciertamente, se ha avanzado mucho
en los afios que han transcutrido desde
que se formulé este juicio en relacién a
la depuracién del mecanismo de la dis-
tribucién de competencias del Estado y
de las Comunidades Auténomas, pero
no deja de ser menos cierto que la inter-
pretacién «foralista» de los Estatutos de
Autonomia estd todavia muy arraigada v
que, tanto por parte del Estado como de
las Comunidades Auténomas, se siguc
pensando que la base de distribucién de
competencias estd en la técnica de las
competencias exclusivas, es decir, ¢n la
técnica de la separacién formal v abso-
luta entre las competencias de uno ¥
otro ente.

Las Comunidades Auténomas reivin-
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dican una propia v plena competencia
respecto a la tutela del patrimonio his-
térico de su respectiva Comunidad, si
nos atenemos a la asuncién de compe-
tencias en sus Estatutos, y si nos atene-
mos también a los recursos de inconsti-
tucionalidad que se plantearon contra
determinados preceptos de la LPHE (5),
resueltos por Sentencia del Tribunal
Constitucional 17/1991, de 31 de encro,
de la que se desprende, como expone el
Profesor ALEGRE AvILA, lo siguiente:

1. La difusién internacional del co-
nocimiento de los bienes que integran el
Patrimonio Histérico Espaiiol corres-
ponde, indistintamente, al Estado y a
las Comunidades Auténomas. No obs-
tante, la competencia autonémica en
estec ambito tiene un limite: la asuncién
de responsabilidades internacionales,
politicas o ccon6micas, por el Estado
espafiol, en cuyo caso la competencia
recae cn las instancias estatales.

2. La competencia primaria para
efectuar las declaraciones de Bienes de
Interés Cultural corresponde a las Co-
munidades Auténomas, salvo que se tra-
tc de bicnes adscritos a servicios publi-
cos gestionados por la Administracién
del Estado o que formen parte del Patri-
monio Nacional, en cuyo caso la compe-
tencia para proceder a la oportuna de-
claracién ha de recaer en los érganos es-
tatales.

3. Las Comunidades Auténomas
pueden cfectuar la declaracién a que se
refiere el articulo 49.5 LPHE, esto cs,
podran declarar que los documentos
que no alcanzan la antigiiedad indicada
en los numeros 2, 3 v 4 del citado ar-
ticulo 49 merccen la consideracién de
constitutivos del Patrimonio Documen-
tal. En consecuencia, por tanto, nada
impide que la Administracién del Esta-
do pucda efectuar idéntica declaracién
de pertencncia.

(5) Estos recursos de inconstitucionali-
dad fueron los siguientes: Recurso
8301985, del Conscjo Ejecutivo de la Ge-
neralidad de Catalufia; Recurso 847/1985,
de la Junta de Galicia; Recurso 850/1985,
del Gobierno vasco, y, finalmente, el
]Recurso 858/1985, del Parlamento de Cata-
ufia.

4. El Tribunal Constitucional avala
la correccién constitucional de las de-
mas declaraciones de la Ley estatal de
1985 vy, en particular, de los siguientes
extremos, atincntes al reparto compe-
tencial cntre el Estado y las Comunida-
des Auténomas:

— La posibilidad misma de una Ley
estatal general sobre ¢l Patrimonio His-
térico, como la LPHE.

— La viabilidad de los pertinentes
instrumentos de publicidad v conoci-
miento de los bicnes integrantes del Pa-
trimonio Histérico Espanol, tal y como
se hallan discfados en la LPHE.

— EIl ambito y la extensién de las fa-
cultades estatales de adquisicion prefe-
rente con ocasién del comercio interior
v exterior de bienes del Patrimonio His-
t6rico Espanol.

— El ejercicio de las potestades esta-
tales derivadas del titulo de «expolia-
cién», especialmente como cobertura
genérica de las intervenciones cstatales
que sean necesarias, por via de subroga-
cién, para garantizar la integridad del
Patrimonio Histérico Espafiol.

No dedica ¢l autor un capftulo especi-
fico al estudio de las competencias mu-
nicipales en materia de patrimonio his-
térico, sino que éstas son analizadas ¢n
diversos capfitulos de la obra, especial-
mente en los capitulos V v VI, dedicados
al cstudio de la conexién entre la tutcla
monumental v la ordenacién urbanfisti-
ca.

Respecto a las competencias de los
Municipios en esta materia, no han de
buscarse en la Constitucién (la Norma
Fundamental guarda silencio sobre
cllas, limitandose a scnalar, en su ar-
ticulo 137, «que los Municipios gozaran
de autonomia para la gestién de sus res-
pectivos intereses»), sino cn la legisla-
cién ordinaria desarrollada sobre su
base; concretamente, en la Ley Regula-
dora de las Bases de Régimen Local, de
2 de abril de 1985, y en la LPHE.

En tres grandes bloques pueden divi-
dirse las competencias municipales, se-
gun su Ley Reguladora: los denomina-
dos servicios minimos, las competencias
delegadas por el Estado y las Comunida-
des Auténomas, y el compuesto por
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aquellas materias cuyo contenido con-
creto se remite a la legislacién estatal o
regional.

Nos importan fundamentalmente las
dc ese tercer bloque, es decir, aquel con-
junto de materias sobre las que los Mu-
nicipios deben, en todo caso, ostentar
facultades en los términos que sefiale la
Ley estatal o regional, grupo en el que
se incluyen las facultades relativas al
patrimonio histérico. De esta manera, la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bascs del Régimen Local, atribuve
en su articulo 23.2.¢) competencia a los
Municipios en materia de patrimonio
histérico-artistico.

Sin embargo, las funciones municipa-
les sobre los biencs histéricos deben ex-
traerse de su especifica normativa regu-
ladora y no de la legislacién local,
como, en principio, cabria esperar.

La regla general en tal sentido vicne
dada por el articulo 7 de la LPHE: «Los
Ayuntamiientos cooperardn con los orga-
nismos competentes para la ejecucién de
esta Ley en la conservacion y custodia
del Parrimonio Histdérico Espariol com-
prendido en su término municipal, adop-
tando las medidas oportunas para evitar
su deterioro, pérdida o destruccion. Noti-
ficardn a la Administracién competente
cualquier amenaza, dasio o perturbacion
de su funcién social que tales bienes su-
fran, asi como las dificultades v necesi-
dades que tengan para el cuidado de es-
tos bienes. Ejercerdn asimisnio las de-
mds funciones que tengan expresamente
atribuidas en virtud de esta Ley», obliga-
cién gendrica de cooperar que se con-
creta cn los siguientes deberes ¢specifi-
cos:

— Competencia para instar de los or-
ganismos de las Comunidades Auténo-
mas correspondicntes la declaracién de
Bienes de Interés Cultural o la inclusién
en el Inventario General, articulos 9 ¥
26 de la LPHE (tema que es objeto de
estudio en el capitulo 111, dedicado a
«Las categorias legales de proteccion en
la LPHE»)

— Facultades conferidas en la csfera
del plancamiento urbanistico, en cuyo
ambito los Ayuntamientos ostentan, ar-
ticulo 20 LPHE, las siguientes atribucio-
nes:

a) Obligacién de proceder a la cla-
boracién de un Plan Especial de protec-
¢ién, una vez declarado un Conjunto,
Sitio Histérico o Zona Arqueldgica
como Bien de Interés Cultural.

b) Competencia exclusiva para otor-
gar licencias en las zonas afcctadas en
aplicacién de éste, modificacién sustan-
cial de la normativa anterior, que se re-
vela como uno de los aspectos mas des-
tacados de la nueva regulacion.

— Potestad de notificacién a la Admi-
nistracion competente de cualquier
amenaza, dafio o perturbacién que los
bicnes sufran, asf como de las dificulta-
des que tengan para su cuidado.

Es de ¢sta forma como el ordena-
miento histérico-artistico concreta las
facultades que a los Municipios han de
corresponder, en todo caso, ¢n aplica-
cién del articulo 25.2.¢) de la Ley de Ba-
scs de Régimen Local. Si se observan
detenidamente las mismas y se las com-
para con las que éstos ostentaban en ¢l
marco del ordenamiento anterior, podra
concluirse que el cambio normativo
operado no ha introducido variaciones
sustanciales en este orden; los Ayunta-
mientos siguen ostentando competen-
cias genéricas de colaboracién, poco re-
levantes, en principio, e importantes
funciones ¢n el 4ambito del planeamien-
to urbanistico. La anica diferencia estri-
ba en que éstas vienen hoy consagradas
en la LPHE (6).

1v

Resulta de gran importancia el estu-
dio del comercio y tréfico de los bienes
que forman nuestro patrimonio histéri-
co. Dedica el Profesor ALEGRE AviLa dos
capitulos al estudio del comercio inte-
rior y exterior de dichos bienes (concre-
tamente, los capftulos VII y VIII). El
control del comercio de estos biencs
constituye uno de los elementos clave
para la conservacién y acrecentamiento

(6) Con mas detalle, C. BARRERO RODR!.
GUEZ, La ordenacion juridica del Patrimonio
Histérico Espariol, Prélogo de Alfonso PE.
REZ MORENO, Civitas-Universidad de Scvi-
lla, Madrid, 1990.

508



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

de nuestro patrimonio (7); de ahi que la
nueva Ley haya cstablecido una disci-
plina exigente en este orden que elimi-
naré las lagunas de la legislacién ante-
rior.

En relacién a las enajenaciones inte-
riores, el articulo 38 de la LPHE otorga
al Estado y a las distintas Administra-
ciones un derecho de prelacién (tantco y
retracto). Para el ejercicio de este dere-
cho, la Ley utiliza dos técnicas: a) el so-
metimiento previo a la notificacién ad-
ministrativa de las enajenaciones de los
bicnes declarados de interés cultural o
tengan incoado expediente para su de-
claracién (art. 40 del Real Decreto
111/1986, de 10 de encro, de desarrollo
parcial de la LPHE) y de los bienes in-
cluidos en el Inventario Genecral, decla-
rando el precio y las condiciones en que
se proponga realizar la cnajenaci6n;
b) imponiendo a los subastadores la
obligacién de notificar a la Comunidad
Auténoma correspondiente v al Ministe-
rio de Cultura, con un plazo de antela-
cién no superior a seis semanas ni infe-
rior a cuatro, las subastas publicas en
las que se pretenda enajenar «cualquier
bien integrante del Patrimonio Histérico
Espariol, mediante la remisién de los da-
tos que figuran en los correspondientes
catdlogos».

Respecto al comercio exterior, la ex-
portacién de bicnes del patrimonio his-
térico, especialmente en el caso de los
muebles, supone un gravisimo riesgo
para la integridad de ese patrimonio.
La propia Constitucién, en su articulo
149.1.28, pone especial énfasis en este
tema, al atribuir como competencia ex-
clusiva del Estado «la defensa del patri-
monio cultural, artistico y monumental
espaiiol contra la exportacién y la ex-
poliacién». Esta directriz constitucio-
nal explica la significacién y el trata-
miento que le otorga la LPHE en su ar-
ticulo 3: «a los efectos de la presente

(7) Asi lo expresa el Profesor Martin
BassoLs CoMma, en El Patrimonio Historico
Espariol: Aspectos de su Régimen Juridico,
num. 114 de esta REvisTA, 1987, pags. 108
y ss. Resulta igualmente destacable ¢l com-
pleto estudio llevado a cabo por el Profesor
Luis MARTIN REBOLLO, en El Comercio del
Arte v la Union Europea, Civitas, 1994.

Ley se entiende por exportacién la sali-
da del territorio espafiol de cualquiera
de los bienes que integran el patrimo-
nio histérico espafol». La exportacién
de bienes declarados de interés cultural
queda absolutamente prohibida, salvo
la exportacién temporal de biencs muc-
bles v permuta de bienes con otros Es-
tados. A su vez, requiere permiso cx-
preso y previo del Ministerio de Cultu-
ra la exportacién, incluso temporal, de
los bienes integrantes del patrimonio
histérico espafiol con cien o mdas afos
de antigiiedad v, en todo caso, los ins-
critos en el Inventario General de bie-
nes muebles.

\Y

Por ultimo, considero necesario des-
tacar la magnifica monografia del Pro-
fesor ALEGRE AviLa, a través de la cual
se nos acerca a los diversos problemas
que se plantean en el estudio del patri-
monio histérico-artistico. Se me antoja
necesario, para una adecuada protec-
cién de nucstro Patrimonio Histérico,
la realizacién de trabajos de investiga-
cién que sigan la linca de estudio mar-
cada por el autor, con el fin de concien-
ciar a las diversas Administraciones Pua-
blicas implicadas en la tutela del
Patrimonio Histérico Espafiol para que
promuevan medidas eficaces encamina-
das a su conservacién y proteccién. No
debe olvidarse el deber que tienen los
poderes publicos respecto a la conser-
vacién v promocién de nuestro Patri-
monio Histérico, que proviene del man-
dato constitucional recogido en el ar-
ticulo 46.

Sin embargo, no resulta totalmente
satisfactorio el papel desempefiado por
los diversos poderes publicos hasta el
momento, unas veces por desidia y otras
por carcncia de recursos econémicos; la
situacién global ante la que nos encon-
tramos actualmente requiere una pro-
funda reflexi6én y, sobre todo, una pro-
funda reorganizacién de las Administra-
ciones competentes en la materia, que
permitan desarrollar una adecuada poli-
tica de intervencién ¢n nuestro Patrimo-
nio Histérico.

Javier GUILLEN CARAMES
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APRELL LASAGABASTER, Concepcidn: Régi-
nien administrativo de los extranjeros en
Espana. Ciudadanos Comunitarios y Na-
cionales de Terceros Estados, Ed. Mar-
cial Pons, Ediciones Juridicas, S. A., v
Servicio de Publicaciones e Intercambio
Cientifico de la Universidad de Malaga,
Madrid, 1994, 274 pigs.

I

Seria la primavera de 1991. El Profe-
sor Lorenzo MaRrTiN-RETORTILLO dirigia,
cn la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Malaga, algunas ilusionantes
palabras cuidando de incentivar la siem-
pre dificil tarea de recensionar obras
clasicas, densamente juridicas. Ahora, y
desde ¢l Prélogo de la obra de la docto-
ra APRELL. LASAGABASTER, la tarea sc tor-
na ain m4s sugerente, a la vez que ar-
dua, en el examen de este Tratado que
aborda no sélo el régimen administrati-
vo, sino también el constitucional de los
extranjeros cn Espafa, con una maes-
tria y dominio propios sélo de las obras
méas acabadas de nuestra doctrina jurf-
dica.

Desde las preciadas palabras del Pro-
fesor MARTIN-RETORTILLO, ¢l libro se
abre al lector con una claridad inusitada
en una obra de estas caracteristicas, que
va desgranando progresiva y densamen-
te cudl es el régimen juridico de los ex-
tranjeros en Espaiia.

Metodolégicamente, la exhaustividad
de tratamicnto en todas las cuestiones
exige una gradual aproximacion al pro-
blema desde la Constituciéon de 1978. Es
éste el punto de partida de la autora,
que permite ser concretado posterior-
mente en la proyeccién normativa de
que es objeto en el anilisis de la Ley de
Extranjeria de 1985 v en el examen de
los derechos vy libertades de los extranje-
ros en Espana.

It

En la precisa introduccién con que se
abre ¢l texto al lector se situan las coor-
denadas que permiten ab initio la consi-
deracién del extranjero no ya como un
no nacional, sino como una categoria
juridica protegida a nivel estatal o inter-
nacional,

Categoria ésta que permite revelar en
la exégesis del enunciado constitucional
(art. 13) limites y garantias y que, en la
valoracion que la autora realiza del pre-
cepto de la Constitucién, incorpora en
este capitulo II la proveccién hacia la
ciudadania europca.

Del contenido de la Ley de Extranjeria
v ambito de aplicacion tendra la autora
ocasiéon de adentrarnos en los capitulos
IV v V de la obra. La incidencia de la
adhesién de Espana a la Comunidad
Europea, asi como la importancia del
acuerdo de Schengen de 1985 y su con-
venio de aplicaciéon de 1990, nos permi-
te apreciar la redefinicion del concepto
de extranjero y avanzar decididamente
cn la interpretacién constante de los
conceptos de orden publico y seguridad
publica con la colaboracion de las insti-
tuciones comunitarias.

Sc revela asf de singular importancia
el contenido del Titulo VI del Tratado
de la Unién, que seitala la posibilidad
del Consejo de adoptar acciones comu-
nes (con respecto a la materia de inmi-
gracién), a iniciativa de un Estado
miecmbro, en aras de la competencia ex-
clusiva que corresponde sélo a éstos.

it

El reconocimiento de los derechos v
libertades de los extranjeros e¢n Espaiia,
fruto en su plasmacién constitucional
de la gradual modulacién apuntada por
los Tratados internacionales y las Decla-
raciones de los derechos humanos (art.
13 de la Constitucién), expresa el dere-
cho de goce de los extranjeros de las li-
bertades publicas garantizadas en ¢l Ti-
tulo I, con la condicionada referencia a
los tratados y la ley. Se inicia asfi un re-
corrido sisteméatico por el contenido de
los derechos y libertades reconocidos en
el Titulo 1 de Ja Constitucidn.

Recorrido apovado ¢n el valioso ba-
luarte de la calidad humana, que en la
dignidad constitucional de nuestro ar-
ticulo 10 recuerda que «los derechos y
libertades fundamentales lo son de la
persona, sin calificativos como la nacio-
nalidad o la condicién personal», por
mas que a continuacién deba matizarse
cuidadosamente ¢n su configuracién le-
gal.
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La tesis de la Profesora APRELL, por lo
demas, del distanciamiento operado en-
tre los principios y su practica desde la
modulacién jurisprudencial del ejercicio
de estos derechos, fueran o no inheren-
tes a la dignidad humana, en el examen
del derecho a la igualdad revela que «los
extranjeros son titulares del derecho a
la igualdad pero no son iguales a los es-
paiioles en el ejercicio de este derechox.

Resuelta brillantemente la incidencia
del principio de igualdad sobre Ia confi-
guracién de los derechos de los extran-
jeros en esta primera cuestién, merece
especial atencién el examen del derecho
a la libertad de residencia y circulacién
por el territorio, que debe relacionarse
anticipadamente con el desarrollo reali-
zado en el estudio exhaustivo de la en-
trada, permanencia y salida de los ex-
tranjeros en Espana, en el capitulo si-
guicnte.

Objeto de analisis de especial signifi-
cacién es ¢l examen del derecho de su-
fragio activo v pasivo en la especifica re-
ferencia al dmbito municipal a tenor de
los postulados de la Ley de Bases de Ré-
gimen Local. No demasiado lejana a
este tenor queda la declaracion del Tri-
bunal Constitucional sobre la necesidad
de modificar ¢l articulo 13 para incor-
porar, en virtud de las modificaciones
comunitarias, ¢l derecho de sufragio ac-
tivo para los nacionales comunitarios
residentes en Espana. Derecho renova-
damente aprehendido en el devenir mas
reciente de nuestra historia politica.

El capitulo, por lo demas, se cicrra
con abundantes reflexiones sobre el de-
recho de asociacién, educacion, sindica-
cion y el derecho a la huelga. En una ac-
titud positivamente comprometida por
la salvaguarda de estos derechos en el
siempre dificil equilibrio que la configu-
racién legal de los mismos implica.

v

Tres partes diferenciadas comprende
el capitulo V de la obra de la doctora
APRELL LASAGABASTER: la entrada de los
extranjeros en Espana, la permanencia
de los extranjeros v la salida de los ex-
tranjeros de Espana.

En el examen de la entrada de los ex-
tranjeros cn Espafia se plantea la Profe-

sora APRELL ¢l problema de determinar
la previa existencia o no de obligacién
internacional de los Estados de admitir
a los extranjeros en su propio territorio.
Planteamiento que en alguna medida
sufre el tamiz del Convenio de aplica-
ci6n del Acuerdo de Schengen de 19 de
junio de 1990, v su recientc entrada en
vigor en Espaiia. Y que revelan la actua-
lidad de una problematica como ¢s la
cntrada en Espafa de nacionales comu-
nitarios sin realizacién de los controles
aplicables a los nacionales de los terce-
ros Estados.

Singularmente, la descripcién de los
elementos que conforman la entrada de
los extranjeros en Espana aparece jalo-
nada de requisitos subjetivos v objetivos.

Especialmente importante es ¢l exa-
men de los controles fronterizos en el
marco del territorio de los Estados parte
del Acuerdo de Schengen. «La situacidén
geograifica v estratégica de Espaiia
—apunta la autora— permite sefialar
que cl control de las fronteras exteriores
cspafiolas supondra en realidad el con-
trol de las fronteras exteriores del Espacio
comun, por lo que en cierta medida Espa-
fia podria convertirse en un cualificado
Gendarme de la comunidad.» Considera-
ciones significativas que permiten com-
prender la importancia de la coopera-
cion entre los Estados c¢n materias tan
trascendentes como las de policia y se-
guridad.

De enorme interés, por la actualidad
que cobra en nuestros dias, es la proyec-
cion que permite perfilar la creacion de
Europol (Oficina Europea de Policfa),
asi como ¢l Sistema de Informacion de
Schengen (SIS).

El atractivo de la materializacién del
deber de cooperacién en el ambito de la
justicia v los asuntos de interior se acen-
tda por ¢l desarrolio de los medios técni-
cos que supone, al margen de la conse-
cucién de los objetivos que motivan su
creacién. Desarrollo en el que la doctora
ApPreLL ha sabido ver elementos de per-
turbacién derivados de la puesta en peli-
gro del derecho a la defensa, proteccién
juridica y derecho a la intimidad.

Es ésta una de las valiosas aportacio-
nes de la obra, que integra el anilisis ri-
guroso de la Lev de Extranjeria con las
mais recientes modificaciones operadas
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cn el espacio comun de la Unién, con la
incidencia en el ambito de las relaciones
juridicas internacionales.

La cuestién de los visados, como ex-
presion de la soberania del Estado, es
analizada con particular atencién en la
exégesis jurisprudencial, que relativiza
la facultad de control mediante la inclu-
sién del extranjero en una lista de per-
sonas o1 gratas, prohibiéndole la ¢n-
trada o la dificil acreditacién de verda-
dera insuficiencia de recursos econé-
micos.

Relevante resulta también la atencién
prestada desde la exigencia de controles
sanitarios, al Sindrome de Inmunodefi-
ciencia Adquirida (SIDA), con la virtua-
lidad del cierre de las fronteras a las
personas sospechosas de ser portadoras
de la enfermedad.

Asi, a lo largo de las paginas siguien-
tes se estudian el régimen de la estancia,
el permiso de residencia (va sea con o
sin desarrollo de actividad lucrativa) v
el permiso de trabajo. Las razones que
justifican este tratamiento se introducen
con claridad al inicio del capitulo, desde
la coyuntura que ha permitido «el tran-
sito de pais de emigraciéon a pais de in-
migracién». Una minima reflexién hace
comprensible la trascendencia de esta
afirmacién, cuvo desarrollo exhaustivo
obliga a definir la nocién de trabajador
extranjero, ya sca por cucnta propia o
ajena.

El dificil equilibrio sostenido en la
exigencia de diversos permisos o requi-
sitos para la permanencia legal en Espa-
fia ha propiciado la existencia de¢ abun-
dantes irregularidades.

Asumida la magnitud de los trabaja-
dores que se cncuentran en situacién
ilegal en Espafia, se dedica especial
atencién a los procedimicntos de regula-
rizacién.

Con idéntico rigor y exhaustiva expo-
sicién de situaciones se desarrolla, por
ultimo, el régimen de la salida de los ex-
tranjeros de Espafia (pigs. 185-229).

En el examen de las anomalias ¢ inci-
dencias que acometen la salida de los
extranjeros en Espana es cspecialmente
importante tener presente la prohibi-
cion de salida de los extranjeros, la au-
torizacién judicial de la salida y la sali-
da obligatoria, asi como la regulacién

de la salida forzosa, va sca por devolu-
cién o expulsién.

Por ultimo, el tratamiento de todas v
cada una de estas situaciones —al mar-
gen de la enumeracién de requisitos que
las propician— pone de relicve en el
sentir de la Profesora APRELL LASAGABAS-
TER una problematica que se agrava
cuando —como en la ¢jecucién de la sa-
lida por devolucién— «los extranjeros
devueltos no son admitidos en la fronte-
ra del pais que permitié el acceso» o
cuando «haciendo caso omiso a procedi-
mientos en tramite se procede a la ex-
pulsion», como ha tenido ocasién tam-
bién de reiterar la doctrina del Tribunal
Constitucional (STC 94/1993, de 22 de
marzo, Fundamento Juridico 5.°).

El examen de las infracciones y san-
ciones tipificadas en la Ley de Extranje-
ria, su interrelacién con la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas v
Procedimiento Administrativo Comun,
permitc constatar a la Profesora ApRELL:
«Las deficiencias en la configuracién le-
gal de las infracciones y de las sanciones
cn la Leyv de Extranjeria, en la medida
que no tipifican, no graduan, los supues-
tos objeto de infraccién o sancién, hacen
inviable que el Reglamento colabore a la
perfectibilidad de los mandatos legaless»,
v que en la condicién de bases de las Ad-
ministraciones Publicas con respecto al
procedimiento sancionatorio delimitara
la actuacion administrativa en ¢l ambito
de la extranjerfa. Para insistir en la sal-
vaguarda del derecho a la defensa y las
garantias procedimentales ¢n el examen
de los recursos administrativos.

Llegados a este punto, el capitulo VI
recoge las especificidades del régimen
juridico de la entrada y permanencia de
los nacionales de Estados miembros de
la Comunidad Europea.

No podria ser de otra forma. A lo lar-
go del texto se alude sistematicamente
al reconocimiento de los derechos v de-
beres de los nacionales comunitarios en
Espana. Dicho capitulo contribuye a
complementar significativamente los
elementos de proveccidon europea que la
evolucion del derecho de extranjeria va
obligando a pertilar.

M. Luisa GOMEZ JIMENEZ
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BeLTRAN DE FELIPE, Miguel: El poder de
sustitucién en la ejecucién de senten-
cias condenatorias de la Administra-
cién (Prologo de Eduardo GARcia DE
ENTERRIA), Ed. Civitas, Madrid, 1995.

«Un juez administrativo que ni siquie-
ra puede constreiiir a la Administracién
a ejecutar su sentencia no es un jucz»
—vid. Maurice HaURIOU, Obra Escogida
(traduccién de Juan A. SANTAMAR{A Pas.
TOR v Santiago Mu%oz MacHaDO), Ed.
Instituto de Estudios Administrativos,
Madrid, 1976, pag. 56; corresponde la
cita al Prefacio a la 5.* edicién del Précis
(1903)—. Casi cien afos después de esta
afirmacion el problema adn no se ha re-
suclto, estd latente y no parcce tener
una solucién facil. Como sabemos, en
principio, en los ordenamientos conti-
nentales de origen francés el jucz con-
tencioso-administrativo carece de facul-
tades coactivas de ejecucién forzosa,
puesto que la ejecucién de las senten-
cias contencioso-administrativas le co-
rrespondia a la Administracién conde-
nada. Ante este panorama tan poco sa-
tisfactorio para el administrado, pues
suponia dejar en manos de la Adminis-
tracién el cumplimiento de las senten-
cias que le condenaban, cabe afirmar
que la Constitucién de 1978 ha supuesto
un cambio radical, concretamente por
lo que se refiere a los articulos 24,
103.1, 106.1, 117.3 v 118 de la misma.
Tal y como pusiera de manifiesto el Pro-
fesor Garcia DE ENTERRIA, los articulos
que han invertido esta situaci6én han
sido el 24, referido a la tutela judicial
efectiva, v el 117.3, por cuanto se rcfiere
a la funcién de hacer ejecutar lo juzga-
do como funcién exclusiva del poder ju-
dicial. Ello no obstante, las preguntas
¢qué ocurre cuando la Administracién
incumple una sentencia quc le condena
a hacer una determinada prestacién?,
ctiene el juez la facultad de sustituir a la
Administracién incumplidora?, sigucn
cn el aire. Estas cuestiones, que en el
proceso civil tienen una facil respuesta,
tratandose de relaciones inter privatos,
no la tienen en el proceso contencioso-
administrativo; por ello, la obra del Pro-
fesor M. BELTRAN supone un paso deci-
dido y valiente a dar una solucién, que
esperemos sea definitiva, en cuanto al

poder de sustitucién que ostenta, a su
juicio, el juez contencioso-administrati-
vo en la cjecucién de las sentencias con-
denatorias de la Administracién, cs de-
cir, el Tribunal hace o manda hacer
aquello que la Administracién no hizo o
hizo mal. Es por esta facultad o poder
de sustitucion del juez a la Administra-
cién incumplidora por lo que se consi-
gue la sumisioén de la Administracién al
Derecho (art. 103 CE) v, a su vez, sc
procura la tutela judicial efectiva del
justiciable (art. 24 CE), abandonando la
vieja idea de la justicia administrativa
como declarativa de derechos v obliga-
ciones pero en la que no cabfa la ejecu-
cion forzosa o coactiva,

La obra parte de un esquema original
que consiste ¢n un examen comparativo
con lo que ocurre en el proceso civil.
Por ello establece «quec las reglas del
proceso civil son:

— quec el deudor es sustituible (siem-
pre que la prestacién debida no
constituya un hacer personalisi-
mo), ¥y

— que responde con su patrimonio
de la deuda y/o dc los perjuicios
que produzca su incumplimiento o
su retraso, por medio de un siste-
ma de acciones de cjecucion forzo-
sa sobre sus biencs» (pag. 24).

Situacién que parcce precisamente la
contraria cn la justicia administrativa.
La obra quc aquf comentamos gira cn
torno al andlisis de estas dos caracteris-
ticas: cxistencia del poder de sustitucién
en el ordenamiento jurfdico-administra-
tivo v los limites a su ejercicio (es decir,
si por parte de la Administracién el
cumplimiento de la sentencia condena-
toria constituye o no un hacer persona-
lisimo y la posible 0 no subrogaci6én en
la ejecucién material). Estos dos plan-
teamicntos, objeto de los capitulos se-
gundo y tercero, van precedidos de un
capftulo introductorio en el que el autor
nos recrea con una visién histérica muy
bien desarrollada, a mi juicio, y enmar-
ca certeramente cuél ha sido el contexto
histérico y originario del problema al
que trata de dar solucion y que va a ser,
cn definitiva, el objeto de su tesis, expo-
niendo las criticas que sc le pueden for-
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mular desde parametros constituciona-
les; cerrandose el libro con un capitulo
en el que ¢l autor plantea una secrie de
cuestiones colaterales y de no menor
importancia que las demis (cquilibrio
entre poderes, etc.).

Teniendo en cuenta que los aspectos
mads interesantes son los va menciona-
dos de la existencia del poder de sustitu-
cién v los limites a su ¢jercicio, voy a
centrar esta recensién en ellos.

En cuanto a lo primero, el autor desa-
rrolla la idea de la fundamentacién de la
existencia del poder de sustitucién en
preceptos constitucionales tales como
los articulos 9.1, 9.3, 24.1, 103.1, 106.1 ¥
117.3. Del examen de los mismos dedu-
ce que la Administracién, al incumplir
la sentencia, rompe uno de los puntos
de equilibrio constitucionales, y ello
obliga a los tribunales, en cuanto tutela-
dores de las reglas del ordenamiento ju-
ridico, a restablecer dicho equilibrio
mediante el procedimiento de la ejecu-
cién forzosa in natura de la sentencia
que se incumple. De tal modo que la
conclusién final es que los érganos ju-
risdiccionales de todos los 6rdenes, in-
cluido por tanto el contencioso-adminis-
trativo, tienen la facultad de sustituir al
sujeto ejecutado en la actividad de cum-
plimiento de la sentencia. Llegado a este
punto, y fruto de una laboriosa investi-
gacién, el autor plantea ¢l problema de
los limites a este ejercicio del poder de
sustitucion, aspecto capital, en mi opi-
nién, de su tesis. En cuanto al examen
de los mismos, se parte de que la obliga-
cién o la actividad administrativa de
cumplimiento de la sentencia no consti-
tuve un hacer personalisimo, pues re-
cordamos al lector que, segiin la teorfa
de las obligaciones, las prestaciones de
caracter personalisimas son las tinicas
que no son sustituibles por un érgano
judicial o por un tercero, de tal modo
que el acreedor de una obligacién de ca-
racter personalisima, ante el incumpli-
miento por el deudor de la sentencia,
unicamente podra satisfacer su crédito
no in natura, sino por medio de una in-
demnizacién (art. 924 LEC, parrafo pri-
mero, v art. 1098 Cc). Ahora bien,
¢cémo intenta demostrar que la activi-
dad de cumplimiento de una sentencia
no es un hacer personalisimo? A este

respecto tienc ¢n cuenta la interpreta-
cién que del hacer personalisimo realiza
la doctrina civilista, que, si bien la que
pudiéramos llamar «tradicional» parte
de los articulos 1161 y 1393 Cc, estable-
ce como hacer personalisimo: «el que se
produce como fruto de cualidades pro-
pias del deudor (pintar un cuadro) o el
que le esta impuesto directa v personal-
mente (ir a Barcelona), ¥ ¢n atencién a
que sé6lo realizado por éste satisface el
fin propio del compromiso contraido»
(pag. 278). Mas modernamente, la doc-
trina civilista hace hincapié en el crite-
rio de la indiferencia o del interés del
acreedor: ¢s hacer personalisimo aque-
lla obligacién para cuyva satisfaccion al
acreedor no le resulta indiferente la per-
sona que la realice o, por el contrario,
no es un hacer personalisimo cuando el
interés del acreedor quede satisfecho
sicmpre quec la actividad sca llevada a
cabo a su favor, sea quicn sea la persona
que la realice. Teniendo esto ultimo en
cuenta v partiendo dec las siguientes pre-
misas: «porque ¢l acreedor de la Admi-
nistracién no ha contratado con ésta
atendicndo... a las circunstancias de la
persona del deudor» (pag. 280), porque
«en cfecto, las obligaciones de las perso-
nas publicas, no derivadas de negocio o
contrato, no permiten que el acreedor
escoja al deudor... luego en principio cl
Derecho haria primar la realizacién de
la prestacion sobre la persona del deu-
dor» (pdg. 281) —lo que equivale a decir
que al acreedor de la prestacién le resul-
ta indiferente quién realice la actividad
a su favor—, es indefectible la conclu-
sién de Miguel BELTRAN: «Una obliga-
cién creada e impuesta no por la volun-
tad de las partes, sino directamente por
el ordenamiento, no podria ser nunca
personalisima» (pdg. 281); a mas abun-
damicnto, «... tanto si se considera la
prestacién en su aspecto material como
si sc atiende a la falta de libertad con-
tractual entre acreedor vy ejecutado... la
conclusion es que la prestacion adminis-
trativa no es personalisima v por tanto es
fungible v procesalmente sustituible»
(pag. 283; la cursiva es nuestra).
Obtenida la conclusion que la ejecu-
cién de sentencias condenatorias a la
Administracién no es un hacer persona-
lisimo, desde ¢l punto de vista del acree-
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dor, y por tanto susceptible de sustitu-
cién por el érgano judicial, continta su
investigacion abordando la cuestién de
los limites, va que la incégnita a despe-
jar es si la actividad de cumplimiento de
la sentencia y la posicién constitucional
de la Administracién goza o no de un
estatus constitucionalmente protegido.
Esto es, si, desde el punto de vista de la
especialidad del deudor (la Administra-
cion), la prestacién serfa personalisima
por tener dicha persona una posicién
constitucionalmente relevante.

El primer limite que sefala al ejerci-
cio del poder de sustitucién es la posible
discrecionalidad que en sede ejecutiva
pueda tener la Administracién. Apunto
desde este momento que el autor adopta
un planteamiento original y demuestra
que en sede ejecutiva no existe potestad
administrativa discrecional, admitiendo
que, en todo caso, lo que existe ¢s un re-
ducto o residuo de discrecionalidad,
pero que en puridad no es tal, v que ¢l
denomina «opcionalidad» (pdg. 286),
distinguiéndola de¢ la discrecionalidad.
Este planteamiento, seguramente, sera
muy debatido por la doctrina y, a nues-
tro juicio, se presenta de forma un tanto
controvertida v no del todo clara, pues
si se afirma que existe un residuo de
discrecionalidad, implicitamente se estd
rcconociendo que hay discrecionalidad,
por mas que ¢l autor manifieste que en
puridad no sca tal. Lo que venimos a
criticar es la falta de contundencia para
afirmar que no se trata de discrecionali-
dad, sino de otra cosa, con independen-
cia de su denominacién. Y es que preci-
samente por eso, por no tratarse de dis-
crecionalidad (que seria controlable
pero no sustituible), sino de opcionali-
dad, es, por tanto, sustituible por el
juez. En este ultimo sentido declara el
autor: «(...) con la afirmacién de que en
scde cjecutiva no cxiste discrecionalidad
—o nada que tenga un nivel equivalente
de proteccién constitucional— se va a
acabar definitivamente con la principal
barrera (...) a la sustitucién dec la Admi-
nistracién como es (...) la de la discre-
cionalidad» (pag. 287). Hemos de preci-
sar que Miguel BELTRAN parte de que la
discrecionalidad no es sustituible por
estar constitucionalmente protegida (y
que tratara con mas detalle en su libro

Discrecionalidad administrativa ¥y Cons-
titucion, de préxima publicacién) y acla-
rar un poco mds lo que es la opcionali-
dad: condena a una obligacién que obli-
gue al deudor (Administracién) a un
resultado concreto, dejandole libertad
en cuanto a los medios, partiendo de
que cuando hay obligacién de actuar,
por mucho que la actuacién pueda ser
de uno u otro modo, no hay discreciona-
lidad (por lo menos no hay discreciona-
lidad en cuanto al an).

En cuanto al segundo limite que plan-
tea a la sustitucién por parte de los 6r-
ganos judiciales cuando la Administra-
cién incumple la condena de la senten-
cia, es el posible conflicto de dos
intereses publicos, y lo resuelve acu-
diendo al articulo 18.2 de la LOPJ (la
expropiacion de los derechos reconoci-
dos en la sentencia). Esta solucién es
otra de las aportaciones novedosas del
libro de Migucl BELTRAN DE FELIPE, que,
por el contrario, el Tribunal Supremo
no ha acogido, si no me equivoco, en
ninguna de sus sentencias. Ante la exis-
tencia de verdaderos intereses publicos
contrapuestos y, a juicio del autor, ex-
cluventes entre sf, podria suceder que el
juez no procediese a la sustitucién in
natura v ordenase la conversion del de-
recho a la ejecucién en sus propios tér-
minos en su equivalente econémico, es
decir, en una indemnizacién sustituto-
ria (pags. 331 v 332).

Histéricamente, la solucién a estos
casos provenfa de los articulos 105 a
107 de la LJCA en cuanto se reficre a ca-
sos de suspensién de la ejecucién o de
inejecucién —que es la solucién acogida
por nuestro Tribunal Supremo—, y hoy
podemos afirmar con el autor que estos
artfculos han sido derogados por el ar-
ticulo 18.2 LOPJ, a pesar de haberse al-
zado voces desde la doctrina procesalis-
ta negando la derogacién y afirmando
incluso que dicho privilegio s¢ ha poten-
ciado.

Y es que el articulo 18.2 de la LOPJ
regula la misma materia que la contem-
plada en los articulos antes menciona-
dos v, asi, tal absoluta identidad mate-
rial lleva a la conclusién, a juicio del au-
tor y nuestro, que no se puede aplicar el
principio lex posterior generalis non de-
rogat legi priori speciali, resultando por
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tanto derogada la ley anterior por la
posterior.

Por Gltimo, sefala como tercer limite
al ejercicio del poder sustitutivo la eje-
cucién material. Resulta obvio que un
o6rgano jurisdiccional puede dictar actos
juridicos, pero no puede realizar opera-
ciones materiales. Esta situaciéon puede
suponer un obstaculo secrio, en princi-
pio, al poder de sustitucién. Ante este
problema, la solucién vendra mediada
segn la opcién que se adopte, pues se
apuntan dos: la que «consiste en enten-
der que la ejecucién material de lo juz-
gado s6lo puede realizarla la Adminis-
tracién condenada que vendrfa a ser un
hacer personalisimo por la sencilla ra-
z6n de que dicha Administracién es el
Gnico sujeto (de los que participan en el
pleito cjecutivo) que dispone de los me-
dios para dicho hacer material, v en
consecuencia seria un comportamiento
insustituible» (pdg. 392); v la otra op-
cién o alternativa es que, partiendo de
que el juez no puede realizar operacio-
nes materiales, lo que si pucde es exami-
nar si esa actividad material es asumible
por una tercera persona publica o priva-
da ajena, en principio, al pleito, «y cllo
sin menoscabo del interés del acreedor».
«Y si dicho hacer material es realizable
por un tercero, cxiste una via de ejecu-
cién in natura sustitutiva de la sentencia
mediante la subrogacién de este tercer
sujcto» (pdg. 394). Existen razones para
mantener esta segunda opcién y dese-
char la primera, y es que la consecucién
de la cjecucién in natura ha de ser el ob-
jetivo prioritario de la actividad judicial
de ejecucion forzosa, ademis de la exis-
tencia de mecanismos cn virtud de los
cuales se pucde salvar el obstaculo del
hacer material. Nos estamos refiriendo,
v asi se refiere el Profesor BELTRAN, al
mecanismo que resulta de «la combina-
cién de la aplicacién de la LEC v de la
obligacién de colaboracién de los articu-
los 118 CE v 17.1 LOPJ» (pag. 397), v
que cxtrae del FJ 3.° de la STC 67/1984.
En nucstra doctrina se ha plantcado el
debate c¢n torno a si este deber de cola-
boracién por parte de la Administracion
ha de hacerse o no con independencia
del régimen ordinario de atribucién de
compcetencias. Asi, el Profesor FonT de-
fendi6é que el deber de colaboracién fun-

ciona al margen del reparto competen-
cial, y, por otra parte, la Profesora Mon-
ToRO CHINER propugné que la colabora-
cién debe regirse por cl sistema compe-
tencial. En este estado de cosas, ¢l autor
estima correcta la postura del Profesor
FoxT, que también es la interpretacién
seguida implicitamente por ¢l TC en la
va mencionada Sentencia 67/1984 (FJ
3.°) v que, de modo explicito, también
recogio en la STC 167/1987, de 28 de oc-
tubre (FJ 2.°), por cuanto establece que
la colaboracién puede cxigirse «al mar-
gen del régimen ordinario de competen-
cias».

Esta sustituciéon o subrogacién inter-
administrativa plantea problemas tales
como: ¢a qué Administracién se exige la
sustitucion?; ¢se exige a particulares
también?; ¢qué pasa con los recursos
contra la actividad del subrogante? Res-
pecto a este Gltimo, a mi juicio con
acierto, el Profesor BELTRAN propugna
que se trata de un recurso jurisdiccional
¥y NO un recurso contra un acto adminis-
trativo, fundamentdndose este plantea-
miento en que «la persona u 6rgano de
la Administracién actia como mandata-
rio y en nombre del juez o tribunal»
(pag. 415). En relacién a la figura del
comisario o comisionado ac acta, sc tra-
ta de una institucién que no ticne un
gran arraigo en nuestro Derecho.

La conclusién, por tanto, a que llega
es quc cl limite de la ejecuciéon material
no cs un lfmite insalvable al poder de
sustitucién del 6rgano judicial. Aunque,
como bien dice el autor, lo que ¢n el
fondo de este limite late es que «el orga-
no judicial necesita sicmpre y por prin-
cipio de la colaboracién de un sujeto
que si disponga de los medios v de la po-
sibilidad real de subrogarse en ¢l cum-
plimiento, y por muchos mecanismos de
colaboracién, auxilio judicial o subroga-
ci6én interadministrativa que el ordena-
miento permita, lo cierto es que si éstos
fallan el juez no tiene ninguna posibili-
dad de hacer cjecutar lo juzgado —esto
es, de obtencr la ejecucién in natura—
porque no puede sustituirse de ninguna
mancra la actividad de cjecucién mate-
rial de la sentencia» (pag. 416).

Finaliza la obra del Profesor BELTRAN
con el capitulo cuarto, que supone una
apertura a una serie de problemas tales
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como la operatividad practica de la sus-
titucion y el equilibrio entre los poderes
del Estado propiciado por un excesivo
protagonismo judicial.

Podemos concluir que en esta obra no
se da una solucién concluyente al cente-
nario problema que apuntdbamos al
principio de esta recensién, sino que se
manifiestan unas propuestas tendentes
a la solucién del mismo. Hemos de ha-
cer notar la oportunidad del momento
en que se ha publicado el libro, ya que
en la fecha en que tiene lugar este co-
mentario —mayo de 1995— existe un
Anteprovecto de Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa que vere-
mos si acoge o no alguna, o todas, las
propuestas que plantea el Profesor Mi-
guel BELTRAN DE FELIPE.

Rubén SERRANO LozaNoO

José BERMEJO VERA (Director): Derecho
Administrativo. Parte Especial, 1.* ed.,
Ed. Civitas, Madrid, 1994, 1.022

pags.

El lector aplaudira sobre todo la posi-
bilidad que este libro le ofrece de acce-
der facilmente a los variadfsimos pro-
blemas de la actuacién administrativa.
En efecto, el panorama bibliogrifico es-
pafiol estaba huérfano de una obra des-
tinada a sistematizar, desde una pers-
pectiva juridica, el conjunto de actua-
ciones de los poderes publicos en los
distintos sectores de la vida social y eco-
némica. Por ello, puede decirse que el li-
bro del doctor BERMEJO VERA —Catedri-
tico de Derecho Administrativo y aboga-
do en ejercicio (lo que determina su
trascendencia préctica, como se verd)—
v del grupo de profesores de las Univer-
sidades de Zaragoza, Barcelona v Lleida
que han participado llena definitiva-
mente un vacio que comenzaba a ser pe-
ligroso, agrandado en los ultimos anos
por la eclosién normativa producida
tras la puesta en marcha del Estado de
las Autonomias, la integracién en la Co-
munidad Europea y el cumplimiento de
las exigencias propias del Estado Social.

Y hay algo mas: Derecho Administrati-
vo. Parte Especial es también el fruto de
un esfuerzo de grupo, la plasmacién
prictica de un modo original de traba-
jar que, no obstante los peligros de falta
de coordinacién v dispersién que puc-
dan surgir, desemboca —como en este
caso— en libros impregnados de valor
practico, libros utiles, que nos incitan a
la reflexi6n y a la discusién jurfdica, de
gran amenidad y originalidad. La nece-
sidad acuciante de rellenar aquel hueco
bibliografico precisaba, sin lugar a du-
das, de una tarea en equipo, ya que, pro-
bablemente, el esfuerzo individual hu-
biera producido una obra monolitica
alejada de la realidad. Asi pues, esta di-
versidad (bien coordinada) en el trabajo
viene a reflejar con fidelidad la propia
heterogeneidad de la realidad adminis-
trativa de nuestros dfas.

Por lo que se refiere a su estructura,
el libro se divide en bloques temdticos,
equivalentes a las grandes cuestiones de
la llamada «Parte Especial» del Derecho
Administrativo (de las que el lector ob-
tiene un cuadro completo con una sim-
ple ojeada al Indice General, fabuloso
ejemplo de capacidad de simplifica-
cién). Sin embargo, no hay que olvidar
que el Derecho Administrativo se confi-
gura como un complejo normativo don-
de la tradicional divisién en una «Parte
General» y una «Parte Especial» obede-
ce mds a criterios didacticos que reales,
por lo que es muy dificil, si no imposi-
ble, emprender un estudio de la actua-
cién de los poderes publicos, sin remi-
tirse a aspectos de organizacién, fuentes
o a las mismas teorfas sobre el funda-
mento de la Administracién y el Dere-
cho Administrativo. Los autores domi-
nan estas cuestiones de «Parte General»,
como puede palparse en todas las pagi-
nas del libro, cjemplificada en la acerta-
da cita del Profesor Eduardo Garcfa DE
ENTERRIA que encabeza la obra: «Ningu-
na autoridad puede invocar su origen
democratico para infringir la ley; ésta es
la esencia misma del Estado de Dere-
cho.»

El primer bloque temdtico esta desti-
nado a describir los modos tradicionales
de actuacién de las Administraciones
Publicas, asf como las potestades admi-
nistrativas especificas que constituyen
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el soporte basico de dicha actuacién.
Tras analizar las actividades de limita-
cion (con especial incidencia en la técni-
ca autorizatoria), de fomento, prestacio-
nal (que contiene un pormenorizado es-
tudio de la nocién de servicio publico)
v, por ultimo, la actividad econémica
(comercial e industrial) directa de las
Administraciones, se estudian a fondo
dos importantes nuclecos normativos de
ejercicio de potestad pablica: la materia
sancionadora y la expropiacién forzosa,
sin olvidar determinados aspectos sobre
las potestades tributaria y financiera, de
programacién y planificacién, y de ca-
racter arbitral.

En la Parte segunda se acomete, por
primera vez con cardcter sistemdtico, cl
analisis de lo que podria llamarse Dere-
cho Administrativo Social, integrado
por la intervencién administrativa en
educacién, sanidad, asistencia social,
cultura v especticulos, ademas de temas
tan populares como el deporte o la pro-
teccién de los consumidores. Como dato
curioso, encontramos aqui una referen-
cia especifica al végimen juridico del
circo o dc los toros, algo que no es fre-
cuente en otras obras de similares ca-
racteristicas.

El tercer blogue temdtico abarca la
complecja v heterogénea materia del pa-
trimonio v las propiedades publicas, que
comprende, en primer lugar, los bicnes
que sirven de soporte a las Administra-
ciones para el cumplimiento de sus fi-
nes v los llamados «sectores demania-
les», de gran importancia y repercusién
hoy en dfa, como es ¢l caso del agua
(pero también las costas v playas, los
montes, carreteras, minas o vias pecua-
rias). Por otro lado, se tratan aquellos
ambitos en los que la intervencién ad-
ministrativa, sin afectar a su titularidad,
contribuve a ordenar bienes de gran im-
portancia social (patrimonio histérico-
artistico, propiedad intelectual o propic-
dad industrial).

La Parte cuarta trata sobre el régimen
juridico de la ordenacion territorial, el
urbanismo, la vivienda v ¢l medio am-
biente. Este bloque se aborda particndo
de un pormenorizado analisis de la nor-
mativa comunitaria, estatal v autonémi-
ca existente y de la abundante jurispru-
dencia que fija los criterios que han de

regir la concurrencia de las diferentes
Administraciones Publicas en la ordena-
cion de un espacio fisico sobre ¢l que
inciden enormemente. La trascendencia
que tiene la accién administrativa cn
matcria de urbanismo no podia ¢n
modo alguno dejar indiferentes a los au-
tores del libro, que han sabido superar
su complejidad con una exposicién cla-
ra y didactica.

En la Parte quinta se analizan las f6r-
mulas de intervencién administrativa en
las actividades econémicas. El lector
captard enseguida la importancia de
este tema, fundamental en un Estado
Social, donde la omnipresencia del po-
der publico es cada vez mas ostensible.
Una primera division se centra en la de-
nominada «Constitucién econémica»,
para abordar después los ambitos prin-
cipales objcto de aquella intervenci6n:
las finanzas (banca publica, banca pri-
vada, Cajas de Ahortro, mercado de valo-
res...), la industria, el comercio, las tcle-
comunicaciones, la energfa, los trans-
portes y la agricultura. Asimismo, se
hace un sintético estudio de los mas re-
levantes aspectos de carécter presupues-
tario y financicro que enmarcan y con-
dicionan las actuacioncs de las diferen-
tes Administraciones Pablicas.

En la Parte sexta del libro, como coro-
lario 16gico, sc trata en profundidad el
sistema general de responsabilidad de
los poderes publicos, incluidas referen-
cias a la de los Poderes judicial y legisla-
tivo, aunque haciendo hincapié en la
responsabilidad patrimonial de las Ad-
ministraciones Publicas. Sc presta espe-
cial atencion al analisis de la jurispru-
dencia, sin dejar de considerar la crucial
aportacién de cierta normativa frag-
mentaria y sectorial al respecto, en el
ambito de los dafios causados por acti-
vidades terroristas o accidentes nuclea-
res.

Como se ha visto, la seleccién temati-
ca en un solo volumen condiciona la
propia estructura del libro. El esfuerzo
sintctizador que requiere una obra de
csta envergadura exige una descripcién
bdsica de los principales conceptos e
instituciones juridicas que conforman
cada una de las matcrias que se abor-
dan. De ahi que estemos en presencia de
un libro que supone un instrumento au-
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xiliar de vital importancia para los pro-
fesionales del Derecho —abogados, jue-
ces, funcionarios y, cémo no, estudian-
tes—, pues su consulta permite fijar los
principales hitos normativos sobre los
que se asienta una determinada mate-
ria, interpretarlos de conformidad con
lo establecido por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo y abordar, en altimo extremo,
cada materia desde la perspectiva de las
principales instituciones jurfdicas que la
conforman.

El principal mérito que cabe atribuir
a esta obra es su claridad expositiva, sin
que ello acarree, por otro lado, ninguna
disminucién del rigor cientifico que ha
de acompanfar cualquier esfuerzo de es-
tas caracteristicas. Otro dato digno de
mencion, dentro de su finalidad did4cti-
ca, es el analisis de la actuacion de las
Administraciones autondémicas, cn cspe-
cial de la Comunidad aragonesa, pues
no debemos olvidar que los autores de
este libro han estudiado v se han forma-
do como juristas cn Aragén. Ya que bue-
na parte de la «culpa» del crecimiento
del Derecho Administrativo radica en el
Estado de las Autonomias, no tenfa sen-
tido mantener la marginacién del estu-
dio de la actuacién de los Gobiernos au-
tonémicos; actuacién que, adems3s, se
encuentra tan cerca del ciudadano.

En definitiva, se trata de¢ un libro he-
cho por profesionales del Derecho para
profesionales del Derecho, una obra
pensada desde la Universidad para la
sociedad, de la que podra decirse —tal
vez— que es demasiado ambiciosa, pero
nunca que no cumple la finalidad did4c-
tica que pretendia. Una sorprendente
combinacién que propicia que el rigor
cientffico no nos aleje de la realidad so-
cial, y donde la tan denostada construc-
cién dogmatica sirve para resolver (no
para incrementar) los problemas juridi-
cos reales. Suele achacarse a la Univer-
sidad el alejamiento de la sociedad a la
que sirve; pues bien, valga este libro
como ejemplo de que es posible (y nece-
sario) un acercamiento.

Elisa MOREU
Area de Derecho Administrativo
Facultad de Derecho
Universidad de Zaragoza

EmBID IRUJO, Antonio (Director): Las
obras hidrdulicas, Ed. Civitas, Madrid,
1995, 334 pags.

Desde hace ya un lustro largo apare-
cen sefialados en la primera semana de
marzo dos dias que constituyen, para
todos los interesados en la tematica del
agua, un emplazamiento inexcusable.
En efecto, por aquellas fechas se cele-
bran en el incomparable marco del Pa-
raninfo zaragozano las Jornadas sobre
el Derecho de las Aguas, que estc afno
1996 alcanzaran ya su sexta edicién. La
organizacién de las mismas ha de enten-
derse no como un hecho aislado, sino
como la muestra mas relevante de las
actividades que un érgano permanente,
dedicado en exclusiva al estudio de esta
rama del ordenamiento juridico-admi-
nistrativo, realiza a lo largo del ano. Me
estoy refiriendo, evidentemente, al Se-
minario del Derecho del Agua, entidad
surgida de un convenio entre la Univer-
sidad de Zaragoza y la Confederacién
Hidrogréfica del Ebro v que supone, en
dltimo término, una manifestacién clara
del interés que existe, juridica y social-
mente, por un tema como es el Derecho
del agua.

Por otra parte, y al hilo de lo anterior,
no se puede obviar la naturalidad de un
hecho tal como que este foro de reunién
v discusién tenga su sede en la capital
aragonesa, dada la histérica preocupa-
cién de esta tierra, desde tiempos inme-
moriales, por el agua y su problemaética.
Tampoco resulta extrano que el Profe-
sor EmMBID IRUJO, Director de las Jorna-
das, aragonés de pro y verdadera alma
mater de las mismas, dedique una de
sus lineas de investigacién —la funda-
mental, me atreveria a decir— al estudio
del ordenamiento jurfdico de las aguas
continentales.

La obra de cuya aparicién se da cuen-
ta en estas paginas recoge las ponencias
presentadas a las V Jornadas de Dere-
cho de las Aguas, celebradas los dias 9 y
10 de marzo de 1995. El tema elegido
para la ocasién ha sido el de las obras
hidrdulicas, lo que hace que la expecta-
cién que siempre despiertan estos en-
cuentros se acentiie notablemente por
varios motivos. En primer lugar, porque
la mera mencién a las mismas capta in-
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mediatamente la atencién, y no sélo de
los politicos, técnicos o juristas que pue-
den mostrar una motivacién profesional
o cientifica sobre ellas, sino también de
cualquier persona de a pie que, dado el
actual panorama de nuestro medio hi-
drico, manifiesta una especial sensibili-
dad acerca de su necesidad y ordena-
cién. Y, en scgundo lugar, porque un
conjunto de doctas reflexiones ccntra-
das en exclusiva sobre un tema tan im-
portante sicmpre debe acogerse con cvi-
dente satisfaccion. Efectivamente, v
aunque es cierto que existe algan traba-
jo anterior sobre las obras hidraulicas,
de la maxima relevancia dada la catego-
ria de su autor (1), no es ésta la ténica
dominante. Lo habitual es quec el estu-
dio de las mismas sc realice al hilo de
tratamientos sistecmdticos sobre otras
materias, como pucden scr las obras pu-
blicas en gencral (de las quec aquéllas
son una especie), los regadfos o la cner-
gia hidrocléctrica; materias que, aunque
vinculadas, arrastran consigo otras pro-
blematicas que pueden impedir una vi-
sién suficientemente nitida v global de
las obras hidrdaulicas.

Sistecmaticamente, la monografia se
estructura en seis bloques, que s¢ co-
rresponden con otras tantas ponencias
prescntadas a las Jornadas, preccdidas
de una breve presentacion en la que el
Director nos indica someramente las li-
neas maestras c¢n torno a las cuales se
articula la obra.

I. Las dos primeras ponencias, reali-
zadas por cl propio Profesor EmMsID 1rRU-
Jo, sc dedican a estudiar el régimen ge-
ncral de las obras hidraulicas, para cen-
trarsc posteriormente en un estudio mas
pormenorizado de aquellas que el orde-
namiento juridico, comenzando por la
Constitucién —art. 149.1.24— y siguien-
do por la propia Ley de Aguas de 1985
—art. 44—, denomina de «interés gene-
ral».

Un primer aspecto que interesa poner
de manifiesto, y que ¢s objcto de anali-
sis en la obra resenada, cs el de la ca-
rencia de plenitud del ordenamiento ju-

(1) Vvid., por cjemplo, S. MARTIN-RETOR.
TILLO, Aguas publicas ¥ obras hidrdulicas,
Ed. Tecnos, Madrid, 1966.

)

ridico de las aguas, al menos en lo que
hace a su contemplacién de las obras hi-
draulicas. De hecho, el aspecto anterior-
mente mencionado de la ausencia casi
total de estudios especificos sobre las
obras hidraulicas es de suponer no re-
sulta del todo ajeno a este dato, puesto
que han sido fundamentalmente la le-
gislacién scctorial y algin texto norma-
tivo especial los que han regulado tradi-
cionalmente la materia, sin que haya
quc olvidar hov que el reparto compe-
tencial, tal y como esta dibujado por la
Constitucion, abre unas posibilidades de
actuacién a las Comunidades Auténo-
mas en cste campo realmente dignas de
tencrse en cuenta. Esto puede plantear,
v dc hecho plantea, problemas, dudas vy
conflictos sobre la legislacién aplicable;
problemas quc se agravan, en palabras
del autor, por «el escaso esfuerzo reali-
zado por cl legislador estatal a la hora
de integrar un nucleo ordenado y siste-
madtico de preceptos sobre las obras hi-
driulicas en la Ley de Aguas de 1985»
(pag. 61), y que deben intentar superar-
se, o al menos matizarse, mediante una
neccesaria operacién de sistematizacién.

Siguicndo en csta linca de indetermi-
nacién, resulta destacable, asimismo,
que nuestro Derecho adolezca de una
falta absoluta de criterios definidores
acerca del interés. Asf es: si el dato del
interés es uno de los que ha utilizado
nucstra Carta Magna para disenar el re-
parto competencial en materia de obras
hidraulicas entre Estado —al que co-
rresponderan las de interés general— v
Comunidades Auténomas —que se ha-
ran cargo, si asf lo recogen sus respecti-
vos Estatutos de Autonomia, de las de
su interés propio—, parcce obvio que
scra necesario saber cuando cstamos en
presencia de uno u otro a los efectos de
atribuir la obra concreta a un dectermi-
nado nivel territorial. Pero esta obvie-
dad no excluye, como s¢ ha avanzado,
que cl ordenamiento de las aguas conti-
nentales, a diferencia de otros ordena-
mientos sectoriales, silencie cualquier
clase de parametro que ayude a discer-
nir cuando se plantec una disyuntiva de
este tipo. En definitiva, v como recono-
cc el propio autor, «en el ambito de las
obras hidraulicas una obra es de interés
general cuando asi sc declara» (pig. 94).

20



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

II. Tras esta visién global de lo que
podria calificarse como «teoria general
de las obras hidraulicas», nos encontra-
mos con que los autores del resto de po-
nencias que complectan la monografia se
han dedicado a reflexionar sobre una se-
rie de aspectos mds precisos. Asi es: son
notas que, incardinadas todas e¢llas en la
problematica en torno a las obras hi-
draulicas, manifiestan hov una relevan-
cia especial dada la actual configura-
cién de aquéllas.

Por ejemplo, el relativo a las obras hi-
draulicas de saneamiento v depuracién
de aguas residuales. En un ordenamien-
to jurfdico de las aguas continentales
como el nuestro, en el que la calidad se
ha instaurado como auténtico principio
directivo del mismo (2), no podfa que-
dar al margen de consideracién toda la
cuestién relativa a las infraestructuras
necesarias para poder trasladar a la
practica las muchas exigencias cualitati-
vas que de aquél derivan (3). Pero es
que no sélo la normativa patria sc¢
muestra taxativa en esta cuestién, sino
que un derecho tan importante como el
comunitario contiene emplazamientos
concretos y perentorios en este sentido,
derivados esencialmente de la Directiva
91/271/CEE, de 21 de mayo (4). A cstas
determinaciones han de sumarse las
contenidas en el Plan Nacional de Depu-
racién de Aguas Residuales, instrumen-

(2) En el texto basico de dicho ordena-
miento, la Ley de Aguas de 1985, las refe-
rencias a la calidad son constantes. Vid.,
por ejemplo, todo ¢l Titulo V, relativo a
cste tema.

(3) Como ¢l propio Profesor EMBID
IrRUIO pone de manifiesto en la presenta-
cién de la obra, ¢l tratamiento especifico
ambiental esta ausente de la tematica de
estas ponencias, dado que las Jornadas de
1994 estuvieron dedicadas en exclusiva al
tema de la calidad de las aguas. Producto
de las mismas fue la publicacién de la obra
La calidad de las aguas, Ed. Civitas, Ma-
drid, 1994. Para cualquier cuestién relacio-
nada con esta materia, nos remitimos in
totunt a la citada obra.

(4) La citada Directiva ha sido tras-
puesta recientemente a nuestro Derecho
interno mediante Real Decreto-ley de 28 de
diciembre de 1995, publicado en «BOE»
nim. 312, de 30 de diciembre.
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to que, como técnica funcional de coor-
dinacién que es (3), pretende ajustar la
actividad inversora cn ¢l campo de las
infracstructuras de sancamiento de tres
Administraciones distintas (Estado, Co-
munidades Auténomas y Entidades Lo-
cales), a fin de lograr unos niveles de ca-
lidad de nuestro medio hidrico acordes
con las exigencias decretadas por la
Unién Europea.

Pues bien, a todas estas cuestiones se
refiere el Profesor FaxLO LoRAS en su
trabajo, dando datos realmente intere-
santes sobre las mismas. Sin embargo,
hay un tema clave que sc aborda en esta
ponencia y que, a mi modo de ver, cons-
tituye la piedra de toque inexcusable
para poder comprender todo lo demais:
el reparto competencial en la materia.
En efecto, tradicionalmente, el sanea-
miento v depuracién de las aguas resi-
duales ha sido una competencia atribui-
da a los municipios. No obstante, las
evidentes limitaciones territoriales, téc-
nicas y, fundamentalmente, presupues-
tarias de aquéllos han hecho necesaria
la intervencién de otros niveles territo-
riales (en primera instancia, el Estado v,
tras ¢l advenimiento del Estado de las
Autonomias, las Comunidades Auténo-
mas), como una manifestacién palpable
de las relaciones de colaboracién, coor-
dinacién y cooperacién interadministra-
tiva. La legislacién autonémica especifi-
ca en materia de saneamiento, de la que
no todas las Comunidades Auténomas
disponen, también se hace eco de esta
necesidad, tanto mediante su reconoci-
miento de modo genérico como median-
te ¢l disefio de figuras tributarias pro-

(5) En este sentido, vid. E. GARC(A DE
EXTERRIA ¥ T. R. FERNANDEZ, Curso de Dere-
cho Administrativo, vol. 1, Ed. Civitas, Ma-
drid, 1995, 7.% ed., cuando escriben: «sélo
los planes, en cuanto actos complejos que
incorporan un diagnéstico de la situacién,
un pronéstico de su evolucién, un cuadro
de prioridades y objetivos y un programa
sistematico de accién en funcién de aqué-
llos, pueden asegurar globalmente la con-
vergencia imprescindible de las distintas
acciones, sin la cual no puede conseguirse
el 6ptimo de eficacia en ningun sistema.
Los planes, la planificacién, constituyen
por ello la maxima expresién de la coordi-
nacién en su aspecto funcional» (pag. 322).
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pias destinadas a la financiacién de in-
fraestructuras de sancamiento y a la
prestacién cfectiva del servicio.

III. Las obras hidraulicas v su rela-
cién con el regadio y con el urbanismo
también son objeto de tratamiento espe-
cifico en las ponencias cuarta y quinta
de la monografia. Sobre ellas interesa
comentar algunas reflexiones va apunta-
das en estos trabajos. En primer lugar, v
en lo que hace a las obras hidraulicas de
regadio, ha de hacerse notar la impor-
tante evolucién que se ha llevado a cabo
cn este campo respecto de los plantea-
mientos normativos iniciales. Asi es;
frente al fin amplificativo de las superfi-
cics regadas que perseguia la realiza-
cion de las primeras obras hidraulicas
de envergadura en el siglo xix, hoy nos
encontramos con que interesa mas el as-
pecto cualitativo que el cuantitativo, e¢s
decir, preficre restringirse la creacién
de nuevas areas de regadio cn favor de
un perfeccionamiento de las va existen-
tes; de una mayor racionalidad ¢n el uso
del agua. En este sentido, ¢l Profesor Pe-
REZ PEREZ, autor de la ponencia, escribe:

«La tecnologfa actual de regadios va
orientada, mas quc a incrementar la
superficie actualmente regable, a
mejorar los regadios actualmente en
explotacién mediante provectos de
rehabilitacién. Los trabajos técnicos
que comprenden estos provectos de
rehabilitacién permiten la conserva-
cién de los recursos de tierra y agua,
optimizan el uso del agua mediante
la mejora de la eficiencia de la con-
duccién, distribucién y aplicacién
del agua a nivel de parcela y resuel-
ven los problemas de drenaje v sali-
nidad que frecuentemente surgen cn
las zonas regadas» (pag. 66).

Se sugicre, a mi modo de ver correcta-
mente, que el modo mas adecuado para
conseguir llevar a cabo estos fines es ¢l
recurso a la planificaciéon hidrolégica,
verdadero motor de la Ley de Aguas de
1985, a cuyas determinaciones, tanto del
Plan Hidrol6gico Nacional como de los
Planes Hidrolégicos de cucenca, habran
de acomodarse las actuaciones que se
rcalicen en este ambito.

Con respecto a las obras hidraulicas v
su relaciéon con el urbanismo, el proble-
ma fundamental que se plantca es, en
opinién del Profesor PAaREJA Lozano, el
de cé6mo articular las distintas compe-
tencias que concurren sobre un mismo
espacio ffsico. Efectivamente: sobre
idéntico territorio confluyen en la prac-
tica, junto con la competencia estatal ¢n
materia de proteccién y aprovechamien-
to del dominio publico hidraulico, otras
competencias atribuidas a distintas Ad-
ministraciones; competencias que se
hace necesario integrar a fin de evitar
posibles situaciones de conflicto. La so-
lucién que el ordenamiento juridico pre-
vé ante una realidad de este tipo radica
en la utilizacién de los mecanismos de
cooperacién, coordinaciéon v colabora-
cién interadministrativa, a pesar de que
en determinadas ocasiones no sean sufi-
cientes y se haga preciso otorgar preva-
lencia a uno de los intereses concurren-
tes. En cl caso concreto que nos ocupa,
resulta claro comprobar que, al menos
sobre cl papel, son los intereses medio-
ambicntales los que van a prevalccer so-
bre todos los demas; razén por la que el
autor de la ponencia se decanta por un
relanzamiento de la figura de la evalua-
cion de impacto ambiental como «alter-
nativa procedimental a los problemas de
articulacién sefialados» (pag. 296).

IV. Constituve cl broche final de la
obra una ponencia dedicada a un dere-
cho extranjero, concretamente al dere-
cho de aguas chileno, que, como pone
de manifiesto ¢l Profesor EMBID IRUIO
en la misma presentacién de la obra, «es
un derecho que, pese a su origen comun
con el espaiiol, contrasta fucrtemente ¢n
sus bases actuales con las de nuestro
pais» (pag. 20). Sirva como ejemplo
para fundamentar esta afirmacién el he-
cho de que la construccion de las obras
hidraulicas destinadas a la generacién
de encrgia eléctrica se ha dejado, en
Chile, en manos de los particulares de
modo absoluto, de tal forma que sera a
éstos a quiencs corresponderd en exclu-
siva la toma de decisiones en el citado
ambito. Al Estado se le reservara tnica-
mente, en palabras del propio autor,
Profesor VERGARA BLanco, «un papel re-
gulador sélo en el area de la distribu-
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cién domiciliaria de la energia eléctri-
ca» (pag. 331).

Solamente me queda anadir, antes de
finalizar, que esta monografia constitu-
ye un esfuerzo inestimable en orden no
s6lo a conocer mejor este dificil campo
de las obras hidraulicas, tan amplio y
tan disperso a la vez, sino también a
abrir una linea de reflexiones juridicas
centradas en exclusiva sobre aquéllas.
Este hecho serd, a buen seguro, agrade-
cido por muchas personas, y esencial-
mente por los estudiosos de esta apasio-
nante rama del ordenamiento juridico-
administrativo que es el Derccho de las
aguas.

Beatriz SETuAIN MENDIA
Facultad de Derecho
Universidad de Zaragora

FUERTES, Mercedes: Urbanisnio v publi-
cidad registral, Centro de Estudios Re-
gistrales de Cataluna-Ed. Marcial
Pons, Madrid, 1995, 185 pags.

En una sociedad quc aun no ha aban-
donado cierta admiracién por la pica-
resca es dificil que el legislador sepa
atajar determinados habitos con las tni-
cas armas que le otorga la voluntad ge-
neral cxpresada en las urnas. Es mas: ¢l
deseo popular no es, muchas veces, el
de los Cuerpos legislativos y, por ello,
hasta la Constitucién debe prohibir de-
terminadas iniciativas legislativas de la
ciudadanfa que podrian abocar a la su-
presion de impuestos o, ¢n algun lugar,
a la excarcclacién de quiencs, con san-
gre ajena, dibujan las fronteras de su so-
flada nacién. Y todavia restaria un salto
cualitativo en la degradacién moral: Ia
aprobacién de normas deliberadamente
cstériles, soslayables por los propios ti-
tulares de los Poderes Publicos; ¢l para-
digma de lo oficial frente a lo real o del
afiejo dicho de que quien hizo la ley
hizo la trampa.

Sin caer en tales derrotismos, es lo
cierto que la propaganda institucional
que se realiza de las leyes —o, mejor, de
sus Provectos—, y que vicne a ser la ver-

si6én popular de las Exposiciones de Mo-
tivos, pocas veces logra plasmarse en
éxitos tangibles tras varios anos de vi-
gencia de sus preceptos. Asi, la nucva le-
gislacion procedimental ni ha abolido el
silencio negativo, ni siquiera lo ha con-
vertido e¢n minoritario frente al estima-
torio. Como tampoco la reciente Ley de
Contratos va a acabar con las corrupcio-
nes quc alimentaron tantos cditoriales
de prensa, ni siquiera con la elusién fre-
cuente de los principios de publicidad v
concurrencia efectiva. O, en fin, si al-
guien percibié la «garantia del sccreto
de las comunicaciones» con la promul-
gacion de la Ley de Ordenacién de las
Telecomunicaciones, sélo tiene que de-
scngafnarse mirando hacia los servicios
de informacién militar.

Dc¢ mancra relativamente similar, la
reforma de la Ley del Suelo operada por
Lev 8/1990, de 25 de junio, pretendio
«de modo fundamental, preservar de
ciertos abusos el trafico inmobiliario y
evitar en lo posible las conductas espe-
culativas», como, con toda precisién,
nos recuerda la Profesora Mercedcs
FuERTES LOPEZ en una espléndida mono-
grafia que acaba de ver la luz, bajo los
auspicios del Centro de Estudios Regis-
trales de Cataluna y dentro de la Colec-
cién de Estudios Juridicos de Marcial
Pons.

Que cl legislador haya conseguido
sus objetivos sobre el mercado del sue-
lo es cosa ya mds discutible, particndo,
ademais, de la peculiar aplicacién de la
reforma, dirigida en principio a los
Municipios de m4s de 25.000 habitan-
tes v siempre a salvo de la voluntad de
dispensa o extensién que las Comuni-
dades Auténomas manifiesten en cada
caso.

Como destaca FUERTES, entre los
cjemplos mads significativos del espiritu
reformador nos encontramos con la
consideracién separada de las faculta-
des que, gradualmente, ha de adquirir
el propietario de un terreno hasta mate-
rializar su derecho a lo edificado (una
de las escasas previsiones concebidas
para todos los Municipios, a salvo la de-
limitacién de areas de reparto y el cal-
culo del aprovechamiento tipo en suelo
urbano), la mayor precisién a la hora
de concretar los plazos para dar cum-
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plimiento a las obligaciones derivadas
del planeamiento, la mejor configura-
ci6én de la potestad expropiatoria o de
venta forzosa, ¢! nuevo —y esperemos
que no inédito— régimen de valoracio-
nes o los eventuales derechos de tantco
y retracto en favor de los Ayuntamien-
tos. Y entre estos mecanismos de salva-
guarda de la legalidad y de correcci6én
de los abusos c¢n el mercado inmobilia-
rio debe incluirse, muy significativa-
mente, como resalta la doctora FuER-
TES, la nucva regulacién de la relacion
cntre las actuaciones urbanfsticas y el
Registro de la Propiedad. Justamente
sobre ¢l nexo entre Urbanismo y publi-
cidad registral se mueve la autora en un
riguroso y completo estudio sobre cl en-
cuentro de ambas realidades juridicas,
ya timidamente acercadas en la Lcy del
Suelo de 1956. Aproximacién posterior-
mente corroborada en las leves v regla-
mentos de los afios sctenta que, sin
embargo, no culminaron una relacién
plenamente satisfactoria, sino que si-
guieron evidenciando distanciamientos
¢ ignorancias rec{procas entre el campo
hipotecario v el Decrecho urbanistico.
Este ultimo, para mas de un aftejo pala-
din de la jurisdiccién ordinaria y de su
vis atractiva, no dejé de ser un conjunto
de hcterodoxias importadas para oscu-
recer ¢l sagrado derecho a edificar que
a todo propictario otorgaba el Codigo
civil. Aun en nuestros dfas, tal defensa
contra la normativa del suelo pucde en-
contrarse, como es bicn sabido, en mul-
tiples interpretaciones judiciales sobre
el articulo 7 de la Ley de Arrendamien-
tos Rusticos.

El nuevo marco legal de la ordenacién
urbanfstica, cristalizado en el Texto Re-
fundido de 26 de junio de 1992, ha que-
rido, con mayor o mecnor fortuna, in-
cluir en uno de sus preceptos —el actual
artfculo 307— todos los actos urbanisti-
cos que tienen acceso al Registro. Como
siempre que cl legislador intenta compi-
lar una materia con caracter cxhaustivo
(piénsese, por ejemplo, cn el elenco de
dercchos del articulo 35 de la Ley
30/1992), los olvidos u omisiones se
aprecian, como mucho, a la segunda
lectura. Y para salvar tan humanas lagu-
nas nada mejor que una clausula resi-
dual o «cajén de sastre», como bien dice

la autora del libro reseiado, que prevea
«cualquicr otro acto administrativo» no
cxpresamente imaginado por el redactor
legal o ensombrecido por una temporal
amnesia del sistematizador. Pero, ade-
mads, los supuestos inscribibles en cl Re-
gistro lo son a titulo de posibilidad v no
de imposicién, no siendo, como bien in-
terpreta la Profesora FUERTES, obligato-
ria la constancia registral de esos actos,
de los que la Ley s6lo dice que «scran
inscribibles». Entre los mismos se en-
cuentran los actos firmes dc aprobacién
de expcdientes de ejecucién del planea-
miento ¢n cuanto supongan la modifica-
cién de las fincas registrales afectadas
por el Plan, la atribucién del dominio u
otros derechos reales sobre dichas fin-
cas o la fijacién de garantias reales que
aseguren los deberes de ejecutar o con-
servar la urbanizacién, las cesiones obli-
gatorias de terrenos, la incoacién de de-
terminados expedientes sancionadores,
las condiciones espcciales de concesién
de licencias, los actos de transferencia y
gravamen del aprovechamiento urbanfs-
tico, la interposicién de recursos con-
tencioso-administrativos que pretendan
la anulacién de planes v normas, de su
ejecucién o de licencias y las subsi-
guicntes sentencias. Al estudio critico
de las previsiones resefiadas destina la
autora el primer capitulo del libro, en el
que revela, para quien no conozca su ya
importante produccién cientffica, una
inusual capacidad para aunar un méto-
do generosamente did4actico v una re-
daccién continua y rigurosamente espe-
culativa.

El segundo capitulo aborda otras ac-
tuaciones urbanisticas con incidencia
en materia registral, tales como las ex-
propiaciones urbanfsticas —incluido el
vidrioso tema de la reversién, sobrema-
nera tras la Ley 8/1990—, la inscripcién
del incumplimiento de deberes urbanis-
ticos, las cdificaciones ruinosas o la ins-
cripcién de nuevas edificaciones (con o
sin licencia) y de la parcelacion de fin-
cas. Por altimo, la autora analiza ¢n
este capitulo los derechos de tanteo y
retracto v el propio derecho de superfi-
cie como instrumentos que, directa o in-
directamente, permiten la intervencién
publica en ¢l mercado del suelo y de la
vivienda.
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De forma m4s breve pero sumamente
ilustrativa, Mercedes FUERTES nos obse-
quia con un tercer capitulo dedicado a
la incidencia de algunas normas secto-
riales, eligiendo, a tal efecto, la legisla-
cién de costas, la de carreteras y la de
patrimonio histérico.

El dltimo capitulo es una reflexién so-
bre la fe publica administrativa como ti-
tulo bastante para acceder al Registro
(tema bien familiar, por cierto, al domi-
nio publico), deteniéndose la autora en
el contenido de la certificacién adminis-
trativa v en la sucesiva calificacién re-
gistral.

A modo de epilogo, unas ultimas ob-
servaciones, que no conclusiones, como
desea dejar sentado la doctora FUERTES
LOPEZ, nos sugieren —o, mejor, debie-
ran sugerir a los Poderes Publicos— la
conveniencia de ciertas matizaciones o
cambios, comenzando por la tan ansia-
da coordinacién entre la organizaci6én
que ordena el territorio v el Registro de
la Propiedad (que ya, a su vez, ofrece se-
culares divergencias y disfunciones con
el Catastro) o por la necesaria remisién
al registrador de los Planes y Normas
subsidiarias o complementarias que de-
finen el estatuto juridico de la propie-
dad, y terminando por la absurda exi-
gencia de protocolizar notarialmente
determinadas certificaciones adminis-
trativas para acceder al Registro, dudan-
do de la condicién de fedatario, por
ejemplo, de un empleado publico como
es el caso del Secretario municipal.

El libro, que culmina con un aporte
bibliografico que muestra la solidez for-
mativa de la autora, es una magnifica y
original aportacién tanto al campo ur-
banistico como al hipotecario. Puede
sentirse satisfecha la doctora FUERTES
del trabajo concluido porque, sin nece-
sidad de erigirse en augur, cualquier
persona avezada en las grandezas y mi-
serias jurfdicas, podrd comprobar que
estd en presencia de una monografia in-
dispensable, de una obra de consulta
obligada, y perdéneseme el tépico, pues
poco obligada puede ser la lectura de
una obra tan sugestiva, a menos que por
tal se¢ entienda el grado en que cautiva
al lector desde sus primeras p4ginas.

Lecopoldo Torivar ALAS

GaRrcia DE ENTERRIA, Eduardo: Democra-
cia, jueces y control de la Administra-
cion, Ed. Civitas, Madrid, 1996.

Siempre he dicho que si en un hipoté-
tico incendio de todas las obras de Dere-
cho publico espaiiol hubiera que salvar
de las Hamas un unico libro, yo indulta-
ria del fuego, sin dudarlo, el libro de la
Administracion Espariola de GARCIA DE
ENTERRIA, y ello porque con él se habia
salvado la memoria de una pasién poli-
tica, la suya propia en primer lugar, y la
que llev6 a un grupo de administrativis-
tas a participar decisivamente en la
creacién del Estado espaiiol. El espiritu
y las lineas maestras de la construccién
de ese Estado que hizo jurfdica y cultu-
ralmente iguales a los espafoles v, por
consiguiente, a los que se debe el ser
moderno de Espana, estd magistralmen-
te descrito en ese libro de juventud de
GaRcia DE ENTERRI{A.

Este es también un libro de juventud
porque es un libro de combate v de
compromiso contra la degradacién de la
democracia mediante una exploracién
sobre sistemas comparados en busca de
la siempre sonada e inalcanzable perfec-
cién de las instituciones publicas. Si
aquel libro sobre la Administracién es-
panola fue la mejor defensa del Estado
espanol, del estado afrancesado que im-
portaron para nuestra felicidad y la de-
finitiva consolidacién de la nacién espa-
fiola los liberales del siglo x1x, v entre
ellos, y en vanguardia, los administrati-
vistas (Javier b BUrRGOS, OLIVAN, CoL-
MEIRO, PosaDA HERRERA), éste constitu-
ye, a mi juicio, la explicacién mas com-
pleta y convincente de la esencia de la
democracia, de los peligros que la ace-
chan v de los remedios y tendencias
para evitar el sindrome de inmunodefi-
ciencia adquirida que la deslegitima en
todo el mundo, la corrupcién. En medio
de esos dos libros, el autor nos ha rega-
lado un ingente esfuerzo de exploracién
¥ divulgacién de las técnicas juridicas
de defensa de la libertad y los derechos
de los ciudadanos frente al poder, y nos
ha dado la explicacién dogmatica mas
cumplida del nuevo orden constitucio-
nal v comunitario europeo. Este esfuer-
7o extraordinario de permanente servi-
cio al Derecho publico en todas sus ma-
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nifestaciones nos permite afirmar, sin
incurrir en desmedido elogio, que el cs-
pectacular desarrollo del nuevo Derecho
publico, constitucional, comunitario y
administrativo, ha ido siempre precedi-
do por la linterna intelectual de Garcia
DE ENTERR{A; todo cllo, claro estd, al
margen de sus incursiones por BORGES y
su literatura o por la estética de los me-
jores paisajes de la montana castellana,
antes Santander.

Pero aquel primer libro sobre la Ad-
ministracién espanola y este Gltimo tie-
nen sobre esa obra intermedia ¢l atracti-
vo de hacer primar una visién sustan-
cialista del Estado, donde la pasién
politica no estd contenida por las rese-
cas construcciones de la dogmatica juri-
dica. El derecho vy el jurista recobran
toda la dignidad que uno v otro alber-
gan porque aflora en aquél el compro-
miso moral v porque ¢l Derecho vuelve
a ser divinarwm acque humanarum re-
rum noticia v no ciencia scca, formal
envoltorio, convoluto postmoderno de
cualquier mercancia. Como él mismo
nos ensefd, «el Derecho ¢s ars boni et
aequi, técnica de procuracion de unos
fines v no una ciencia de la realidad ba-
sada simplemente en la observacion v
en la abstraccion légica inductivas,

La tesis central de Democracia, jueces ¥
control de la Administracion cs la inscpa-
rabilidad de la democracia con el control
judicial pleno del poder ejecutivo, para
cuva defensa el autor se anticipa a los
posibles reproches que pudicran derivar-
se de la circunstancia del nacimiento de
la justicia administrativa cn regimenes
claramente autoritarios, asi como de su
espectacular desarrollo en los del mismo
signo. Porque ¢s un hecho histérico in-
contestable que la justicia administrativa
nace con Napoleén y que en nuestro pafs
casi alcanza su plenitud con Primo de Ri-
vera, en la vertiente local, ¥ después, con
cardcter mas gencral, en el Régimen del
General Franco, con la Ley de 1956. Sin
embargo, como el autor demuestra, esta
circunstancia no prueba mas que los re-
gimenes autoritarios ticnen a sus efectos
la misma necesidad de controles objeti-
vos del cumplimicnto por sus aparatos
de «su legalidad» que la originada en las
democracias por cl control de la legali-
dad que emana de los Parlamentos.

A esta explicacién hay que sumar otra
mads concreta y pragmatica sobre el ori-
gen historico de la justicia administrati-
va: ésta nace para conciliar el principio
de separacion de poderes entre el ejecu-
tivo v el judicial, del que este libro cons-
tituye la mas magistral exposicion, con
la necesidad de dar un juez a determina-
das relaciones econémicas de la Admi-
nistracién y, fundamentalmente, las
contractuales. El origen de la justicia
administrativa no estd cn controlar los
actos de poder, sino ¢n impedir que los
tribunales civiles conozcan de los con-
tratos que celebra la Administracién.
Nada mas lcjos en el origen de la justi-
cia administrativa alli donde se instaura
como jurisdiccién especial o fuero de la
Administracién que controlar los actos
de la Administracion, discrecionales o
reglados. Justamente los contratos son
también la primera excepcién a la «ex-
travagancia» que suponia la pretension
de controlar judicialmente al ejecutivo
(Malbury v. Madison, 1803) y que admi-
te el Tribunal Supremo nortcamericano,
como cl autor revela, paginas adelante,
con su referencia a la sentencia Kendall
v. U.S., de 1838. En todo caso, la actual
justicia administrativa no tienc nada
que ver con su diseiio original y es el
fruto de un milagro a plazos.

Del mayor interés es ¢l combate que
el autor libra frente a la reduccién, sim-
plista e interesada, dc la esencia de la
democracia al gobierno por los elegidos
y de la pretension consiguiente de elimi-
nar de aquélla el elemento del control
judicial del cjecutivo. El mecanismo
electivo tienec su aplicacién caracteristi-
ca en las Camaras legislativas, como
confirman diversos preceptos constitu-
cionales v explica el origen de la institu-
cién parlamentaria, donde el pueblo ac-
tia su poder a través de normas gencra-
les, la lev, situando a los otros dos
poderes, judicial y ejecutivo, en la posi-
cién de vinculados a ésta como ejecuto-
res de sus mandatos abstractos. KELSEN
situaba el centro de gravedad de la de-
mocracia no tanto en la representacién
politica —simple artilugio al servicio de
la construccién de una voluntad politica
colectiva, la personificaciéon del Estado,
para evitar que los hombres scan man-
dados directamente por sus semejan-
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tes— cuanto «cn la idea de la libertad
que es v continda siendo la dominante
cterna de toda especulacién politica,
formando asf como un contrapunto de
toda teoria social y de toda practica po-
litica» que ha de¢ partir de que la com-
plejidad de las relaciones sociales es in-
compatible con «la forma primitiva de
la democracia directa», que en cierto
modo vendria a resultar de la atribucién
de la legislacién y la ejecucion a la
asamblea elegida. Una Administracion
clegida, «democratican, tiene el riesgo
de que sus titulares no consideren la le-
galidad como un fin supremo, y que se
pongan en contradiccién voluntaria con
las leyes votadas en ¢l Parlamento cen-
tral, de forma que la voluntad del todo,
tal como se expresa en la legislacion
central, amenaza ser paralizada por la
voluntad de una parte, la particular del
administrador, o la particularizada deci-
sién de¢ cada una de las Administracio-
nes Auténomas, por lo que el sistema
burocratico debe introducirse en la or-
ganizacién de los Estados con base de-
mocratica evitando la oposicién funcio-
nal entre democracia de la legislacién y
democracia de la ejecucién.
Ciertamente, cuando los ejecutores de
la ley se sienten legitimados ¢n la elec-
cién de sus cargos pueden sentir mas fa-
cilmente la tentacién de la desobedien-
cia de la ley o de su aplicaci6n diferen-
ciada que si la cjecucioén se atribuyese a
una organizacién profesional v burocra-
tica profundamente jerarquizada. En
apoyo de csta linea argumental, me per-
mito traer a colacién la experiencia de
la primera Administracién elegida surgi-
da de la Revolucién francesa, donde,
como es sabido, la borrachera «demo-
critica» llevo a establecer jucces (Ley
16-24 de agosto de 1790) v administra-
dores departamentales por eleccién. El
fracaso fue ontolégico. Como refiere BE-
NOIT en relacién con estos ultimos (Droit
administratif, Paris, Dalloz, 1968, pdg.
173), «el sistema instaurado por los re-
volucionarios estaba profundamente
desequilibrado, confiar misiones de Es-
tado a administradores elegidos local-
mente no podia con toda evidencia con-
ducir mds que a cnfrentamientos entre
¢l poder central y los elegidos locales;
no hubo armonfa entre las misiones

asignadas, de car4cter nacional, y las es-
tructuras administrativas, de caricter
local. Sc trataba de una desconcentra-
ci6n con una estructura de descentrali-
zacién. Este desequilibrio no podia en-
gendrar mas que la anarquia. Es lo que
sucedion».

Sin embargo, parcce claro que el va-
lor que se ponc ¢n riesgo mediante la
aplicacién de la ley por administradores
y agentes descentralizados no ¢s tanto el
valor de la libertad como el no menos
democrdtico de la igualdad ante la ley,
un valor que estamos consciente o in-
conscientemente olvidando para no en-
trar en conflicto con el sistema constitu-
cional del postmoderno Estado de las
Autonomias con sus presuntos pluralis-
mos culturales, sus privilegios histéri-
cos y su indefinible e indefinido proceso
descentralizador. Y es que desde la pers-
pectiva en que el autor se instala no sélo
se llega a la conclusién de que ¢l siste-
ma burocritico controlado por el juez
es mas democratico que el de la demo-
cracia directa en que los clegidos de-
sempciian todas las funciones, sino que
también es mas democritico porque con
él se alcanza un mayor respcto al princi-
pio de igualdad.

Pero GARcia DE ENTERRIA esta hoy ale-
jado de las trincheras del centralismo y
de la igualdad a la que aquél conduce, y
en las que es licito ubicar su Adminis-
tracién Espaiiola, v mds inscrto en la
«palestra de la abogacia», desde la que
se es mds sensible al valor de la libertad
frente al poder, valor sobre el que
asienta ahora su concepcién de la de-
mocracia, a la que habrfa que alejar del
despotismo electivo, como fue, segn su
interpretacién, en los orfgencs del cons-
titucionalismo tanto americano como
francés. Esto explicarfa la restriccién
de localizacién de la representacién po-
litica al Parlamento como fuente de la
Ley, que no se extenderfa en iguales tér-
minos al ejecutivo. Por el contrario,
éste ejerceria un simple trust, en los tér-
minos de LOCKE, o una autorité commi-
se, ¢n la expresién de CARRE DE MaL-
BERG. Sc trata de un poder de gestién de
lo que es y sigue siendo de todos, por lo
que, como todos los gestores, debe ren-
dir cuentas meticulosas ante los 6rga-
nos de control sin que sus actos puedan
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considerarse actos de soberanfa, como
los que produce el Parlamento, sino,
por ¢l contrario, actos de ejecucién, de
magistratura (ROUSSEAL) y, por consi-
guiente, no pueden bencficiarse o escu-
darse en la idea de la representacion
politica para inmunizarse frente al con-
trol del juez.

Que la democracia no puede identifi-
carse con un simple procedimiento for-
mal de designacién de gobernantes,
sino con «un componente liberal esen-
cial», es el siguiente argumento que el
autor desarrolla de la mano de las me-
ditaciones filosé6fico-sociolégicas de
Alain TOURAINE (Qu'est que ce la demo-
cratie?, 1994), harto confusas en mi opi-
nién, que confunden mas que aclaran el
concepto de democracia. Esta confu-
sién deriva tanto de su empeiio en re-
saltar que la democracia es una fuerza
a favor del interés de los dominados,
irreductible a procedimientos e institu-
ciones, como de su ataque al formalis-
mo juridico y politico, siempre, a su jui-
cio, del lado de la oligarquia que cierra
«el camino del poder politico a las de-
mandas sociales que ponen en peligro
el poder de los grupos dirigentes», doc-
trina ésta que estaria enterrando, bajo
una demagogia marxista o anarquista,
propia de la teologia judicialista del de-
recho alternativo, la tesis del propio
Garcia DE ENTERRIA en la que el forma-
lismo juridico y los procedimientos re-
sultan esenciales en ¢l control por los
jueces de los actos de poder.

Pero si el autor pudo ahorrarse, a mi
juicio, como argumentos aiadidos a los
suvos los de TouRAINE, por el contrario,
el control judicial incondicional del cje-
cutivo encuentra un sélido fundamento
en dos ideas de G. SArTORI (Teoria de la
deniocracia, Alianza, 1988): primero,
«la democracia no ¢s el gobierno mavo-
ritario incondicional porque se apova
en ¢l hecho de que ¢l ciudadano no
pierde su libertad en ¢l instante en que
vota, precisamente porque pucde cam-
biar su lealtad de la opinion mayorita-
ria a la minoritaria»; y segundo, la de-
mocracia es un sistema de resolucién
de conflictos para evitar la guerra civil,
de forma que «c¢l consenso procedimen-
tal v concretamente ¢l consenso sobre
la regla de solucién de conflictos, es la

condicidn sine qua non de la democra-
cian.

La democracia, camino de transparencia
v relacion de confianza.
La objetividad de la administracion

El autor introduce a seguidas el tema
de la patologia de la democracia, los fe-
némenos de la partitocracia, de ocupa-
cién partidaria de las instituciones, del
clientelismo, y, en general, de la co-
rrupcion politica v administrativa, ob-
viamente porque todo ello reforzara
después, v desde una perspectiva sus-
tancial, el argumento del control judi-
cial mas completo, de todo lo cual ilus-
tra con el repaso y sintesis de una ac-
tualisima bibliografia (*) antes de hacer
parada v fonda ¢n el Informe Nolan, so-
bre «los standards de conducta de la
vida publica», elevado al Parlamento in-
glés el 16 de mayo de 1995. Uno de los
fines primordiales del Informe es re-
construir la confianza publica en los ti-
tulares de los oficios publicos, cuya tra-
dicional austeridad, objetividad y ho-
nestidad cs la base inecsquivable de¢ esa
confianza publica que trata de imponer
sobre la actuacién del ejecutivo (minis-
tros y funcionarios), v sobre los Quan-
gos (Quasi-autononous, non govern-
mental organitations).

Garcia DE EXTERR{A no pretende, sin
embargo, enjuiciar los sistemas funcio-
nariales, sino mostrar el ansia de objeti-
vidad, moralidad y neutralidad politica
de los aparatos ¢jecutivos del Estado, lo
que se ha manifestado también en ¢l
atrevido disefio italiano que debemos al

(*) Klaus vox BEYME, La clase politica
en el Estado de partidos, (1, 1993), Madrid,
Alianza, 1995, pag. 41, HECKER, Die Par-
teienstaatslehre von Gerhard Leihholzder
wissenschaftlichen Diskussion, en la revis-
ta «Der Staat», 1995; SETA v E. SALzaNo,
L'Ttalia a sacco, Roma, 1993; D. DELLA POR-
TA e Y. MEXY, Démocratie et corruption en
Europe, Paris, 1995; MORELL, El sistema de
la confianza politica en la Administracién
Publica, Madrid, Civitas, 1994, y E.
MARTINEZ DE Pi1soN, El ocaso de la funcion
publica espariola: La reforma del régimen
juridico funcionarial, Cuadernos Civitas,
Madrid, 1995.
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Profesor CassesE, plasmado en las leves
de 1992 y 1993. La reforma italiana ha
consistido en privar a los titulares poli-
ticos de la potestad de dictar actos ad-
ministrativos, reduciendo su papel a la
definicién de las lincas politicas de sus
departamentos y al control de la potes-
tad ejecutiva atribuida a un cuerpo de
funcionarios dirigentes, por debajo del
cual es la relacién laboral la que une al
empleado con el Estado. Una solucién
radical todavia no experimentada, por
lo que habra que cuidarse muy mucho
de postular su importacion. jBastante
padecimiento estamos teniendo va con
otros disefios italianos, como el Estado
de las Autonomias, que empeora nota-
blemente ¢l modelo del Estado regional
italiano, y con el Consejo General del
Poder Judicial, como para importar
nuevos modelos!

Pero, como deciamos, si GaARCia DE
ENTERRIA da cuenta de las ultimas mo-
das funcionariales, sobre lo que volve-
remos mds adelante, es para insistir en
la idea que reczuma del Informe Nolan
sobre la necesidad imperiosa de restau-
rar la confianza publica en los politicos
y en los funcionarios, la public confi-
dence, quc es con la libertad esencia
también de la democracia y que se arti-
cula con la técnica de gestién que el
trust representa, figura en la que no sc
da una abdicacién ni siquiera temporal
de todos los poderes. Que las elecciones
no pueden entendersc como una cnaje-
nacién del poder de gestién, aunque sea
temporalmente, resulta evidente en la
situacién actual de la democracia, con
sus connotaciones perversas de partito-
cracia y corrupcién. «Hoy —afirma
Garcia DE ENTERRIA— los partidos se
nos aparecen como estructuras cerra-
das, tanto en contenido programatico e
ideolégico, como, especialmente, en
cuanto cquipos de hombres, un sistema
autoalimentado en el cual los ciudada-
nos ordinarios v anénimos (v con fre-
cuencia, ni los propios militantes) no
tienen pricticamente ninguna posibili-
dad de penetrar o de influir. En estas
condiciones limitar el poder del pueblo
en una democracia a optar globalmente
y totalmente en una sola ocasién solem-
ne entre el mantenimiento en ¢l poder
total de un partido de esas caracteristi-

cas o la sustitucién del mismo por otro
partido de las mismas o similares ca-
racteristicas formales, es negar precisa-
mente la esencia democratica misma.»
«Esto supone —dice més adelante— la
ruptura de la relacién de trust, confian-
za o fiducia, v, con ello, de la legitimi-
dad del sistema mismo, la mas grave,
pues, de las deficiencias imaginables en
una democracia», citando en apovo de
esta vision sustancialista de la demo-
cracia el articulo 15 de la Declaracion
de Derechos del Hombre v del Ciudada-
no de 1789: «la sociedad tiene el dere-
cho de pedir cuentas a todo agente pu-
blico de su administracién». En defini-
tiva, concluye, «nada es més contrario a
Ia esencia misma de la democracia que
pretender que el origen electivo de los
gobernantes les dispense de control o
les legitime ante los ciudadanos frente a
cualquier reclamacién o exigencia de
justificacién que éstos puedan judicial-
mente pedirles».

Punto central para que la aplicacién
de la ley no sufra desde el propio Estado
incumplimientos v distorsiones que que-
brantarian ¢l don de la soberania de la
lev es que los ejecutores de ésta, los fun-
cionarios, estén sometidos a un estatuto
que garantice la objetividad e imparcia-
lidad (y buena fe, anade de propina
Garcia DE ENTERRIA). En casi todos los
paises curopcos donde sc consolidaron
fuertes burocracias, aunque los modclos
aleman, francés y britdnico no sean
equivalentes, si puede decirse que la
aplicaciéon objetiva de la ley descansé
prioritariamente sobre un funcionaria-
do que ejerci6 sus funciones con crite-
rios de notable profesionalidad. Este no
fue, sin embargo, ni lo es del todo aan
hoy, el caso de los Estados Unidos, don-
de se ha mantenido el spoil system, ya
que los poderes presidenciales se han
visto como un correlato de los poderes
sobre la burocracia de appointement vy
removal. Y aqui el autor dribla la obje-
ciéon que el mismo levanta trayendo a
colacién el sistema funcionarial ameri-
cano, recordando la pieza magistral de
su sistema politico-administrativo: las
comisiones o administraciones indepen-
dientes a cuyos directivos no se aplican
los poderes presidenciales, formula ma-
gica para remedir el déficit de objetivi-
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dad v neutralidad burocriticas que los
poderes presidenciales referidos sobre
la burocracia en gencral parecen contra-
decir abiertamente.

Es razonable apuntar que entre las
justificaciones de las Administraciones
independicentics americanas estan, basi-
camente, la de actuar como correctivos
notables a la rigidez del principio de di-
visién de poderes, de una parte, v la de
descentralizacién politica de su sistema
federal, de otra. Eso explicaria los po-
deres cuasi-legislativos de que estan do-
tadas, equivalentes a los reglamentarios
de nuestras Administraciones Puablicas,
v los de arbitraje y de sancién, poderes
cuasi-judiciales que en Europa disfru-
tan con total descaro algunas Adminis-
traciones Publicas, entre ellas la nues-
tra, sin necesidad del camuflaje de la
independencia de los titulares de esas
potestades. Asimismo, ecsas administra-
ciones indecpendientes americanas
constituirian ¢l contrapeso mas formi-
dable a la descentralizacion del sistema
federal, compensado con estos podero-
sos instrumentos centralizadores, asen-
tadas muchas de cllas con delegaciones
periféricas en todo el territorio de la
Unidn, que cjercen sus competencias en
régimen de monopolio, sin considera-
cién alguna a las eventuales competen-
cias concurrentes de los municipios ni
de los Estados; en fin, unos instrumen-
tos del mas fuerte centralismo federal
gue va quisiéramos para nosotros como
frenos o compensaciones trente al des-
igual e indefinido proceso descentrali-
zador del Estado de las Autonomias.
Pcro no es en razén de csta perspectiva
politica por lo que GaRrcia DE EXTERRIA
trae a colacién las agencias federales
independicntes, sino porque éstas sir-
ven para suplir ¢l déficit de objetividad
v ncutralidad originado en la tradicio-
nal falta de una burocracia profesional.
Este plus de objetividad se alcanza en
ellas mediante unos espacios neutrali-
zados a cargo de los Administrative Law
Judges, jueces (aunque no judiciales,
sino funcionarios, aunque con un status
parajudicial) a los que se atribuye la
instruccion y la «resolucién inicial» en
los procedimientos administrativos de
decision de derechos de los particulares
(adjudication).

J

La posicion del juez en el Estado
democrdtico de Dereclio v las técnicas
de control de la actividad administrativa

Pero nada de lo dicho sobre la demo-
cracia v la representacién politica, asi
como sobre la posicién juridica de ncu-
tralidad de los administradores demo-
craticos v las garantfas procedimentales
de que se rodea la actividad administra-
tiva, tendria sentido para Garcia pE EN-
TERRIA si no implicase la sumisién plena
al juez de todo el sistema, sumisién que
es clemento indispensable para que cual-
quier Derccho pueda ser eficaz, maxime
cn estos tiempos en que, como ha puesto
de relieve Marcel GaucHerT, la prosperi-
dad material v la pacificacién han con-
cluido por liberar «una poderosa dina-
mica de individualizacién». La reconci-
liacién de las masas con los valores del
universo democrdtico, asegurada por los
derechos sociales del Estado Providen-
cia, ha llevado a una reviviscencia de la
preocupacion por las libertades indivi-
duales. El Estado de Derecho ha pasado
asi a primer plano. De aqui la prioridad
en la defensa de la personalidad contra
los abusos del poder publico, defensa en
la cual el juez se impone como brazo ar-
mado natural. Una regulacion adminis-
trativa sin precedentes ha hecho resurgir
el ideal de una regulacién automatica de
los fenémenos sociales de forma que el
Estado garantizador pasa a primer plano
sobre el Estado gestor y planificador (...)
todo lo cual confiere al poder judicial
una preeminencia que no ha poseido ja-
mas. Desde el punto de vista de la repre-
sentacién politica, «el juez recuerda a la
accién publica cual es su regla para que
la accién conducida en nombre del pue-
blo se remita a los principios, sélo por
relacion a los cuales toma sentido... Al
recordar a los gobernantes v a los repre-
sentantes el limite del Derecho de sus
acciones v, ¢n consecuencia, la fuente de
sus poderes, el juez les hace ver la dis-
tancia que les separa del colectivo sobe-
rano del cual emana su mandato. Hace
asi visible la separacion entre los delega-
dos y ¢l poder de delegacion, poder del
cual la opinién pablica constituye la
sombra durante los intervalos del sufra-
giO».

Tras este oportuno y solemne recor-
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datorio, GARcia DE ENTERRIA entra en cl
terreno, en el que ha sido pioncro, del
alcance del control de la actividad admi-
nistrativa desde los conceptos juridico-
indeterminados v de las técnicas de re-
duccion de la discrecionalidad adminis-
trativa. En estos puntos no hay que bus-
car novedades que no estén va expuestas
en sus obras de Derecho administrativo,
por lo que hago gracia de su recordato-
rio. Con esc control, no incurren los jue-
ces ¢n ningun exceso en su funcién, sino
que actdan el més riguroso officiumn ju-
dicis, de acuerdo con el papel que a este
oficio asigna la Constitucién misma v
de acuerdo también con ¢l sentido ac-
tual mas depurado de la aplicacién de la
ley, sin que se alcance a ver c6mo cl ar-
gumento del origen democritico de los
agentes altere dicha conclusién en nin-
gun sentido. Mds bien la democracia
impone por si sola la existencia de una
objetividad absoluta en las decisiones
administrativas, v argumentar sobre la
legitimidad de origen de los administra-
dores democraticos para pretender jus-
tificar en cllos la presuncién general de
exactitud y de justicia en sus decisiones,
de tal modo que el control judicial de
las mismas tendria que reducir su inten-
sidad de exigencia v de justificacién, im-
plica olvidar otro principio de legitimi-
dad democratica, la legitimacion de
cjercicio, que cxige a los gobernantes
dar razén de sus actos, justificarse ante
los ciudadanos, responder de eventuales
qucjas v reclamaciones, tal como licida-
mente habia advertido TOCQUEVILLE: «es
de esencia del poder judicial ocuparse
de intereses particulares y dirigir com-
placidamentce sus miradas sobre los pe-
quefios objetos que se presentan a su
vista; es también de la esencia de ese
poder, si no acudir por si mismo ¢n au-
xilio de aquellos que son oprimidos, es-
tar sin desmayo a la disposicién del mas
humilde de cllos. Por débil que se le su-
ponga a éste, puede siempre forzar al
Juez a escuchar su reclamacion v res-
ponder de ella. Tal poder es por ello cs-
pecialmente aplicable a las necesidades
de la libertad en un tiempo cn que ¢l ojo
¥y la mano del soberano se introducen
sin cesar en los mds pequenos detalles
de las acciones humanas v dondec los
particulares, demasiado débiles para

protegersc a sf mismos, estin también
demasiado aislados para poder contar
con la ayuda de sus semejantes. La fuer-
za de los tribunales ha sido, en todos los
tiempos, la mayor garantia que s¢ puede
ofrecer a la independencia individual,
pero esto es sobre todo verdadero en los
siglos democraticos; los derechos y los
intereses particulares cstarian en peli-
gro si el poder judicial no creciese y no
sc extendiese a medida que las condicio-
nes sc igualan».

El contrario argumento de la «deference»
del Derecho americano

El judicialismo maximalista que
Garcia pE ENTERRIA defiende tiene un
punto débil en el cjemplo norteamerica-
no de control de los actos de poder: la
«jodidita» doctrina de la deferencia ju-
dicial al ejecutivo, que viene a constituir
una piecdra molesta en ¢l zapato de su
argumentacién. No es ficil la tarca de
quitar importancia a este argumento
comparatista, sobre todo cuando se esta
glorificando por activa v por pasiva el
Derccho norteamericano, al que se pone
como punto de obligada referencia de-
mocrética.

Gracias a este obsticulo, nada baladf,
que sc interponc en su camino, GARCIA
DE ENTERRIA nos ofrecc una visién luci-
da, rdpida ¢ impresionista del sistema
de relacién de los poderes ejecutivo y ju-
dicial en Norteamérica desde la senten-
cia Marburv v. Madison, de 1803, en la
que sc califica de extravagante la pre-
tensién de controlar los actos del poder
cjecutivo, hasta las mas recientes bata-
llas politico-judiciales entre jueces repu-
blicanos y demdcratas. La sentencia
Marbury iguala ciertamente en sus ori-
genes el sistema norteamericano v el
francés sobre el alcance del principio de
separacién de poderes, que estarfan em-
parejados en la linea de salida en su
coincidencia sobre la regla de la intoca-
bilidad judicial de los actos de la Admi-
nistracién de cualquier naturaleza. Pero
mientras en el Derecho continental eu-
ropeo se abrié camino una justicia ad-
ministrativa que, tras dos siglos de pro-
gresivo crecimiento, accederd al control
mas completo y refinado de la actividad
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administrativa, en el Derecho nortcame-
ricano, todavifa anclado ¢n la separacion
rigida de poderes, ese control de la Ad-
ministracién so6lo se habrfa admitido
parcialmente sobre instituciones espe-
cializadas, las agencias independicntes,
en las que se ha intentado excluir el po-
der crudamente politico del Presidente
desde 1946 v que por virtud de la Fede-
ral Administrative Procedure Act son sus-
ceptibles de control judicial, salvo la po-
sibilidad de cierre del acceso al proceso
por normas singulares.

Ciertamente, la actividad administra-
tiva de las agencias se produce dentro
de un cierto garantismo, sujcto a proce-
dimientos muy formalizados y en cuyas
decisiones participan unos funcionarios
cuva inamovilidad estd garantizada, los
Administrative Law Judges. Estos dictan
la initial decision, sometida a una alzada
ante la propia agencia que mantienc en-
tera su libertad de decisiéon. Respecto al
control judicial externo previsto en el
articulo 706 de la APA (al determinar
que el tribunal que esté conociendo de
un asunto administrativo «debe decidir
todas las cuestiones relevantes de dere-
cho, interpretar los preccptos constitu-
cionales v legales v determinar ¢l senti-
do o la aplicabilidad de los términos del
acto de una Agencia»), parece claro que
se extiende incluso a la declaracion de
ilegalidad de las actuaciones discrecio-
nales de una agencia en cuanto debe de-
clarar la nulidad de las actuaciones so-
bre la base de que sean «arbitrarias, ca-
prichosas, un abuso de la discrecionali-
dad o de otro modo no conformes con el
Derechon».

Ahora bien, dentro de esc relativo pa-
norama garantista sobre las agencias
independicntes —del que resulta exclui-
da nada menos que la Administracién
presidencial directa, y la de los Estados
v municipios, protegidas parece todavia
por la doctrina Marbury de la «extrava-
gancia»— se ha producido un retroceso
del control judicial que los tribunales
justifican precisamente sobre la base de
su incompatibilidad con los poderes
«legislativos» v «judiciales» de las agen-
cias, del procedimiento garantista y el
status de los Administrative Law Judges,
aplicando la doctrina de la deferencia,
segun la cual los tribunales deben mos-

trar un especial respeto a las estimacio-
nes juridicas hechas por la Administra-
cién en los actos que aquéllos enjui-
cian, lo que disminuye notablemente el
alcance del control. En definitiva, nos
dice Garcta bE ENTERRIA, «la vicja tradi-
cién, a la que hemos aludido, de hans-
off, de manos fuera de los asuntos del
ejecutivo, o de no interferencia en su
funcionamiento, la idca de que ha habi-
do una voluntad del legislativo de dele-
gar esas arduas cuestiones en ¢l ejecuti-
vo, v, en fin, siempre, el principio de di-
visién de poderes entendido, como ha
dicho Thomas W. MERRIL, en ¢l sentido
de que todo caso de interpretacién de
Ley sc convierte en un caso de separa-
cién de poderes, estaria bloqueando el
control judicial». Esta tradicion se
acentia en ¢l self restraint que practi-
can ahora los jucces de mayoria conser-
vadora y justifican en el originalismo o
interpretacién de la Constitucién v de
sus enmiendas por la intencién original
de los constituyentes, en el textualismo
o literalismo estricto en la interpreta-
cion de las leves, todo lo cual lleva no
solo a la deferencia respecto de las le-
ves, sino también respecto del ejecuti-
vo. La doctrina de la deferencia se iden-
tifica con la sentencia Chevron v. Natu-
ral Resources Council, de 1984, cuva
almendra doctrinal radica en afirmar
que un tribunal no puede sustituir con
su propia interpretacién de un precepto
legal la interpretacion hecha por el Ad-
ministrador de una agencia. La juris-
prudencia posterior parece ir mas lejos:
el silencio o ambigiiedad de la ley sc in-
terpreta en el sentido de dejar espacio
para quc la Agencia lo rellene, lo cual
parece un considerable salto dialéctico.
La posibilidad de poner en duda csa de-
ferencia inicial s6lo procederia si cxis-
ten compelling indications, indicaciones
compulsivas o imperiosas en contra, de
forma que no basta que la prueba pue-
da apoyar una conclusién distinta, sino
que debe compeler forzosamente a que
sea atendida. En definitiva, la doctrina
de la deferencia que afecta a la inter-
pretacién del derccho y la restriccién
del judicial review a las cuestiones juri-
dicas con exclusién de las de hecho lle-
va a configurar el control judicial ame-
ricano, incluso sobre aquella parte de la
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Administracién federal en que se admi-
te, las agencias independientes, muy
por debajo incluso del que pudiera ejer-
citarse por un recurso de casacién en el
continente europco.

Imperio de la lev v agujeros negros
en el control judicial

Dc lo expuesto por Garcfa pe EN-
TERRIA se desprenderia prima facies la si-
guiente tesis: la democracia se funda
tanto en el imperio de la ley como en el
control pleno del jucz sobre el poder pu-
blico, tan imprescindibles el uno como
el otro, pero mientras en Europa esta-
mos en las batallas finales de la lucha
reduciendo los altimos reductos de
exenci6n jurisdiccional (actos politicos,
poderes discrecionales, admisién de me-
didas cautelares en el proceso conten-
cioso, plena y eficaz cjecucién de las
sentencias contra la Administracién),
los Estados Unidos seguirian, por des-
gracia para su perfeccién democritica,
anclados en el principio de separacién
cntre el ejecutivo v el poder judicial por
virtud del cual los tribunales no pueden
conocer de los actos de la Administra-
cién,

Desde la perspectiva en que se sittia el
autor es cierta v evidente esa diferencia,
pero desde una perspectiva mas amplia
habria que considerar los medios reac-
cionales que utiliza entre nosotros el po-
der ejecutivo para salvarse del acoso o
control judicial en los asuntos que le in-
teresan, y aqui comienzan las sorpresas.
Porque, efectivamente, si se ticne en
cuenta la globalidad de la cuestién, nos
encontramos con la paradoja de que
gracias precisamente al dogma de su-
premacia de la ley es posible burlar el
control judicial de la actividad adminis-
trativa. El burladero consiste en revestir
los actos singulares de la administra-
ciéon en forma de ley, con lo que resul-
tan exentos al control de la justicia ad-
ministrativa; tal ha sido el caso de las le-
ves por las que s¢ expropié Rumasa,
una técnica de injusticiabilidad que lle-
va camino de generalizarse peligrosa-
mente ante la generosidad de la configu-
racion del poder legislativo repartido
entre el Estado v las diecisiete Comuni-

dades Auténomas. Otra forma de esqui-
var ¢l control judicial del ejecutivo con-
siste en la inmersién juridico-privada de
los entes publicos con los que escapan
del control de la justicia administrativa
v de las sutiles técnicas de control de la
actividad que ha puesto a punto dentro
de ella el Derecho administrativo. La su-
misién de la Administracién al Derecho
pivado, la huida del Derecho adminis-
trativo, hoy casi una desbandada, v su
admisién doctrinal y justificacién cons-
titucional, frente a lo sostenido por S.
DEL SAz, nos nivela en descontrol judi-
cial, en «deferencia», en recuperacién
del principio de separacién entre el po-
der judicial y el ejecutivo con el sistema
estadounidense.

En otro nivel estd el agujero negro de
la configuracién por el legislador ordi-
nario de potestades no ya discreciona-
les, sino arbitrarias, como cuando esta-
blece que determinados ascensos o de-
signacién de puestos de trabajo en la
funcién publica civil o militar o en la
carrera judicial se haran «libremente», o
que libremente también sc¢ adjudicaran
determinados contratos. Cuando alguna
de estas potestades se activa y se recurre
contra ella, la justicia administrativa
considera quec no es discutible en su
sede. Mayor escdndalo debiera producir
la vigente regulacion decimonénica, Ley
de 1870, de la potestad de gracia que
permite al ejecutivo dejar sin efecto las
sentencias penales, potestad de la que
aquél hace uso y abuso diario sin que ni
las propias victimas del delito sean oi-
das como interesadas en via administra-
tiva ni puedan recurrir a posteriori ante
la justicia. jEste sf que es un notable ar-
caismo incompatible con la democracia
y el Estado de Derecho!

En definitiva, si consideramos que en-
tre nosotros se admite como constitu-
cionalmente licito eludir la justicia ad-
ministrativa cuando los entes publicos
se visten de lagarteranas, cuando se ad-
ministra por leyes singulares, o cuando
se reconoce a la Administracién, mas
alla de la discrecionalidad, potestades
«libres» o «arbitrarias», o cuando es po-
sible sin control judicial que el ejecutivo
desactive la entera justicia penal, nues-
tra ventaja en control judicial sobre el
sistema americano no podria establecer-
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se en términos demasiado precisos, tal
como se desprende a primera vista de la
exposicién de GARCia DE ENTERRIA.

La legitimacién democrdtica de los jueces
v su articulacién en el sistema de carrera

GARCIA DE EXTERRIA reconoce la legiti-
macién de los jucces para controlar a la
administracion por la necesidad que el
sistema democritico tiene de su propia
funcién de control, pero admite, impli-
citamente, que no la tienen por su ori-
gen y nombramiento, como la tienen en
funcién de su origen clectivo los respon-
sables politicos. Se trataria de una legi-
timacion por el ejercicio de su funcién
inferior a la de los parlamentarios, que,
ademas de esa legitimacién del ¢jerci-
cio, tendrian la del origen.

Sin embargo, conceder esta ventaja a
los parlamentarios sobre los jueces re-
sulta excesivo en términos democrati-
cos. Porque, al fin y al cabo, las eleccio-
nes no son mds que un procedimiento
pablico de seleccién de ciudadanos para
la funcién legislativa vy ejecutiva, proce-
dimiento montado cada vez menos so-
bre una competicién de programas y de
aptitud de los candidatos, v més sobre
el puro espectiaculo del combate entre
ellos. Ver, ademas, cn la cleccién v en
sus resultados una relacién jurfdica de
representacion o un mandato entre los
electores y los elegidos esta hoy fuera de
lugar, es un puro sarcasmo. Una vez
proclamados los clegidos, entre cllos v
el elector no hav relacién, vinculacién,
obligacién, derecho o respeto alguno.
Aquéllos hacen lo que quieren hasta la
proxima competicion y los electores su-
fren v se aguantan.

Pucs bien, también los jueces en algu-
nos paiscs, como ¢l nuestro, sc eligen en
funciéon de unos procedimicntos publi-
cos auténomos, abiertos a todos los ciu-
dadanos, a través de una competicion
en que se acredita la mejor aptitud pro-
fesional de los aspirantes a la funcién
publica. Unos procedimientos de selec-
cién mucho mas serios v rigurosos que
los clectorales. Se comprende por ello
que nuestros jucces, cn cuanto han ga-
nado en ese juecgo limpio de unos proce-

dimientos publicos su plaza judicial,
tengan una superior legitimidad demo-
cratica que los jueces anglosajones, que
no participan en ninguna competicién
por cuanto son nombrados por los res-
ponsables politicos, aunque una vez
nombrados estén protegidos del spoil
system. Hay, pues, jueces y jueces, lo
que justificaria que unos v otros tuvie-
ran mayor o menor control del poder
cjecutivo en funcién de esa superior le-
gitimidad dc origen.

La lucha por dotar de legitimidad de-
mocrdtica a los jueces, si por tal enten-
demos, como acaba de decirse, la suje-
cién de su nombramiento a un procedi-
micnto de competicién publico abierto
a todos los ciudadanos, es la batalla
por constituir en el siglo XIx una carre-
ra judicial v acabar con el sistema de
botin ¢n ¢l nombramiento de los jue-
ces. Esta batalla tiene un hito culmi-
nantc cn la Constitucién de 1869, que
impuso cl principio de mérito y capaci-
dad para el nombramiento de los jue-
ces, al prescribir un procedimiento pu-
blico de seleccién, la oposicién —cons-
titucionalizando este procedimiento—,
aunque conciliadoramente se respetase
un turno de nombramiento politico
(art. 94).

El principio de mérito y capacidad,
en cuanto produce designaciones a tra-
vés de competiciones abiertas entre los
ciudadanos, es, por tanto, un principio
de justificacion democrética tan solido
como el principio electivo: una competi-
cién por los votos frente a una competi-
cién sobre la aptitud profesional, por-
que los espacios a ocupar requieren en
un caso el mayor apoyo popular v en
otro ¢l mavor nivel de excelencia. Este
principio de legitimacién democrética
por ¢l principio de mérito, la basqueda
de la excelencia, que implica la incorpo-
racién del principio aristocratico a la
democracia reforzando sustancialmente
la legitimidad de ésta, esta ausente en el
constitucionalismo americano, cuya
Constitucién de 1787 parte del principio
de libte designacién presidencial de los
cargos publicos no electivos (art. II);
pero estd muy presente desde el primer
momento ecn ¢l constitucionalismo cu-
ropco, nada menos que ¢n la Declara-
cién de Derechos del Hombre vy del Ciu-
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dadano de 1789, que lo sitda al mismo
nivel, en el mismo precepto, que el prin-
cipio electivo: «la Ley —dice el art. 6—
es la expresion de la voluntad general.
Todos los ciudadanos tienen el derecho
a participar personalmente o por medio
de sus representantes en su formacién.
La ley debe ser la misma para todos,
tanto si protege como si castiga. Todos
los ciudadanos, al ser iguales ante ella,
son igualmente admisibles a todas las
dignidades, puestos v empleos publicos,
segun su capacidad y sin otra distincién
que la de sus virtudes v la de sus talen-
tos». Este principio, ausente de Cddiz,
se recogerd en nuestra Constitucién de
1837 y ahora luce al mismo nivel que ¢l
principio clectivo, como titulos justifi-
cadores del cjercicio de funciones publi-
cas, ¢n el articulo 23 de la Constitucién
de 1978. ftem mas: para los jueces, el
principio de mérito v capacidad v la
consiguiente exigencia de un procedi-
miento competitivo de seleccién para el
nombramiento se reitcra al imponer
quc serdn jueces de cuerpo v de carrera
(art. 117).

Pero ¢realmente los jueces espanoles,
segun la organizacién actual, tienen to-
dos la legitimidad de origen y ejercen
las funciones judiciales en las condicio-
nes de ncutralidad que exigen los articu-
los 23 y 117 y siguicentes de la Constitu-
cién y que obligan a idénticos métodos
de scleccién para todos, de iguales opor-
tunidades de ascenso en la carrcra y que
cierren todo compromiso con ¢l poder
ejecutivo y la politica? Rotundamente
no, porque la reforma socialista, forma-
lizada en la Ley Organica de 1985, ha
reintroducido el nombramiento de jue-
ces v los ascensos en la carrera, sobre
todo en el fundamental ascenso a ma-
gistrado del Tribunal Supremo, en la 16-
gica de los turnos v en el principio de li-
bre designacién, asi como en la légica
politica a la que sirve un status de los
magistrados que les permite dedicarse a
la politica con reserva de su puesto judi-
cial, como he tratado de demostrar en
otro lugar (Carrera, neutralidad politica
v gobierno de los jueces, «Nueva Revis-
ta», febrero de 1996).

Poco fiable es hoy, en general, nuestra
judicatura en sus niveles superiores, por
lo que mientras no se corrijan sus défi-

cits de legitimacién de origen vy se¢ re-
fuerce su status de neutralidad politica
habra que poner en cuarentena la pre-
suncién de su mayor fiabilidad de respe-
to a la legalidad que la del 6rgano admi-
nistrativo fiscalizado. Algo asi ha queri-
do decir Alejandro NIETO cuando en ¢l
Prologo al libro de M. CucHILLO sobre
Jueces, Adniinistracion en el Federalismo
americano (Civitas, Madrid, 1996), al
tiecmpo que critica la aculturalizacion
juridica que supone la divulgacién e im-
portacién de modelos foraneos, afirma
que «aqui debemos habérnoslas con rea-
lidades diferentes y a ellas debemos ate-
nernos. Quizds yo pensara —dice— de
otra manera respecto de otras adminis-
traciones y de otros tribunales; dénseme
una Administracién concreta y un Tri-
bunal concreto y a su vista me pronun-
ciaré a favor del control judicial de la
discrecionalidad de aquélla o quizas al
contrario, me asuste la discrecionalidad
de los jucces en cuanto ella misma va no
es controlable por nadic».

La limitacion fundaniental de la justicia
administrativa. Una justicia poco
operativa contra la corrupcion

porque se dirige contra el acto

v no contra el autor

Sobre la justicia administrativa en la
que tanto fia GARCiA DE EXTERRIA, quizds
demasiado, en la lucha contra la corrup-
cién hay que decir que es, sin duda, la
mas caliente v politizada de las jurisdic-
ciones, porque tiene la dura misién de
controlar los actos de poder. Esa es su
tarca cotidiana. Es, pues, una jurisdic-
cioén de alta tensién.

Junto a la justicia administrativa, la
justicia penal es hoy también una juris-
diccion caliente porque en ella sc esta
dando la batalla contra la corrupcién de
la clase politica y sustanciaindose una
pugna sin precedentes entre los poderes
judicial, de una parte, v ejecutivo y le-
gislativo, de otra, segin los ultimos epi-
sodios que tienen lugar en Italia, Fran-
cia y, desde luego, Espana. Este paso al
frente de la justicia penal ha sido posi-
ble en Espaifa, hay que reconocerlo,
gracias a las reformas constitucionales ¥
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otras reformas orgdnicas y de procedi-
miento que han librado a la justicia pe-
nal de ciertos condicionantes tradicio-
nales que permitian su control v parili-
sis desde ¢l poder ejecutivo, como la
autorizacién previa para procesar a fun-
cionarios v politicos v las cucstiones
previas administrativas, aunque éstas
han vuelto ahora a constituir un obs-
ticulo a la plenitud de jurisdiccién del
juez penal en base a la decisién del Tri-
bunal de Conflictos de 14 de diciembre
de 1993, sobre la investigacion de los ar-
chivos del CESID a propdésico del caso
GAL.

Pero mientras en la justicia penal la
«calentura» por controlar los excesos v
la corrupcién del poder politico es, jasi
lo quiera Dios!, circunstancial, epis6di-
ca, en la justicia administrativa csa ten-
sién del control del poder constituye,
como deciamos, su razén de scr, su
esencia ultima, su diaria actividad, pro-
duciéndose siecmpre en la justicia admi-
nistrativa una lucha de poder a poder
entre las Administraciones Publicas y
los jueces. Por ello, micentras la justicia
civil o penal apenas sufren profundas
transformaciones, siendo su procedi-
miento, su estructura, sus competencias
sustancialmente idénticas v las mismas
del siglo x1x, la justicia administrativa
no sélo ha sufrido una notable evolu-
cién, sino que constantemente planean
sobre clla proyectos de reforma en fun-
cién de los cambios y cquilibrios politi-
cos v segun la versién dominante de la
division de poderes.

Pero no dramaticemos. La lucha de
poderes que tiene lugar en la justicia ad-
ministrativa no es un cucrpo a cuerpo
personal entre un jucz v una autoridad
politica inscrta ¢n el poder e¢jecutivo.
Nada de eso: desgraciadamente, vy a di-
ferencia de lo que ocurre en la justicia
civil o penal, que quien rcalmente ves-
ponde con su patrimonio o su libertad
de las consccuencias de la condena ¢s el
propio autor del acto o conducta objeto
del proceso, en el proceso administrati-
vo el autor del acto que se anula siem-
pre resulta indemne v, ¢n su lugar, es
condenada la Administracién a anular
un acto, a indemnizar un perjuicio, es
decir, y si la Administracién somos to-
dos, resulta que a quien realmente se

condena es a los contribuventes, a los
ciudadanos. Ya habia advertido HAuriou
que ¢l proceso al acto y las acciones de
responsabilidad contra las Administra-
ciones Publicas eran una forma o coar-
tada de burlar la responsabilidad perso-
nal de los funcionarios v los politicos, y
quec cn cierto modo sc asemejaban v tie-
nen la misma virtud ejemplarizante que
aquecllos procesos medicvales en los que
se condenaba a las cosas v a los anima-
les. El acto administrativo y el instituto
de la responsabilidad de la Administra-
cién son, pues, a la vez, garantia de los
ciudadanos, pero también un escudo
protector de la responsabilidad de la au-
toridad autora del acto o del perjuicio,
su sistema inmunolégico, la mulecta con
que sc desvia el embite de la accién de
responsabilidad que, en justicia, deberia
dirigirse contra el actor del acto y no
contra la Administracion, que personifi-
ca el interés general y que maldita culpa
ticne, la pobre, de estar servida v repre-
sentada por tan negligentes o delincuen-
tes servidores.

Tengamos, pues, mucho cuidado con
exagerar el papel de la actual justicia
administrativa, una justicia excesiva-
mente facilitadora de la anulacién de
actos administrativos v condenas de
responsabilidad contra la Administra-
cién, como una técnica eficaz de lucha
contra la corrupcion, porque con ello
s6lo conseguiremos aumentar nuestras
cargas ciudadanas, mientras que los au-
tores de los actos y los perjuicios, es de-
cir, los politicos y los altos funcionarios
que dirigen los servicios publicos v au-
tores de aquellos actos y responsables
de los danios, continuaran en la mas ab-
soluta irresponsabilidad gobernando
nuestros destinos. En definitiva, la lu-
cha contra la corrupcién no estd en la
justicia administrativa, que, cn los tér-
minos en que estd organizada, ¢s mds
bien un sistema para ocultarla debajo
de la alfombra. Por ello, o tracmos de
alguna manera a la justicia administra-
tiva a los autores del acto v se obliga al
juez administrativo a sacar consccuen-
cias disciplinarias o penales de sus sen-
tencias anulatorias sobre ellos, o la de-
jamos como estd y ponemos ¢l énfasis
de la lucha contra la corrupcién en otro
lugar.
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La prevencion de la corrupcion.
Los fundanientos de una honesta
Administracion

A Garcia DE ENTERRIA no se le escapa
ciertamente que hay otro escenario en el
que debe plantearse, en mi opinién an-
tes que en ninguan otro lugar, la lucha
eficaz contra la corrupcién, porque ata-
ca sus causas, el nivel de prevencién. Y
es que de la misma manera que la enfer-
medad no s¢ combate dnicamente ¢n ¢l
quir6éfano del hospital, sino mucho an-
tes con medidas profilicticas v con una
vida higiénica, asi también el mejor an-
tidoto contra la corrupcién es una Ad-
ministracién honesta, que, al fin y a la
postre, siempre resulta ser la mas efi-
ciente. Recordemos la receta de Oscar
WILDE: «lo importante —se reficere al
funcionario— es que sea un gentlemen,
porque si no lo es cuanto mas sepa
pcor».

Y es en esta perspectiva donde cobra
toda su importancia la reflexién que
GaRcia DE ENTERRIA hace sobre el Infor-
me Nolan, resaltando que este docu-
mento capital pone el acento en los va-
lores morales de la funcién puablica y
comienza por negar que exista en la éti-
ca publica una zona «gris» entre el
buen v el mal hacer de los funcionarios
y confia mas en los cédigos de conduc-
ta impuestos y vigilados por los propios
interesados que en una regulacién le-
gislativa judicialmente controlada, pero
de forma ocasional. Esta reflexién lleva
a los autores del Informe a postular la
vigencia de unos mandamientos buro-
craticos, «los sicte principios de la vida
publica»: el desinterés y la correlativa
capacidad de asumir el interés publico
como objetivo, la integridad, la objeti-
vidad, la responsabilidad, la transpa-
rencia v la capacidad de decisién o lea-
dership. El objetivo de esta formulacién
es reconstruir la confianza publica en
los politicos v funcionarios, cuya tradi-
cional austeridad, objetividad y hones-
tidad considera la base inesquivable de
esa confianza puablica tan deteriorada
por los comportamientos irregulares en
materia sexual, financiera v politica,
que considera «estan vinculadas y mez-
cladas». Por ello no duclen prendas en
admitir que dichas conductas irregula-

res scan vigiladas por los medios de co-
municacién, cuvas investigaciones se
consideran positivas («una prensa li-
bre, que usa técnicas correctas de pe-
riodismo de investigacion, es indispen-
sable en una democracia»), ¢ incluso
por los propios interesados, recomen-
dando la adopcién de un sistema de de-
nuncias confidenciales sobre comporta-
mientos de corrupcion (que implique
que cl funcionario no tenga que identi-
ficarse ante sus superiores que funcio-
na en muchas empresas privadas con
efectos positivos). Se aconseja también
la potenciacién del principio de mérito
y capacidad para otorgar los cargos pu-
blicos, recomendando la utilizacién de
comisiones técnicas y, como 6rgano es-
pecifico de control externo ¢ indepen-
dicnte, el establecimiento de un recur-
so de los funcionarios ante un érgano
de nueva creacién, el Comniissioner for
Public Apointments (comisionado para
los nombramientos de cargos publi-
cos).

Es manifiesta la oportunidad de
GARcia DE ENTERR{A en darnos a conocer
este documento y al enfatizar sobre sus
contenidos para que nos sirva de ejem-
plo. Al mismo tienipo es obligado apos-
tillar que buena parte del Informe No-
lan no es otra cosa que defensa del ar-
senal tradicional ético de la funcién
publica, presente en el modelo del cor-
porativismo de servicio que aqui recibi-
mos de Francia, un modelo va abando-
nado como incompatible con los nuevos
tiempos o un mal entendido garantismo
en el propio seno de la relacién funcio-
narial. Ciertamente, todo esto de los cé-
digos de conducta y su sancién a través
de los poderes jerarquicos de los supe-
riores corporativos y por los propios
companeros constituia la base moral
del sistema anterior, cuya vigencia ga-
rantizaba una potestad disciplinaria
menos formalizada, vy los tribunales de
honor, que permitian la vigencia de las
conductas de los funcionarios por los
propios compaieros, tribunales de ho-
nor que la Constitucion declaré vigen-
tes para los militares, pero que las re-
formas militares socialistas se han en-
cargado de desactivar, incluso para
éstos, mediante su no regulacién, con lo
que estamos a anos luz de reconstruir
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aqui cédigos de conducta corporativos
minimamente eficaces que son, definiti-
vamente, cosa del pasado, y sobre los
que sc constituveron cuerpos de funcio-
narios modélicos (de Correos v Telégra-
fos, Maestros nacionales, Catedraticos
de Instituto, ctc.). No carecemos tam-
poco de formalizaciones precisas y has-
ta literariamente hermosas de esa ética
funcionarial, como la debida al Duque
de Ahumada, la Cartilla del Guardia Ci-
vil, aprobada por Real Orden de 20 de
diciembre de 1845, cuyos principios pa-
rece obligado recordar, aprovechando
que la ética se ha puesto otra vez de
moda, gracias, obviamente, a la Comi-
sion Nolan: «cl honor —se nos dice—
ha de ser la principal divisa del Guardia
Civil ¥ que debe conservarlo sin man-
cha porque una vez perdido no se reco-
bra jamas»; «el mavor prestigio v fuerza
moral del Cuerpo es su primer elemen-
to, asi como ascgurar la moralidad de
sus individuos, la base fundamental de
su existencia» (arts. 1 v 2). Siguesc de
estos postulados éticos, desde luego sin
zonas grises, un cddigo que exige «com-
postura, aseo, circunspeccién, buenos
modales y reconocida honradez» (art.
3); prohibiciéon de «vejaciones, malas
palabras, malos modos, acciones brus-
cas» (art. 4); una actitud psicolégica
equilibrada que exige al Guardia Civil
ser «siempre fiel a su deber, sereno en
el peligro, desempehar sus funciones
con dignidad, prudencia v firmeza (...}
ser prudente sin debilidad, firme sin
violencia, y politico sin bajeza (...)»; v,
en fin, prescripciones precisas sobre los
medios a emplear en el ejercicio de sus
funciones: «sus primeras armas deben
ser la persuasion y la fuerza moral, re-
curriendo a las que lleve s6lo cuando se
ve ofendido por otras armas o sus pala-
bras no hayan bastado: debera ser siem-
pre un prondstico feliz para ¢l aflijido
infundiendo confianza de que a su pre-
sentacién ¢l que se crea cercado de ase-
sinos se vea libre de cllos; el que tenga
su casa presa de las llamas considere el
incendio apagado, ¢l que vea sus hijos
arrastrados por la corriente de las
aguas los crea salvados, v, por ultimo,
siempre debe velar por la propiedad v
scguridad de todos» (arts. 7 v 8).

En estos tiempos, toda esta ¢pica de

la funcion publica suena ya a musica ce-
lestial, incluso en las fuerzas militares v
los policias, v de poco va a servirnos cl
cjemplo del Informe Nolan porque un
burdo tavlorismo, inspirado en la regla
de la zanahoria del burro (si trabajas
mas te pago mds), inspira todo ¢l siste-
ma de retribuciones y provisién de
pucstos de trabajo, basado en comple-
mentos especificos v de productividad.
Y esto ocurre tanto en la funcién puabli-
ca civil como en la funcién puablica mili-
tar, a la que la reforma socialista de
1989 llevo el modelo degenerado de la
civil, un modelo, cl vigente, que esta en
contradiccién absoluta con ¢l mas ele-
mental sentido del honor v del espiritu
de servicio propio de la funcién publica
tradicional, en ¢l que el trabajo bien he-
cho no tienc otro premio que la satisfac-
cién de haberlo realizado adecuadamen-
te v no origina otro derecho que ¢l de la
atribucién de un servicio ain mas exi-
gente.

El contraste del sistema funcionarial
corporativo tradicional y el que se des-
prende del Informe Nolan con el actual
modeclo de la funcién puablica espafiola
es demasiado profundo también en
otros extremos, al margen del sistema
retributivo. El modelo actual mantiene,
en una época de aterradoras cifras de
paro, el tradicional privilegio de la esta-
bilidad funcionarial, protegida con
exorbitantes garantias jurfdicas frente a
la potestad sancionadora y al despido,
pero sin que cse privilegio se compense
con las exigencias antiguas de una ma-
vor devocién por ¢l servicio, 1o que ya
suena a ridiculo desde que el sindicalis-
mo mads cXtremoso y menos represcnta-
tivo codirige de iure v de facto el siste-
ma mismo. La versién actual de la fun-
cién publica espanola es por cllo un
ejemplo, un ejemplo de libro, de dege-
neracion del Derecho publico que se
produce siempre que el interés privado,
el de los funcionarios en este caso, se
sobrepone al interés publico y donde
campan a sus anchas el arbitrismo poli-
tico v sindical en el manejo de lo poco
que queda de la estructura de carrera,
dentro del mayor desinterés v desmoti-
vacion de la mayoria funcionarial.
Frente a csta degencerada relacién de
funcién publica, el ordenamiento juri-
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dico ofrece —eliminado el contrato ad-
ministrativo— una alternativa que,
como ha demostrado S. pEL Saz, es to-
davia pcor para el interés general: la de
contratar con arreglo al derecho labo-
ral, incluso con cldusulas de blindaje,
cscenario en el que los titulares del po-
der actiian de empresarios privados,
pero sin serlo, es decir, sin que la defi-
ciente scleccién v gestion de personal
repercuta, porque disparan con pélvora
del Rey, sobre su propia empresa, su
propio bolsillo. No, no hay salidas faci-
les fuera del Derecho publico, ni mas al-
ternativa que volver —lo que por otra
parte parecc politicamente inviable, ni
nadie parece reclamarlo entre noso-
tros— a la pureza de los modclos origi-
nales del corporativismo de servicio en
que la jerarquia funcional y el propio
cuerpo vigilan ¢l cumplimiento de los
deberecs funcionariales. jLdstima que
haya tenido que venir una Roval Com-
mission a recordarnos que ¢l tinico texto
funcionarial espafiol que merece un res-
peto ¢s la Cartilla de la Guardia Civil!

En definitiva, como podra apreciar el
lector, al libro de Garcia DE ENTERRIA
que comentamos no ha escapado ningu-
no de los grandes v graves problemas
que afectan a la degeneracién democra-
tica en los modernos Estados de Dere-
cho. Se podra o no estar de acuerdo con
sus propuestas de control judicial pleno
sobre la actividad de¢ los poderes publi-
cos y con la idea, no tan explicita, de
que esté aqui, v no en otro lugar, la cla-
ve para la lucha contra la corrupcién
publica; pero de lo que no cabe duda es
que con una prosa viva, con su acos-
tumbrada erudicién, GARciA DE EN-
TERR{A nos ha puesto una vez mds ante
las responsabilidades prioritarias que
como administrativistas y ciudadanos
nos cotresponden. Por ello, si en ese hi-
potético incendio que pusicra en peli-
gro toda la bibliografia sobre Derecho
publico, al que me he referido al princi-
pio, se¢ me ofreciera la oportunidad de
salvar de las llamas, ademas de su libro
sobre la Administracién Espariola, otro
mds, vo indultarfa, sin dudarlo, a De-
mocracia, jueces v control de la Adminis-
tracion.

J. E. PARADA VAZOUEZ

Go~NzALEZ PEREZ, J.. Adniinistracion pii-
blica ¥ moral, Ed. Civitas, Madrid,
1995,

¢Es, o puede ser, la moral un concep-
to juridico que actiie como limite de la
actuacién de particulares v poderes pu-
blicos? Este es el sustrato del libro de
referencia. En él, el Profesor GoxzAlLEZ
PEREZ se ocupa de un tema tal vez pasa-
do de moda, pero haciendo de sus co-
mentarios un fulminante recordatorio
de su importancia.

La dificil relacién cntre Derecho v
moral se ha saldado, en gcneral, en los
ultimos anos con una respuesta tan sim-
plista como peligrosa: la cancelacién de
la segunda, situacién de la que tal vez
provengan algunos de los males quc pa-
decemos. El término «moral» vy otros
ancjos (buena conducta) se han visto
desterrados de nuestra legislacién, hasta
el punto de que ha tenido que ser el De-
recho comunitario curopeo, como testi-
monia el autor, la via por la que se rein-
troduzcan, bien que solapadamente.

El libro Administracién publica v mo-
ral es un sucinto pero sugcrente repaso
sobre diversas manifestaciones de este
binomio, ahora tan desequilibrado, pro-
ducidas en el pasado recicnte. Su lectu-
ra nos permite recuperar toda la impor-
tancia del tema, pues quien mas quien
menos s¢ ha dejado arrastrar por ese
movimiento que parece basarse en la
consideracién de que Derecho y moral
son realidades necesariamente exclu-
yentes, postura tal vez nacida de un de-
seo de cambio respecto a todo lo prove-
niente del pasado, que no ha sabido di-
ferenciar entre lo que era incompatible
con un régimen de libertades v lo que
era basamento de una vida social sana.
Cierto que la moral social es algo con-
tingente, variable, pero no lo es menos
que la vida comunitaria, y en especial la
democrdtica, necesita de la misma, pues
en caso contrario el cumplimiento de
las normas no podra fiarse a una actitud
voluntariosa v espontinea por parte de
sus destinatarios, sino a la simple ame-
naza represiva. ;Demasiado para lograr
el imperio de las leyes y la consecucién
de sus objetivos ultimos! Otra cosa es
cudl haya de ser el contenido de esa mo-
ral v el modo de fijarlo. Y otra cosa tam-
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bién ¢l peligro de que se deslicen juicios
de moral individual del encargado de
velar por su observancia. Pero, a pesar
de ello, parece indiscutible que toda co-
munidad se apoya en la mayoritaria
aceptacion por sus componentes de un
denominador comun sobre lo descable y
lo indeseable ¢n las relaciones sociales,
de unas reglas minimas sobre el com-
portamiento cara a los demas. Si esto es
asi, no debiera existir ese espiritu tan
refractario a toda tutela de la moral so-
cial por parte del Estado.

El libro que comentamos, tras destacar
el cambio radical que se ha producido en
esta materia a raiz de la instauracion del
sistema constitucional, encierra todo un
muestrario de casos ¢n los que el autor
advierte una suerte de indeferentismo
moral del Derecho positivo, reflejo de esa
actitud que parece considerar la moral
como un fendmeno esencialmente indivi-
dual, pero que no impide que esa legisla-
cién sea tan indiferente como se preten-
de, reflejando, a la postre, la concreta
moral de los grupos que poseen ¢l poder
dentro del Estado. Como decimos, Adnii-
nistracion publica v moral conticne una
recapitulacién de casos cxponentes de la
asimétrica relacion vivida entre esas dos
csferas en los ultimos afos. Con cllo no
s6lo se refresca nuestra memoria, sino
que se introduce en nosotros un semillero
de dudas ¢ inquietudes. Lo que sc suscita
cs tan apasionante que precisamente el
reproche que puede hacerse al autor ¢s el
laconismo empleado, pues a veces los te-
mas no quedan mas que esbozados. Tan-
tas cuestiones v tantos problemas no lle-
gan a la centena de paginas. Al leer este
libro hemos reparado en paradojas como
la de percibir un primado de la moral in-
dividual (derecho al honor, objecién de
conciencia) v un encogimiento de la so-
cial, coincidiendo con una Constitucién
en la que las referencias a lo social son
reiteradas, v s¢ nos han planteado inte-
rrogantes como el de si para el ejercicio
de ciertas funciones publicas, asi las de
juez, educador de jovencs, etc., debe bas-
tar la mera ausencia de antecedentes pe-
nales, o dudas como la del modo de con-
ciliar la libertad de expresion con la pro-
teccion de la infancia, especialmente en
el caso de la television. Hubiéramos pre-
ferido una mavor profundidad en estos y

otros aspectos que ¢l autor comenta. Por
eso, v dada su autoridad en este campo
(recuérdesc su obra La dignidad de la per-
sona), nos permitimos animarle a dar
continuidad en nuevas publicaciones a
sus oportunas observaciones.

Hay, no obstante, dos asuntos que sc
salvan de esa parquedad. Por un lado, la
campafa del uso de preservativos dirigi-
da a los jévenes a lo largo de 1990. El
autor se toma la molestia de transcribir
¢l texto de los anuncios televisivos y
«cuflas» radiofénicas, de tal modo que
podemos juzgar por nosotros mismos si
esa campana, justificada —afirma— en
cuanto encaminada a prevenir embara-
z0s precoces v enfermedades de trans-
misién sexual, incurria en una lesion de
otros biencs constitucionales, como el
derccho de los padres a decidir la for-
macién moral de sus hijos. Para ¢l, el
Estado no tiene derecho a promover
una ensefianza contraria a las convic-
ciones de cualquiera de los grupos ideo-
légicos y religiosos. Como quicra que
sea, el tema suscita un interés enorme,
pues cn el fondo palpita la cuestion so-
bre la licitud de la utilizacién de los po-
deres publicos para la divulgacién de
una concreta moral (en este caso la per-
misividad sexual) y del modo, en su
caso, de reaccionar contra los abusos y
disfraces que pueden producirse.

También merece un extenso analisis
el contencioso surgido entre ¢l Estado v
la Iglesia Catdlica en torno al modo de
dar cumplimiento al Acuerdo sobre en-
seflanzas y asuntos culturales, suscrito
entre ambas potestades en 1979, en cl
punto relativo a la definicién de la ense-
fianza de la religién catélica como disci-
plina fundamental en todos los centros
educativos. GoNzALEZ PEREZ nos infor-
ma de esta disposicién, de los decretos
dictados en su desarrollo, de las senten-
cias del Tribunal Supremo de 1994 pro-
clamando su nulidad vy de las nuevas
disposiciones aprobadas para su sustitu-
cién. A continuacién el autor expone
sus razones sobre la ilegalidad dc esta
normativa estatal, en la que advierte
tanto una desviacién respecto a la previ-
sién de aquel Acuerdo como una discri-
minacién para los alumnos que opten
por la ensefianza de la religion catélica.

Se trata, sin duda, de la parte mas polé-
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mica de este sugerente y cuidado libro,
pues si la moral individual siempre puede
interferir la apreciacién de los ptoblemas
de moral social, con mas claridad cabe
esta situacion en el dominio de la educa-
cién, campo tan intimamente asociado a
la extensién de creencias morales y reli-
giosas. Por eso, imaginamos que estos co-
mentarios podran encontrar detractores y
partidarios entusiastas. No obstante, en el
plano estricto de la legalidad se nos anto-
ja que el contencioso referido tiene dificil
solucién, merced a la cohabitacion en el
seno del Acuerdo de 1979 de dos previsio-
nes contradictorias: por un lado, la va ci-
tada de equiparacién de la ensefianza de
la religién catélica con las demas discipli-
nas fundamentales en los planes educati-
vos; por otro, el reconocimiento de la vo-
luntariedad de aquella asignatura para
los alumnos (como no podia ser menos
en un Estado aconfesional que garantiza
la libertad de conciencia). Si realmente
esa asignatura fuese fundamental, su im-
particién deberia ser obligatoria, pero,
claro estd, con ello se lesionaria esa liber-
tad que constituye el segundo aspecto; vi-
ceversa, si se parte de que su estudio es
voluntario, mal s¢ comprenderia que el
Estado permiticse esta circunstancia en
una disciplina que se presenta como fun-
damental, por tanto basica para la forma-
cién del alumno. Equivocados o no, cree-
mos que este tema es capital, necesitado
de clarificacion, v por cllo deben ser bien-
venidos comentarios que, aunque discre-
pantes, estén presididos por la honradez
en el planteamiento y el rigor en el trata-
micnto, como es el caso de la obra refe-
renciada.

En dcfinitiva, Administracién publica v
moral es una obra escrita sin prolijidades
ni exhibicionismos de citas y, por lo mis-
mo, amena v facil de leer. Sus comenta-
rios se prestan a coincidencias y discre-
pancias. Pero no ¢s esto lo mas importan-
te: al versar sobre cuestiones cuya
actualidad no oculta su trascendencia,
abre una scrie de perspectivas v de moti-
vos de reflexién. En definitiva, su informa-
cién, comentario v reflexiéon permiten pre-
scntar a esta obra como recomendable
para cuantos se preocupan por la vida so-
cial, no s6lo para especialistas en Derecho.

Fernando SanTaoLALLA LOPEZ

GONZALEZ-VARAS IBAREZ, Santiago: Pro-
blemas procesales actuales de la juris-
diccion contencioso-administrativa
(Prélogo de Tomas DE LA QUADRA-SAL-
CEDO), Cuadernos del Consejo General
del Poder Judicial, nam. 29, Madrid,
1994,

Si el contencioso-administrativo ale-
man disfruta en estos momentos en la
Peninsula Ibérica de una amplia difu-
sién (por no decir aceptacién) es debi-
do, sobre todo, a la obra de Santiago
GoNZALEZ-VARAS IBANEZ. Este Profesor
titular de la Universidad de Le6n ha de-
dicado gran parte de su trabajo investi-
gador hasta ahora al estudio comparado
del contencioso-administrativo, una la-
bor que recientemente ha sido galardo-
nada con el renombrado Premio Poder
Judicial 1993, que suponec ¢l reconoci-
miento de sus esfuerzos por parte de la
organizacién de la justicia espanola.

En esta publicacién opina GoNzALEz-
Varas finalmente en relacién con el de-
bate sobre la reforma que esta teniendo
lugar actualmente: mantiene, apoyando-
se en el modelo alemadn, una revisién ge-
neral para el proceso contencioso-admi-
nistrativo. Para que esta terapia se pue-
da aplicar también al caso del sistcma
espanol, se preocupa previamente el au-
tor de probar que el contencioso-admi-
nistrativo reposa en premisas constitu-
cionales comparables a las existentes ¢n
Alemania. Basandose sobre todo en la
garantia de proteccién juridica general
del articulo 24 de la Constitucion espa-
fola (muy semejante al articulo 19.4 de
la Lev Fundamental de Bonn), as{ como
¢n los principios del Estado social v de-
mocratico, deduce GONZALEZ-VARAS
IBASEZ del sistema constitucional espa-
fiol la necesidad de partir de la idea de
la tutela de la proteccion total y efectiva
de los derechos publico-subjetivos. Bajo
esta 6ptica ha de entenderse, igualmen-
te, la funcién del control de legalidad de
la actuacion administrativa que ha veni-
do caracterizando tradicionalmente a
los sistemas contencioso-administrati-
vos de indole francesa. Con el fin de su-
perar los déficit de proteccién juridica,
el estudio aboga por la creacién de un
sistema plural de pretensiones procesa-
les administrativas, lo cual tiene como
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consecuencia mds destacada el recono-
cimiento o prevision de las pretensiones
prestacionales y por inactividad con el
fin de abrir cauces procesales adecua-
dos para resarcir el interés subjetivo en
que la Administracion realice una deter-
minada actuacién; se decanta, ademds,
en favor de la ampliacién del sistema de
medidas cautelares, superando sus pro-
blemas actuales. Un amplio espacio de-
dica ¢l autor al tema del control judicial
sobre la discrecionalidad administrati-
va, apoyandose en los criterios desarro-
llados en el Derecho aleman (véasc su
articulo en esta REvVISTA, num. 135). So-
bre cste particular defiecnde GoxzALEz-
Varas [BAXEzZ que los criterios desarro-
llados en el Derecho aleman cn relacién
con ¢l conurol de la discrecionalidad ad-
ministrativa v los mdargenes de aprecia-
cién (tomados por una parte prestigiosa
de la doctrina espaiola —Luciano PARE-
Jo ALFoxso— con el fin de reducir las fa-
cultades judiciales) no pueden entender-
sc aisladamente, va que su considera-
cién ha de hacerse en ¢l contexto global
del sistema contencioso-administrativo
aleman valorado en su conjunto. Sc tic-
ne que contrarrestar el fenémeno cre-
ciente de la huida a la jurisdiccion civil
en dmbitos tales como el control juris-
diccional sobre las potestades dominica-
les, la contratacién administrativa o in-
cluso en los litigios suscitados entre
concesionarios y usuarios de los servi-
cios publicos. En defensa del Derecho
publico, en lo procesal, v, por tanto, en
defensa de la jurisdiccion contencioso-
administrativa (con el fin de lograr una
tutela judicial plena), y con ¢l apoyo téc-
nicamente en la cldusula general por la
cual todos los asuntos juridico-publicos
deben residenciarse ante los tribunales
contencioso-administrativos, defiende
GoONzALEZ-VARAS ¢l control por parte de
dichos tribunales de tales casos. Su con-
cepcion del contencioso-administrativo
pretende fundamentalmente lograr una
mayor consideracién de la tutcla de los
derechos e intereses de los ciudadanos.
La ubicacién de este hecho como punto
de partida del contencioso-administrati-
vo (concepcién subjetiva) conecta con
una idea mas general, en la cual aquélla

hunde sus raices, consistente en la teo-
ria de la relacién juridica en el Derecho
administrativo. La especial considera-
cién del ciudadano y de la tutela de sus
derechos lleva, por otra parte, a la cqui-
paracion, en el plano juridico, del ciuda-
dano y la Administracién y a la supera-
cién del plantcamiento de la subordina-
ci6én del particular frente al poder
publico.

La consideracién de las tesis del autor
en Espana llevaria a una aproximacién
mayor entre los Derechos espafiol y ale-
main. Habra que esperar con cxpecta-
cién ahora para ver si, v en qué medida,
los resultados de las investigaciones de
GONZALEZ-VARAS cncuentran acogida en
la reforma del contencioso-administrati-
vo espafiol. Hay lugar a dudas en la me-
dida e¢n que existen ciertas tendencias
juridicas v politicas que se inclinan por
una restriccién sensible de los controles
judiciales de la Administracién en bene-
ficio de una libertad de decisién mayor,
mds flexible y mas manejable del Ejecu-
tivo —con las mismas razones quec en
nuestro pais son alegadas para oponerse
a una jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa excesivamente amplia, debido a
un fomento extremo de proteccién juri-
dica—. (Argumentos: procesos que du-
ran décadas, eficiencia de la Adminis-
traciéon y celeridad de los procedimicen-
tos, extralimitacién de la teoria de la
proteccion de la norma, etc.)

Las investigaciones de¢ GonNzALEZ-VA-
rRas poseen un valor indiscutible, tanto
que ¢l Profesor M. BUGLLINGER ha llegado
a decir en Alemania que la doctrina de
GoONZALEZ-VARAS encarna o representa cl
articulo F.2 del Tratado de la Unién Eu-
ropca, debido a que su libro logra la ex-
traccién de principios juridicos genera-
les sobre la base del estudio de un deter-
minado ordenamiento europco. Sélo
queda esperar que esta mezcla o mixtu-
ra de principios obtenidos de la compa-
racién de los Derechos procesales ale-
man y espanol se recoja en una futura
constitucién sobre los principios proce-
sales administrativos europcos.

Dr. Johann-Christian PIELOW
Ruhr-Universitit Bochum (RFA)
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Lozaxo, Blanca: La libertad de cdtedra,
Ed. Marcial Pons, Madrid, 1995, 357
pags.

I.  Quizd deba comenzar este comen-
tario con una disculpa. El 16gico afin
por anunciar la ediciéon de una obra de
interés me ha llevado a evitar ahora una
pormenorizada exposicién de su conte-
nido —lo que, ademas, seria tarea inutil,
pues nada puede reemplazar su lectu-
ra—. Con estas breves lineas pretendo,
simplemente v ante todo, destacar la no-
ticia misma de la aparicion de un libro
importante y por qué considero que lo
es esta nueva aportaciéon de Blanca Lo-
ZANO.

Me parece, en efecto, que, por la enti-
dad del asunto sobre el que trata, la li-
bertad de cdtedra, el estudio realizado
por la autora mencionada desborda el
ambito propio y la perspectiva unilate-
ral de los administrativistas v estd en
grado de atraer la atencién de cualquier
universitario. Ello resulta evidente ¥ no
parecen necesarias, ¢n consccuencia,
mayores cxplicaciones. Pero ¢s que, a la
vez, por su profundidad, el libro sobre
el que versa este comentario estd tam-
bién en condiciones de satisfacer las
cxigencias mds severas a que pueda so-
meterse desde cl Derecho publico. Si se
agrega, en fin, que estd espléndidamente
escrito, el resultado final cualquiera lo
pucde prever con relativa facilidad: esta-
mos ante una monografia que no puede
pasar inadvertida.

2. A modo de resumen, hay que
agradecer la existencia de un capitulo
introductorio, ¢l cual se configura como
una especie de «cortesia» al lector impa-
ciente v anticipa el contenido general
del libro. Lejos de reemplazar al resto,
su lectura invita a adentrarse en los de-
sarrollos que prosiguen y que sirven
para confirmar, mediante el andlisis ri-
guroso y autoexigente, los extremos
apuntados inicialmente.

No es dificil adivinar la tesis altima
del libro: 1) La libertad de catedra tiene
un preciso fundamento histérico en ¢l
marco de las denominadas «cuestiones
universitarias» del siglo xix espaiiol que
se rclatan con minuciosidad, asi como
una patentc funcionalidad en dicho con-

texto: neutralizar la intervencién politi-
ca de la Universidad. 2) Sin embargo, en
el ordenamiento constitucional actual, v
para preservar su operatividad como
institucién, la libertad de cdtedra ha de
ser objeto de una importante reinterpre-
tacién. 3) En este sentido, cabe aceptar
la existencia de algunos condiciona-
mientos a la libertad que nos ocupa en
su dimensién subjetiva, a fin de garanti-
zar en ultima instancia su convivencia v
compatibilidad con otros valores de ran-
go constitucional. 4) Ahora bien, desde
su vertiente objetiva, la libertad de cate-
dra impone v exige una determinada or-
ganizacién de la Universidad.

Seguimos a la autora en algunos de
sus plantcamientos como botén de
muestra: «aunque reconocida con su ex-
presién tradicional, era evidente que la
libertad intelectual de los profesores no
podia tener hoy el mismo sentido que en
su origen histérico (...) en el actual régi-
men de libertades a nadie se le ocurriria
molestar al profesor en su citedra por
razones ideologicas»; «en el seno de un
Estado pluralista que no amenaza sino
que favorece la libertad y la diversidad
ideolégica, la libertad de catedra, como
el resto de las libertades publicas, pier-
de parte de su sentido tradicional»; v,
sobre todo, «la libertad de catedra im-
pone a los poderes ptblicos la adopcion
de un modelo de universidad que pre-
serve este derecho de injerencias exter-
nas, lo que en nuestro actual sistema se
consigue mediante la garantia de la au-
tonomia universitaria (...) ademas, de la
dimension institucional u objetiva de la
libertad de catedra se deriva un correla-
to organizativo que opera ad intra, en la
propia configuracién de la estructura y
¢l funcionamiento de la universidad, a
fin de preservar también el derecho de
los profesores frente a posibles injeren-
cias provenientes de otros miembros de
la comunidad universitaria».

Al pormenorizado desarrollo de estas
ideas dedica Blanca Lozaxo ¢l corazén
del libro, que, no obstante, comprende
asimismo una ultima parte, de gran in-
terés también, donde no se rechiave el
tratamiento de algunos aspectos, quizds
ya mds puntuales, pero especialmente
controvertidos, como pueden ser la po-
lémica de la libertad de catedra en la en-
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scflanza no universitaria, o su extension
a los centros de enseitanza concertados
y no concertados; incluso su operativi-
dad en ¢l ambito de las Universidades
privadas, de recicnte aparicion. Pesc a
estas referencias, insistimos que no se
trata de cfectuar el resumen de un libro,
cuva lectura nada puede sustituir.

3. Al margen dc estos aspectos, y
volviendo a los planteamicntos centrales
que son los que interesa subrayar aqui
de manera especial, debe resaltarse que
la argumentacién desplegada resulta
convincente. Creo, con la autora, en
efecto, que la libertad de citedra se jue-
ga hoy su futuro, basicamente, en el in-
terior de la propia organizacion univer-
sitaria; al menos, en ésta tiene su princi-
pal amenaza. Por eso, la libertad de
catedra exige un determinado modelo
de organizaciéon que ascgure, en todo
caso, una influencia determinante de los
profesores en la adopcién por los érga-
nos universitarios de las decisiones que
afecten de forma inmediata a la docen-
cia v a la investigacién.

En mi opinién, las referencias consti-
tucionales a la Universidad permiten
destacar los dos pilares esenciales sobre
los que esta institucién ha de construir-
se: la libertad de catedra v la autonomia
universitaria. Sin embargo, si en ¢l pasa-
do puede decirse que ambos caminaban
de la mano, lo verdaderamente caracteris-
tico ¥ stngular de nuestro tiempo es que
ello hov ya no es asi v, por tanto, deben
ser objeto de una interpretacion armoni-
ca que ha de estar presidida por el respeto
ntuo entre ambos principios.

No quiere ello decir que la monogra-
fia sostenga una defensa a ultranza de la
libertad dec cétedra; es mas, contiene un
expreso repudio de lo que la propia au-
tora denomina la concepcién maxima-
lista de dicha libertad. Se admiten, por
consiguiente, limites a fin de que cada
Universidad pueda organizar ¢l servicio
publico de Ja docencia vy de la investiga-
cion (y de ello sigue, por cjemplo, entre
otras consecuencias, la facultad de los
Departamentos para establecer un pro-
grama general de los contenidos de las
distintas disciplinas, entendido siempre
dicho programa como un programa mar-
co que asegure una minima uniformi-

-

)

dad v evite omisiones o repeticiones en
el desarrollo tematico de las asignatu-
ras).

Ahora bien, del mismo modo que la
autonomia universitaria condiciona e
incide sobre la libertad de catedra, suce-
de lo contrario y la mencionada libertad
imponec también a la Universidad una
organizacién interna, que garantice a
los profesores una influencia determi-
nante en los érganos de gobierno.

4. En cualquier caso, mads alla de ta-
les plantcamicntos y mas alla de las po-
sibles discrepancias que en su caso pu-
dieran merecer, el mérito —desde luego,
indiscutible— de la obra que comenta-
mos estd en haber rescatado la operati-
vidad v vigencia de un precepto consti-
tucional —la libertad de citedra esta re-
conocida en el articulo 20.1.¢) de la
Constitucién— que casi llega a caer en
cl olvido, a costa de incorporar a la cita-
da libertad distintos contenidos, lo que,
por sorprendente que parczca, en lugar
de llevar a su enriquecimiento, ha ter-
minado neutralizando su posible virtua-
lidad. No ha podido ser mis burdo ¢l re-
curso, pero consigue al final el objetivo
ptetendido, esto es, la inaplicacion del
citado precepto constitucional o, en la
mcjor de las hipétesis, su aplicacion de-
bilitada.

El asedio a la libertad de catedra no
falté va en los propios debates constitu-
yentes, como nos relata un testigo de ex-
cepcidn, a la sazén senador por designa-
cion real, el Profesor Lorenzo MARTIXN-
RETORTILLO, que firma el Prélogo del
libro que nos ocupa. Mencién aparte
merece el citado Prélogo por su brillan-
tez, dicho sea de paso; un género nada
ficil, cuyo autor, sin embargo, tantas ve-
ces ha mostrado dominar con inhabitual
soltura.

La Constitucién resisti6 entonces el
embate del que fue objeto v, pese a la zo-
zobra de algunos, incorporé la libertad
de catedra a su articulado. Sin embargo,
la pereza v el desinterés por descubrir la
funcionalidad de este derecho funda-
mental ¢n ¢l nuevo ordenamiento consti-
tucional logré en la practica lo que sobre
el papel no llegd antes a consumarse, En
direccién completamente opuesta sc
mueve ahora el libro de B. Lozano, que
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apuesta decididamente por la revitaliza-
ci6n de la libertad de catedra.

5. Ya al final de este breve comenta-
rio, no me resulta facil como universita-
rio eludir la tentacién de formular algu-
na breve reflexién personal. Como, por
otra parte, esto es lo que se espera tam-
bién en este tipo de trabajos, asumo el
riesgo aun reconociendo de entrada mis
limitaciones.

El modelo de organizacién universita-
ria resultante de la Ley Orgdnica dec Re-
forma Universitaria de 1983 se ha mos-
trado inadecuado para atender los re-
querimientos de la libertad de catedra,
en la concepcién que se nos propone de
esta libertad en el actual contexto cons-
titucional. La Ley arriba mencionada ha
propiciado, en efecto, la creacién de or-
ganos cxcesivos en namero vy, sobre
todo, en tamafo, con base en principios
no precisamente de caricter académico
v con funciones solapadas, ademds, en
muchos casos. En este ambiente, por
fuerza, la figura v la presencia del profe-
sor queda oscurecida v relegada, porque
en dichos 6rganos, sencillamente, se
juegan otros intercses v, por consiguien-
te, distintos criterios son los que preva-
lecen.

Sin que la exquisita prudencia con
que la autora se mueve a lo largo de
toda la obra lleve a formular un pronun-
ciamiento abierto v expreso en el senti-
do indicado, creo que, en cualquier
caso, su trabajo ofrece las bases para re-
construir ¢l modelo de organizacién
universitaria, lo que, ademas, csta en la
base dc muchas de las carencias atribui-
das a la Ley de Reforma Universitaria.

Teniendo esto presente, v cuando a
nadie dentro y fuera parece satisfacer la
actual situacién por la que atraviesa la
Universidad, resulta lamentable que,
ante una propuesta de reforma de dicho
texto legislativo como la que desde hace
tiempo se lleva promoviendo, el debate
en este punto se haya orillado del todo.
Rcalmente, no puede ser mas empobre-
cedor que la controversia entre nuestra
clase politica se haya limitado de mane-
ra exclusiva a una descarada disputa
por el poder entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas.

Quizas el dato no deba sorprendernos

demasiado, ya que esta ocurriendo lo
mismo con excesiva freccuencia ante
cualquier proyecto legislativo, si se ob-
servan los dcbates que éstos suscitan a
su paso por las Camaras legislativas. Lo
cierto, sin embargo, ¢s que, al final, en
nucstro caso, ello ha terminado polari-
zando, y paralizando también, la citada
reforma. Una nueva frustracion.

José Suay RINCON
Catedrdtico de
Derecho Administrativo
Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria

MazzaroLLl, L.; Pericu, G.; RoMmaNo, A.:
Roversi Moxaco, F. A, y Scoca, F. G.
(a cura di): Diritto Anuninistrativo, 2
vols., Ed. Monduzzi, Bologna, 1993,
1.878 p4gs.

1. Al abordar la recensién de cual-
quier libro, siempre se plantea la duda
entre optar por una recensién critica o
participativa o bien por una recensién
descriptiva. Tratdndose de un Manual,
siempre es mds cé6modo resumir las di-
ferentes partes o capitulos del libro y
realizar alguna observacién critica so-
bre algin punto. Es la opcién por la que
se ha optado aquf, aunque, si hemos de
ser sinceros, no por comodidad. En
efecto, el hecho de que se tratec de un
Manual sobre rodo (si ¢s que ello es hoy
posible) el Derecho Administrativo, ya
induce a un intento de exponer, aunque
sumariamente, el contenido del libro
mas que a polemizar sobre las tesis del
mismo; pero si, ademads, se trata de un
Manual de Derecho Administrativo ita-
liano, sélo con una recensién descripti-
va se puede dar a conocer al lector espa-
fiol la imprescindible informacién sobre
una obra a la que probablemente no le
resultara facil acceder y estimular asi la
lectura del libro, principal finalidad de
toda recensioén.

Ante todo, debe sefialarse que se trata
de una obra colectiva, en la que partici-
pan un total de quince autores, cinco de
ellos coordinadores de las distintas par-
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tes, catedraticos todos de Derecho Ad-
ministrativo o de disciplinas afines. El
primer dato a destacar es la conjuncién
de tantos nombres conocidos en un mis-
mo Manual, lo que asegura su calidad y
la buena acogida que ha tenido. Pero
ello supone, como los propios autores
reconocen en la presentacién, no sélo
ventajas, sino también inconvenientes.
Entre las ventajas, la de la especializa-
cién sobre el argumento tratado, ya que
al ocuparse cada autor de un tema que
ha estudiado con mayor rigor y profun-
didad y del que se puede considerar mas
o mcnos especialista, dicho tema puede
ser expucsto de forma mas completa,
profunda y rigurosa que si todo el Ma-
nual fuera obra de una sola pluma (1a-
rea hoy casi imposible dada la amplitud
y heterogeneidad del Derecho Adminis-
trativo). Entre los inconvenientes, a ve-
ces pucde faltar la necesaria coherencia
y surgir ¢l riesgo de algunas omisiones y
sobreposiciones en la exposicién de los
diferentes argumentos, pero ello es ine-
vitable en la primera edicién de una
obra colectiva.

El Manual se presenta como «un nue-
vo texto institucional del Derecho Admi-
nistrativo, quc resulta expresion del ac-
tual estado de cvolucion de la doctrina
administrativista», con un destino pura-
mente académico y con una clara finali-
dad docente, ya que sus principales des-
tinatarios son los propios estudiantes.
No es una exposicién completa de todo
el Derecho Administrativo, pero si con-
tiene toda la denominada Parte General
y numerosos temas de la Parte Especial
(bienes publicos, empleo publico, inter-
vencién cn la economia, servicios publi-
cos), que son tratados con gran ampli-
tud y profundidad, lo cual debe ser salu-
dado positivamente (1). Si el Manual,
por un lado, excede del contenido tradi-

(1) Somos conscientes de la convencio-
nalidad vy, sobre todo, relatividad de los
contenidos de las Partes General y Especial
del Derecho Administrativo. No solo se di-
ficre de un Plan de Estudios a otro en las
diversas facultades, sino que los distintos
Manuales e incluso los propios profesores
de un mismo Departamento no coinciden a
la hora de exponer la misma materia en
una u otra Parte.

cional de la denominada Parte General,
por otro, presenta algunas carencias,
como, por ejemplo, una elaboracién
unitaria del principio de legalidad y del
principio de autotutela que clarifique,
sobre todo al estudiante que se inicia en
cl estudio de la asignatura, la posicién
juridica de la Administracién y explique
esa singular posicién de privilegio de
que goza respccto a los particulares.
Ademas, ése seria un lugar mas adecua-
do para cl estudio de las potestades re-
gladas y discrecionales, y no la teoria
del acto administrativo, en cuya sede se
cstudia la discrecionalidad administrati-
va (vid. pags. 1195 y ss.).

Desde un punto de vista puramente
formal, debe destacarse la abundancia
de referencias bibliograficas al final de
cada capftulo o incluso de cada seccién,
pero también resalta el hecho de que 1a-
les referencias no aparezcan en todos
los capitulos. Otro tanto ocurre con las
notas a pie de pagina. Menos abundan-
tes son las cilas jurisprudenciales, y es
sorprendente su escaso apoyo en los tex-
tos legales. A mi juicio, este ultimo ¢s
uno de sus principales defectos, ya que
con ello se induce, ain mas, al estudian-
te a prescindir del estudio del Derecho
positivo en una rama del ordenamicnto
donde es importantisimo conocer la re-
gulacién positiva de las instituciones es-
tudiadas. Por altimo, aludir a que el
Manual se presenta en dos volumenes
que contienen una introduccién v cinco
partes, cada una de ellas dirigida y coor-
dinada por un autor distinto. El volu-
men primero incluye la introduccién y
las tres primeras partes (fuentes, organi-
zacién y servicios publicos); el volumen
scgundo, las dos restantes (actividad y
justicia administrativa).

2. En la Introduccién, para delimi-
tar cl objeto de estudio, Alberto RoMaNo
comienza contraponiendo la ley y la
sentencia, tipicas manifestaciones del
Derecho Publico, a otras manifestacio-
nes del Derecho Publico, imprescindi-
bles para alcanzar los fines e intereses
que cl Estado persigue, que se presentan
como actividad y que, en su mayor par-
te, son expresion de administraciéon y
reguladas por el Derecho Administrati-
vo. Estas manifestaciones, consideradas
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desde el punto de vista de su contenido,
componen la Administracién en sentido
objetivo o sustancial, pero, junto a esta
concepcién, la Administracién también
puede ser entendida en sentido formal
(los actos de la Administracién se dis-
tinguen sobre todo por la forma que
asumen y por el procedimiento que si-
guen en su claboracién) y en sentido
subjetivo (como el conjunto de figuras
subjetivas que adoptan tales actos, esto
es, como el complejo de érganos del Es-
tado que c¢jercitan poderes administrati-
vos). Aunque reconoce que la doctrina
del Derecho Publico no atribuye la per-
sonalidad jurfdica a este complejo orga-
nico, sino al propio Estado, le parcce
«mads realista una personificacién aut6-
noma que se circunscriba al complejo
constituido solamente por los érganos
administrativos del Estado» (pag. 13).
Tras exponer los diversos sentidos del
término administracién y reconocer la
posibilidad de que tales conceptos no se
correspondan entre si, analiza la posi-
cién de la Administracién en el ordena-
micnto juridico general, desde la 6ptica
de la teoria ordinamental de SanTI Ro-
MaNoO (por cierto, su abuelo). A su juicio,
el dato fundamental es la necesaria fun-
cionalidad de la Administracién: «el
principio de funcionalidad —dice Alber-
to RoMaNo— empapa toda la autonomia
de la administracién y todo su ordena-
miento particular, en el sentido de que
tanto sus estatutos y reglamentos, como
sus actos y contratos, deben estar orien-
tados a los fines publicos para los cuales
sus potestadcs le han sido atribuidas»
(pag. 38). Por ello, define a las Adminis-
traciones Puablicas (en lo sucesivo,
AA.PP.) como los sujetos dcl ordena-
miento general que, a diferencia de los
sujetos privados, estdn vinculados al
principio de funcionalidad que se trans-
forma en regla del ejercicio de su discre-
cionalidad y en parametro de legitimi-
dad de toda su actividad (pag. 61).

3. La parte primera, como vicne sien-
do habitual en los Manuales de Derecho
Administrativo, est4d dedicada a las fuen-
tes. En los cinco capitulos que componen
dicha parte se analizan las fucntes del
Derecho Administrativo, los sujetos v las
situaciones juridicas subjetivas.

En primer lugar, v tras aludir breve-
mente a la Ley y a las normas con su
mismo rango, el propio Alberto RoMano
destaca el papel positivo que el sistema
constitucional asigna a la legislacién
como delimitadora de todas las posicio-
nes y situaciones juridicas subjetivas:
«el ejercicio de la funcién legislativa im-
plica la construccion del ordenamiento
general. Y la definicién de los sujetos
administrativos y de sus poderes que la
legislacién debe actuar, segin el princi-
pio de legalidad o de legitimidad en ¢l
sentido precisado, no es otra cosa que
un aspecto particular de este papel ge-
neralisimo que la Constitucién y los fac-
tores institucionales superiores le asig-
nan» (pag. 121).

Cada dfa mas, el Derecho Administra-
tivo ve cémo las normas que lo forman
pierden su caracter tradicionalmente in-
terno y nacional para ser sustituidas por
normas extranacionales, ayer extrafias a
la accién de las AA.PP. En cste fenéme-
no de nuestros dias cobra una particular
importancia el Derecho comunitario. En
efecto, dada la especial incidencia del
Derecho comunitario en cnteros secto-
res del Derecho Administrativo, no es
posible, ni técnicamente correcto, abor-
dar la exposicién de esta rama sin una
referencia a aquel Derecho. Conscientes
de ello, se dedica un capitulo (de Guido
GRrEcCo) al estudio de las fuentes comu-
nitarias y a su relacién con el Derecho
interno italiano, donde destaca el im-
portante papel del Derecho comunitario
como parametro de legitimidad de los
actos administrativos y como eficaz ins-
trumento de armonizacién del Derecho
Administrativo de los Estados miem-
bros.

Junto a la Ley y el Derecho comunita-
rio sc cncuentra la denominada «nor-
macién secundaria», que, dada su varie-
dad y complejidad, sc caracteriza por el
anico dato negativo de no ser leyes en
sentido formal. El principal problema
que se plantea es el de la relacién entre
la lev y la normacién secundaria, esto
es, ¢l alcance del principio de legalidad.
A juicio de Antonio RomMANO TASSONE,
«cada manifestacién de la funcién nor-
mativa secundaria debe tener un funda-
mento legislativo, es decir, debe ser au-
torizada (en via gencral o especifica)
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por una ley; (...) pero la lev puede limi-
tarse a autorizar tout court v en via ge-
neral el ejercicio de la potestad normati-
va secundaria, indicando el 6rgano y la
materia para la cual es atribuida, sin
que dcba necesariamente circunscribir
cl contenido con previsiones que vayan
mas alla de la fijacién de los principios
generales de la materia» (pag. 183) (2).
Tras aludir también al tema de la re-
serva de ley y preferencia de ley se abor-
da el analisis de la fuente secundaria
por excelencia: ¢l reglamento. Después
de trazar un breve perfil histérico que
va desde el sistema dualista hasta la
presente Constitucién, se realiza un
exhaustivo estudio de Derecho positivo
sobre el tema con ¢l analisis de la re-
ciente Ley 400/1988 (3). El capitulo se

(2) Sec trata del principio de legalidad
en sentido bilateral formal. Segun este au-
tor, cl principio de legalidad de la actividad
administrativa puede ser entendido desde
¢l punto de vista de su extensién en sentido
bilateral o trilateral. En el primer sentido
se alude a la total subordinacién de la acti-
vidad administrativa a la ley, por lo que
cada aspecto de la actividad administrativa
debe encontrar un propio ubi consistam le-
gislativo. En sentido trilateral, no toda la
actividad administrativa cae bajo el impe-
rio del principio de legalidad, sino sélo la
que incide en las situaciones subjetivas de
los ciudadanos (la relacién que se instaura
es trilateral: ley-administracién-ciudada-
no). Desde el punto de vista de su intensi-
dad, ¢l principio de legalidad puedc enten-
derse cn sentido formal o sustancial. En
sentido formal, se cumplen las exigencias
del principio de legalidad con una simple
autorizacioén de la ley, va que exige tan sélo
una mera conformidad extrinseca cntre la
ley y la actividad administrativa. En senti-
do sustancial es precisa una conformidad
intrinseca o de contenido, lo que presupo-
ne una disciplina legislativa tendencial-
mente completa.

(3) Ley de 23 de agosto de 1988, name-
ro 400, sobre la disciplina de la actividad
del Gobierno y el ordenamiento de la Presi-
dencia del Consejo de Ministros. Es preciso
resaltar la importancia de esta norma,
cuyo principal objetivo es sistematizar y
racionalizar la potestad normativa del Go-
bierno y hacer reconocibles sus actos nor-
mativos v los de los Ministros. Al regular
los articulos 14 y ss. una especifica discipli-

concluye con el estudio de las circula-
res, las normas internas y la praxis ad-
ministrativa. Se echa en falta un estudio
del papel de la costumbre v, sobre todo,
de los principios generales del Derecho,
imprescindible en una exposicién del
Derecho Administrativo, donde, por las
peculiaridades de este sector, adquieren
una importancia capital.

El altimo capitulo (a cargo de Alberto
Romano) de la primera parte cs el relati-
vo a los sujetos y a las situaciones juri-
dicas subjetivas, donde se pone de ma-
nifiesto el importante papel que ha teni-
do la aplicacién de las situaciones
juridicas subjetivas ¢n el Derecho Admi-
nistrativo: no sé6lo ha servido para expli-
car el actuar jurifdico de la Administra-
cién v sus especiales poderes, asf como
su sujecién a los principios generales,
sino también la posicién de los sujetos
privados frente a la Administracién, que
se dcfinen en relacién a los actos (favo-
rables o desfavorables) que la Adminis-
tracién puede adoptar frente a cllos. Se
estudian, por cllo, los actos favorables y
desfavorables desde la 6ptica de los po-
deres de que son expresion y de su inci-
dencia en las situaciones de los sujetos
privados, lo que da lugar a la tradicional
biparticién entre derechos subjetivos e
intereses legitimos.

4. Espccial atencién se dedica al
tema de la organizacién administrativa,
que ocupa toda la segunda parte, estruc-
turada ¢n diez capitulos.

El libro del que aqui damos cuenta se
quiere presentar como una novedad en-
tre los manuales italianos en el estudio

na para la emanacién de los Decretos legis-

lativos y los Decretos-leyes, se plantea el
problema de determinar las consecuencias
del incumplimicnto por parte de un Decre-
to legislativo o de un Decreto-ley de una
disciplina regulada c¢n una norma del mis-
mo rango que la norma que incumple, En
la medida que sc trate de limites procedi-
mentales o de contenido que no estén con-
templados en la propia Constitucién, un
Decrcto-ley o Decreto legislativo que los
desatendiese no incurriria en ninguan vicio,
pues al ser normas del mismo rango se de-
rogarian cn base al criterio cronolégico o
principio de ley posterior deroga a ley ante-
rior.
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de la organizacién administrativa, ya
que destaca la necesidad de distinguir el
término «organizacién» en un sentido
estatico y otro dinamico (cap. 1). Se de-
nuncia, asi, la desatencién de que tradi-
cionalmente ha sido objeto la organiza-
cién en este ultimo sentido, es decir,
como ejercicio de la funcién o actividad
de organizar, que envfa al analisis de los
principios, criterios e instrumentos a
través de los cuales tal funcién se expre-
sa y a la necesidad de realizar un pro-
fundo analisis sobre el desarrollo histé-
rico de la organizacién publica (cap. 1I).
En esta linea se enmarcan los capitulos
III (los principios reguladores de la fun-
ci6én de organizacién publica) y 1V, don-
de se destaca la juridicidad de las nor-
mas de organizacién y las «formas» en
las cuales dichas normas pueden apare-
cer contenidas (leyes, reglamentos, esta-
tutos, actos administrativos...). Es de
destacar c6mo, para MARRaMA (autor de
los cuatro primeros capitulos), es nece-
saria e inevitable «la configuracién de
los reglamentos de organizacién como
una categorfa auténoma y peculiar no
reconducibles a los ejecutivos o a los in-
dependientes» (pag. 398) (4).

Tras ello entramos en la teoria de la
organizacién administrativa (cap. V), en
la que se distinguen dos perfiles: uno re-
lativo al modo cémo las figuras subjeti-
vas (AA.PP.) se estructuran desde el pun-
to de vista organizativo, que da lugar al
tema de la organizacién en sentido pro-
pio (uffici o estructuras organizativas), y
otro relativo a la relacién entre la articu-
lacién de las estructuras que producen
actividad juridica y la estructura misma
como figura subjetiva, es decir, al pro-
blema de la posibilidad de operar jurfdi-
camente de las personas juridicas, que
da lugar al tema de la imputacién y a la
teoria del 6rgano. El capitulo VI esta de-

(4) En contra de esta postura se mues-
tra RoMANO TASSONE en el capitulo IV de la
primera parte, para quien «los reglamentos
de organizacién no presentan caracteres
particulares respecto a los tipos va exami-
nados [ejecutivos, actuativos o integrativos
de la ley, de delegacion] pudiendo referirse
a cualquiera de ellos (salvo, obviamente, a
los reglamentos independientes, dada la re-
serva de ley en la materia)» (pag. 207).

dicado a la subjetividad de las AA.PP,,
donde es de destacar la distincién, util
para el Derecho Publico (5), entre sujeto
de derecho y persona juridica, y la no-
cién actual de ente publico, donde se
ponc de manifiesto c6mo se va consoli-
dando una nocién de Derecho comunita-
rio de ente publico, nocién que, por cier-
to, es la que establece, en el ordenamien-
to espafiol, la reciente Ley de Contratos
de las AA.PP. El anilisis de la organiza-
cidon en sentido dindmico se concluye
con el capitulo VII (también a cargo de
Scoca, como los dos anteriores), relativo
a los modelos organizativos (administra-
ciones auténomas, administraciones in-
dependientes) y a Jas rclaciones organi-
zativas (jerarquia, direccién, coordina-
cion...).

Con los capitulos VIII y IX (de E. FoL-
LIERI) se aborda el analisis de la organi-
zacién en sentido estatico, es decir,
como estructura o conjunto de figuras
subjetivas existentes en un determinado
momento histérico encaminadas a la
realizacién de determinados fines. En
primer lugar es objeto de estudio la or-
ganizacién estatal, donde se presta espe-
cial atencién a su nucleo central, los Mi-
nisterios vy sus nuevos poderes en la
Uni6én Europea, y a la Administracién
periférica. En el estudio de la Adminis-
tracién no estatal, aparte del anilisis de
la autonomia de las Regiones, sc pone el
acento en la potestad estatutaria y regla-
mentaria de las Provincias y Munici-
pios, en sus funciones ¢ institutos de
participacién y en la nueva figura de las
sreas metropolitanas, todo ello a la luz
de la reciente Ley de 8 de junio de 1990,
numero 142, sobre la autonomfa local.

(5) Se alude en el texto a la toma de

conciencia, por parte de la doctrina y de la
propia jurisprudencia, de la existencia de
sujetos de derecho diversos de las personas
fisicas y de las personas juridicas, como las
asociaciones no reconocidas o entes de he-
cho (por ¢jemplo, los sindicatos y partidos
politicos, que en Italia no gozan de perso-
nalidad juridica). En consecuencia, el con-
cepto de subjetividad es mas amplio que el
de personalidad juridica, y puede resultar
particularmente (Gtil en el Derecho Admi-
nistrativo dada la creciente heterogeneidad
de organizaciones existentes.
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La parte dedicada a la organizacién se
cierra con un capitulo (de Scoca) dedi-
cado al personal profesional al servicio
dec las AA.PP. y al alcance de la reciente
reforma dec 1993, que introduce nume-
rosos elementos privatisticos en el em-
pleo publico.

5. Las tareas y servicios desarrolla-
dos por las AA.PP. v los instrumentos
que utilizan para ello son el objeto de
cstudio de la tercera parte (Tareas, ser-
vicios e instrumentos de la Administra-
cién Publica), con que se cierra ¢l tomo
I del Manual.

Tras recordar (cap. I) el aumento de
las funciones desarrolladas por el Estado
y la evolucién de las prestaciones a los
particulares a través de los servicios pu-
blicos como consecuencia del surgimien-
o del Estado social y sus consecuencias
cn el plano organizativo, ROVERSI MONA-
co aborda el estudio de las que ¢l deno-
mina tareas publicas primarias organi-
zadas en forma administrativa. Sc trata
de prestaciones (como la ensenanza pri-
maria vy secundaria, la universidad, la in-
vestigacién cientifica v tecnolégica, la
tutela del ambiente, etc.) que «no se co-
rresponden con las actividades funda-
mentales del Estado, pero que califican
al Estado porque representan aspectos
primarios de su actual actividad» (pag.
685). Ademas, se trata de actividades, y
esto es lo importante, que contribuyen a
la crisis de la distincién entre servicio
pablico y funcién publica, «poniendo en
evidencia que la nocién residual de ser-
vicio publico (en base a la cual scria ser-
vicio publico todo aquello que no es fun-
cién publica) debe rechazarse por inutil
e insatisfactoria» (pag. 685). A esta im-
portantc distincién se dedica todo el ca-
pitulo TII, en el cual el Profesor Caia
pone de manifiesto como funcién publi-
ca y servicio publico no son dos nocio-
nes contrapucstas, sino que se mueven
en planos diferentes, no pudiendo resol-
verse todo el conjunto de la accién admi-
nistrativa en uno u otro concepto. A la
nocién de funcién publica no se contra-
pone —dice— la de servicio publico,
sino el conjunto de actividades de las
AA.PP. reguladas por el Derecho Priva-
do, o que se concretan en actividades
materiales o de cardcter técnico.

La nocién de servicio publico presen-
ta un singular atractivo. Es tratada por
el mismo autor en el capitulo siguiente,
donde se inclina por un concepto subje-
tivo. Frente a la concepcién objetiva, en
Italia representada fundamentalmente
por POTOTSCHING, que sostiene que un
servicio publico puede ser ejercido in-
cluso por una empresa privada sin un
especifico otorgamiento por parte de la
Administracién, Cala se muestra a favor
de una concepci6n subjetiva del servicio
publico como conjunto de actividades
de la Administracién o, en todo caso,
pertenecientes a la misma. En este sen-
tido, «el cardcter subjetivo del servicio
publico no deriva de la naturaleza del
gestor (que puede ser incluso un priva-
do), sino: a) de la imputabilidad o titu-
laridad del servicio a la Administracién
Publica, que ha asumido (instituido) el
servicio o a la cual le ha sido asignado
por ¢l legislador; b) de la finalidad a la
cual el servicio responde, va que si son
pertinentes para la satisfacciéon de las
exigencias de la colectividad, emerge
una correspondencia biunivoca con las
tareas de la Administracién Publica;
¢) de la presencia de un determinado
tipo de organizaci6én del servicio con
miras a asegurar especificas modalida-
des de gestién» (pdg. 744). El apartado
de los servicios publicos concluye con
un capitulo dedicado a su organizacién
v gestién (cap. V) v otro a los servicios
sociales (cap. VI).

Por ultimo, en los capitulos VII y VIII,
ROVERSI MoNAco analiza la intervencién
en la economia, en los que se retoma la
concepcion subjetiva de servicio publico
para precisamente diferenciar a éste de
la intervencién publica en la economia.
Esta tercera parte se concluve con un
capitulo (CapruTl JAMBRENGHI) dedicado
al estudio de los bienes publicos, cuya
regulacién fundamental se encuentra en
el Codigo civil de 1942,

6. La parte IV es la dedicada a la ac-
tividad administrativa. Se compone de
cinco capitulos, uno de ellos introducto-
rio, relativo a los principios constitucio-
nales que presiden la actividad adminis-
trativa, v los restantes dedicados al pro-
cedimiento administrativo, al acto
administrativo, a la actividad conven-

550



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

cional de la Administracién Publica v a
la responsabilidad civil de la Adminis-
tracién,

Destaca el excelente capftulo dedica-
do al procedimiento administrativo,
obra del Profesor MoRBIDELLI. Su com-
pleto v detallado estudio arranca de una
nocién garantista del procedimiento
como sede para una adecuada pondera-
cién y confrontacién de todos los intere-
ses, publicos v privados, implicados.
Tras analizar la legislacién de otros pai-
ses sobre el procedimiento administrati-
vo, v la conveniencia o no de su codifi-
cacién, explica los pasos que llevaron
hasta la reciente Ley de 7 de agosto de
1990, namero 241, sobre ¢l procedi-
miento administrativo y el derecho de
acceso (6).

Excelente es también el capitulo rela-
tivo a la actividad convencional de la
Administracién Publica. Con este térmi-
no, PEricy alude a un fené6meno, com-
plejo v cada dfa mas abundante, carac-
terizado por el dato unitario de la exis-
tencia de contratos, acuerdos v figuras
similares entre las AA.PP. v entre éstas v
los particulares cuyo objeto puede ser
incluso el ejercicio de funciones publi-
cas. Pericu incluye dentro de cste fené-
meno una serie de categorfas que no
han alcanzado el mismo grado de defi-
nicién y precisién tanto a nivel doctri-
nal como legislativo y jurisprudencial.
En concreto son: el contrato ad evidenza
publica, el contrato de Derccho Publico,
el contrato accesorio a un acto adminis-
trativo y los acuerdos procedimentales.

7. La altima parte del Manual esta
dedicada a la justicia administrativa. Se
trata de uno de los temas méas importan-
tes del Derecho Administrativo (7), ya
que cngloba cl conjunto de instrumen-
tos con que cuenta el ciudadano para
hacer efectivos sus derechos frente a las
AA.PP., adquiriendo asi el principio de
legalidad pleno significado. Esta mate-
ria cobra especial significacién en el sis-

(6) El niim. 124 de esta misma REVISTA
contiene su traduccién v una nota intro-
ductoria a cargo del Profesor FANLO LORAS.

(7) Imprescindible en una exposicion
del Derecho Administrativo sustantivo. Cfr.
Alberto RoMaxo, pag. 7 del mismo Manual.

tema italiano dada la complejidad que
presenta, debido a su singularidad res-
pecto a otros sistemas de justicia admi-
nistrativa. Esta singularidad, que arran-
ca de la legislaci6én unificadora de 1865,
reside en el hecho de que las diferentes
controversias que puedan surgir entre
las AA.PP. v los particulares no van a ser
enjuiciadas por una unica jurisdiccién,
sino que unas veces serd competente la
jurisdiccién civil y otras la jurisdiccién
administrativa (Consejo de Estado y Tri-
bunales administrativos regionales), de-
pendiendo de que se trate de tutelar un
derecho subjetivo o un interés legitimo.
La situacién juridica a tutelar se va a
erigir asf en criterio fundamental, ad-
quiriendo una importancia prdctica
trascendental la distincién entre dere-
cho subjetivo e interés legitimo. Resulta
comprensible, por ello, el esfuerzo doc-
trinal realizado desde finales del siglo
pasado hasta nuestros dfas por encon-
trar un criterio valido de distincién.
Todo este trascendental debate y su se-
cular evolucién es analizado de forma
convincente y magistral por el Profesor
MazzAROLLI en el primer capftulo de esta
parte, dedicado a la justicia.

Los siguientes capitulos analizan deta-
lladamente la complcja estructura y fun-
cionamiento de la jurisdiccién adminis-
trativa italiana, las partes del proceso, las
clases de pretensiones y el desarrollo del
proceso administrativo: juicio de primer
grado, recursos contra las sentencias y su
ejecucién (con especial referencia al giu-
dizio di ottemperanza). Esta Gltima parte
se concluye con un capitulo dedicado a
los recursos administrativos (recurso je-
rarquico, de oposicién y extraordinario
frente al Presidente de la Republica);
otro, a la competencia y poderes de la ju-
risdiccién ordinaria frente a la Adminis-
tracién; y, por ultimo, se dedica un capi-
tulo a los procedimientos especiales ante
la Corte de Aguas, los Tribunales de
aguas y el contencioso electoral.

En definitiva, y como podra compro-
bar el lector, una obra bastante comple-
ta que, en numerosos aspectos, s¢ apar-
ta de los Manuales tradicionales de De-
recho Administrativo y cuyos puntos
mis significativos son, seguin los pro-
pios autores, el cardcter prevalentemen-
te historicistico de algunos temas funda-
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mentales, la amplitud de la exposicién
de los servicios publicos, del procedi-
miento administrativo, de la llamada
«administracién por acuerdos», y el re-
lieve atribuido a la creciente presencia
de la normativa comunitaria.

Tomadis Caxo CaMPOsS

RoenrsseN, Carlo: Diritto e Politica, Ed.
Giappichelli, Torino, 1995, 204 pags.

El Derecho v la Politica son referentes
tan obvios de la Administracién puablica
que su misma inmediatez lleva a los tra-
tadistas de Ciencia de la Administracién
y de Derecho administrativo a darlos
por supucsto v olvidarse de ellos, lo cual
resulta en todo caso de gran comodidad.
Por cso, el que un autor como el Profe-
sor ROEHRSSEN aborde no cada uno de
ellos por separado, sino su confronta-
cién, resulta inevitablemente atractivo.
En un principio, ¢l libro no es lo que su
titulo parece ofrecer, pues a su conteni-
do responde mejor ¢l subtitulo: «La afir-
macién del Estado burgués en Alemania
visto a través dc los juristas». Pero la de-
cepcién, si la hubo, desaparece desde
las primeras paginas de su lectura. Na-
die mejor que este autor, de s6lida rai-
gambre italiana v a la vez profesor de la
Universidad de Viena, para abordar,
desdc una perspectiva latina, esto es,
«nuestrar», y a la vez con todo el rigor y
conocimiento germanicos, un tema tan
dificil como éste.

La obra no c¢s, ademads, una exposi-
cion de las tesis de los juristas que desfi-
lan por ella: su interés seria entonces
meramente universitario, y su novedad,
practicamente nula. Lo que se pretende
es explicar por qué cada uno de estos ju-
ristas llega a su posicién doctrinal res-
pectiva en funcién de su propia perspec-
tiva histérica y de su reaccién ante ella.
Hay cierta tendencia a mitificar a los
grandes nombres de cada disciplina y a
presentarlos como ajenos a la sociedad
v a los tiempos en que vivieron, como si
su pensamiento v su obra no fueran
también, y, casi siempre, basicamente,

respuesta a los estimulos concretos v
contingentes que recibian de su entor-
no. De esta forma, al final, lo que de
ellos se dice en los manuales se corres-
ponde bastante poco con la realidad v,
seguramente, los interesados se sorpren-
derfan bastante si lo leyeran. Esto vale
incluso —o, tal vez, mds que para na-
die— para figuras tan sobresalientes
como las que se estudian en este libro:
nada menos que VON GNEIST, LABAND,
JELLINEK, Carl SCHMITT y KELSEN. No es-
taran todos los que son, pero si son,
ciertamente, todos los que estan. Y ya la
primera originalidad del autor es la es-
tructuracién que de esos nombres, y en
general de toda la doctrina del Derecho
publico germdnico, hace no mas alla de
la pagina 8: la linca de pensamiento de
«grandiosa belleza v, sobre todo, de efi-
cacia prdctica» que une a LaBanDp con
JELLINEK y KELSEN, y la otra tendencia,
cn la que estarian VoN GNEIST v GIERKE,
que constituye «el pendant juridico de
esa visién que se expresa de forma par-
ticularmente eficaz en el WAGNER de Los
Maestros Cantores» v que, profundamen-
te arraigada en el mundo germénico, se
manifiesta en el nazismo.

El primero de los ensayos se refiere a
Vox GNEIST y, en menor medida, a GIER-
KE, v se subtitula «De la ideologia como
reaccién». Ambos autores expresan en
¢l fondo, sin casi darse cuenta de ello, la
ideologia profunda de la burguesia libe-
ral: el derecho como conquista del indi-
viduo, pero también como consagracién
de una estructura social bien precisa
que se quiere perpetuar. El «estado de
derecho» que sc caracteriza por luchar
contra lo politico tal como se entiende
habitualmente, v contra el Estado vy, en
altimo término, contra la democracia,
porque la sociedad no necesita de ella ni
de polftica —ni de Estado, en fin de
cuentas— para organizarsc: basta el li-
bre v espontinco jucgo de sus compo-
nentes, que no otra cosa es el selfgovern-
nient tal como GieRrRKE lo interpreta.
(ROEHRSSEN subraya, no sin ironia,
como cl ejemplo inglés del siglo xvur,
una sociedad en la que ¢l Estado, pro-
piamente hablando, no existfa, pudo
servir de ejemplo a teorfas tan dispares
como las de MONTESQUIEU, GIERKE ¥
MaRrx.)
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Asi se explica esa relacién de los dos
autores anteriores con la linea «wagne-
riana» del pensamiento juridico germa-
no, que, sin duda, habra suscitado ex-
trafieza entre algunos. En cambio, La-
BAND, al que en principio definiriamos
como cl prototipo del prusiano imperia-
lista, es «autoritario, ciertamente, pero
no reaccionario»: este autor acepta en
sus propios términos la Revolucién
Francesa y sus consecuencias; en defini-
tiva, fue el tedrico del Estado bismarc-
kiano, el primer ensavo de «estado del
bienestar», histéricamente hablando;
ello le lleva a admitir la separacién de
poderes, pero también a consagrar la
preeminencia del ejecutivo v, sobre
todo, v cn ello reside su grandeza, segin
ROEHRSSEN, «a superar la concepcién
del derecho que no debemos vacilar en
llamar premoderna» y a admitir algo
que «tal vez nos desagrade», pero que es
asi en el mundo burgués contempora-
neo: que el derecho es una cosa vy la jus-
ticia otra (y aquf aparece el ya apuntado
parentesco espiritual con KELSEN). Pero
el autoritarismo de LAaBaND es racional,
atemperado, formalista y, como tal, su-
jeto a la norma: baste ver la importancia
que atribuye a clementos como la san-
cién, por el soberano, de las leyes. Por
¢so puede decirse que «el nazismo ha
hecho mucho mas uso de la mitologia
de GIERKE quec de las tesis rigurosas y
estrictisimas de LABAND».

En cierto modo, estudiar hoy a JELLI-
NEK supone hablar de KELSEN, porque
muchos de los problemas v de las solu-
ciones que aborda este ultimo est4n ya
prescntes en la obra del primero, hasta
el punto que resulta dificil, y a la vez
imprescindible, hacer una lectura de Je-
LLINEK que no esté cn clave kelseniana.
Del resultado que de esta lectura hace el
autor nacen algunas de las paginas mas
exquisitas de este libro: las que analizan
los conceptos de Rechitslehre v de Sozial-
lehire, v cémo la propia concepcién de
JELLINEK termina necesariamente cn la
«teoria pura» de KELSEN, vy las que dedi-
ca a la teoria del 6rgano, «punto de in-
terseccion de las tres lincas maestras de
la concepcién burguesa del estado v de
la sociedad». Precisamente por ello, no
puedc hacerse un juicio critico del pen-
samiento de JELLINEK que no lo sea tam-

bién «de toda una concepcién de la
ciencia, de toda una cultura».

Sorprenderia a algunos ¢l espacio
que, en los dos ensayos siguientes, dedi-
ca ROEHRSSEX a Carl SCHMITT: pero ya al
hablar de LaBanp, el autor dec esta obra
dice algo que toda mente cientifica da
por supuesto pero quc en esta sociedad
tan dogmatica v tan llena de tabues,
como podria serlo la espafola bajo la
Inquisicion, nadie se atreve a expresar:
que «non basta una reductio ad Hitlerum
per confutare una tesi», y ello traspdse-
se a cuantas latitudes y personajes se
quiera. Y resulta, ademas, que la obra
de SCHMITT es en estos anos una de las
mas estudiadas, discutidas v apreciadas
en la Ciencia politica, en Alemania
como en Italia, y en su linea de influen-
cia aparecen nombres como, ni mds ni
menos, el de ForsTHoFe. No puede des-
pacharsele, pues, con un epiteto de fas-
cista y una referencia a la Teoria del Par-
tisano. Hay que situar al autor cn el
contexto de Weimar para saber en qué
consiste su «fascismo» y cudnto queda
hoy en vigor de su pensamiento: y resul-
ta que es mucho, sin que ello implique
negar los errores basicos de su teoria
principal o la tendenciosidad de su ana-
lisis del mundo politico aleman de los
afios veinte y treinta. Con el libro que
comentamos sabemos mejor en qué
consisten las dos contraposiciones ca-
racteristicas de SCHMITT, tanto mds pro-
fundas que las caricaturas de ellas que
circulan por ahi: amigo-cnemigo y lega-
lidad-legitimidad; y buena prueba de la
pervivencia de este autor esti en que, en
el ultimo ensayo del libro, dedicado a la
concepcion del derecho como sistema
dinamico de normas, de KELSEN, su
nombre ¢s nuevamente cita obligatoria
y reiterada.

Tal vez esta constante dc ROEHRSSEN
de poner las cosas en su punto, de no
dejarsc ganar por faciles apriorismos o
por valores entendidos, sea lo mas de
agradecer de su obra, que si sabe
arrumbar prcjuicios o distorsiones alli
donde es preciso y arrojar nueva luz so-
bre zonas injustamente en sombra, sabe
también condenar, en brevisimas pero
aceradas expresiones, aquellas teorias y
aqucllos autores que entiende se lo me-
recen. Baste traer a colacién la displi-
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cencia con que trata, en breves notas a
pie dec pagina, a los tetricos del fascis-
mo como PANUNZIO 0 COSTAMAGNA, 0 2
las «diversas tentativas que en la post-
guerra v como consecuencia del nazis-
mo, surgieron en Alemania intentando
revivir el iusnaturalismo», algo a lo que
también entre nosotros se quiso dar una
importancia tan desmesurada como in-
justificada.

M. PEREZ OLEA

SUPPERSTONE, M., QC, v Goubig, J., QC:
Los problemas del control judicial de la
actividad administrativa en el Reino
Unido, «Judicial Review», Butter-
worths, Londres, Brusclas, Dublin v
Edimburgo, 1992.

En el Reino Unido, al igual que en Es-
pana y en otros paises de nuestro entor-
no, cl control judicial de la actividad ad-
ministrativa se ha convertido en objeto
de especial interés dada la trascenden-
cia del tema y de los interrogantes que
han surgido acerca del mismo. Supera-
da en el Reino Unido la concepcién di-
ceyniana conforme a la cual debia re-
chazarse la creacién de un sistema auté-
nomo de Derccho Administrativo, el
desarrollo jurisprudencial y legislativo
s¢ ha esforzado por responder a las ne-
cesidades de un Estado crecientemente
intervencionista. Ese desarrollo ha lle-
vado a la creacién de un Derecho Admi-
nistrativo claramente diferenciado del
common law y ha producido también
importantes avances cn el dmbito del
control judicial de la Administracién
tanto en el plano sustantivo como pro-
cedimental.

Este libro, dirigido por SUPPERSTONE v
GoOUDIE y en el que han participado ca-
torce especialistas en Derecho Adminis-
trativo, es, sin duda alguna, una impor-
tante contribucién al estudio del judicial
review y una obra esencial para el lector
que esté interesado en conocer el estado
actual del control judicial de la Admi-
nistracién en el Reino Unido.

SUPPERSTONE ¥ GoubIE han logrado

prescntar de la forma mads completa po-
sible ¢l fenomeno del control de la ac-
tuacién administrativa por los jueces.
Con esa finalidad han conseguido la co-
laboracion de varios profesionales espe-
cializados en Derecho Administrativo
—fundamentalmente abogados, jueces y
profesores— que, al aportar diferentes
visiones del tema, han enrigquecido sus-
tancialmente el analisis del mismo. Ello
permite que el lector pueda encontrar
tanto construcciones ledricas como re-
flexiones sobre los problemas practicos
que plantea el control de la Administra-
cién, todo ello acompanado de la expo-
sicién de las mas recicntes aportaciones
doctrinales v las mas relevantes decisio-
nes jurisprudenciales y legislativas.

El libro estd compuesto por diecinue-
ve capitulos, cada uno de los cuales esta
a cargo de un autor diferente y tiene un
objeto de estudio distinto, de tal forma
quc al no estar en relaciéon de continui-
dad el lector puede leerlos independien-
temente, segun su interés. Los trabajos
pueden clasificarse en articulos quc se
ocupan del aspecto sustantivo del con-
trol judicial de la actividad administrati-
va y articulos que centran su atencién en
los aspectos procesales del mismo (1).

(1) Dentro de la primera clase pode-
mos incluir el capitulo 2, «Judicial review:
its provenance and scope», escrito por Sir
Louis BLoM-CooPER; el capitulo 3, «The
ambit of judicial review», por Michael Sup-
PERSTONE; ¢l capitulo 7, «Procedural rules
and consultation», por Patrick ELias y The
Hon Michael BeLoFr; el capitulo 13, «Pre-
rogative remedies», por Michael SupPERSTO-
NE; el capitulo 14, «Private law remedies in
public law», por James GoUDIE; el capitulo
15, «Restrictions on remedies», por Ti-
mothy PITT-PAYNE; el capitulo 16, «Proce-
dure: The carly stages». por Richard DraB-
BLE; el capitulo 17, «Procedure: The hea-
ring», por Jonathan SwiFT; el capitulo 18,
«Procedure: Appeals», por Jonathan SwirT,
y el capitulo 19, «Judicial review in Sco-
tland», por C. M. G. HIMSWORTH. Por otro
lado, sc dedican a analizar el aspecto sus-
tantivo, el capitulo 1, «Judicial Review: the
historial background», por Gavin DREWRY;
cl capitulo 4, «Illegality: the problem of ju-
risdiction»; el capitulo 5, «Discretionary
powers-the limits of legality», por Peter
WaLLINGTON; ¢l capitulo 6, «Irrationality
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Por razones de espacio, no vamos a rea-
lizar una exposicién del contenido de
cada uno de esos articulos. El objeto de
esta recension se centra en aqucllos tra-
bajos que nos parcce que pueden tener
mayor interés para el lector espafiol.

En los afos 1977 a 1981 sc realizaron
en el Reino Unido importantes reformas
procesales, como consecuencia de las
cuales se han producido mds cambios de
los quc inicialmente se pensaba. Ha sur-
gido un sistema basado en la dicotomia
Derccho Publico-Derecho Privado, que
tradicionalmente habfa sido contundente-
mente rechazada. Pero, ademas, la crea-
cién de un procedimiento especifico para
el control judicial de la actuacién admi-
nistrativa (2), por un lado, y la reorgani-
zacién de asuntos en el High Court me-
diante la creacién dentro del mismo de la
Crown Office List (3), por otro, permiten
afirmar que en la actualidad existe en el
Reino Unido un tribunal especializado en
Dercecho Administrativo (4).

Como pone de manifiesto DREWRY, el
sistema procesal administrativo actual-
mente existente en Inglaterra encuentra
sus origenes en los antiguos remedios
especiales (prerogative orders) de certio-

and proportionality», por Paul WALKER; el
capitulo 8, «Natural justice and fairness-
the audi alteram partem rule»s, por Michael
BELOFF; el capitulo 9, «Bias-interest and fa-
vour», por James GOUDIE, y el capitulo 11,
«European Community law», por Richard
PLENDER.

(2) Order 53 del Supreme Court Act de
1981.

(3) Esta lista, creada en 1981 a través
de una Practice Direction, comprende una
seric de jueces del High Court especializa-
dos en Derecho Piblico y entre los cuales
se cligen los jueces que han de conocer, en-
tre otros, de aquellos asuntos que se trami-
tan por el procedimiento creado por la Or-
der 33.

(4) La creacién de un tribunal especia-
lizado en asuntos administrativos fue pues-
ta de manifiesto por BLoM-C0oOPER. Este
autor ha denunciado que este tribunal «has
been established... by administrative
stealth rather than by the democratic pro-
cess of legislation». Vid. L. BLoM-COOPER,
The New Face of Judicial Review: Adminis-
trative Changes in Order 53, «Public Law»,
1982, pdg. 260.

5

rari, prohibition y mandamus y en los
remedios ordinarios de declarations e
infunctions (5). El lector encontrars una
cxhaustiva exposicién de la naturaleza,
funcién y ambito de aplicacién de todos
estos remedios en los capitulos 13
(«Prerogative remedies») y 14 («Private
law remedies in public law»), escritos
por SUPPERSTONE y GOUDIE, respectiva-
mente. Dentro de los remedios especia-
les, cuya finalidad inicial, mas que ga-
rantizar los derechos de los particula-
res, ecra proteger el interés publico, el
remedio de certiorari se utilizaba para
anular las decisiones de las autoridades
administrativas o tribunales inferiores
que hubieran sido adoptadas en ecxceso
de sus competencias o que fueran con-
trarias a la justicia natural, mientras
que cl remedio de prohibition servia
para evitar que las autoridades adminis-
trativas y tribunales inferiores llegaran
a adoptar ese tipo de decisiones ultra vi-
res, v el mandamus obligaba a realizar
aquellas tareas publicas cuyo cumpli-
miento se habia omitido. Por otro lado,
a través de las declarations los tribuna-
les se limitaban a poner de manifiesto
la relacién juridica existente entre las
partes, de tal forma que si de ello resul-
taba la declaracién de un derecho a fa-
vor de un particular, convencionalmen-
te tenja suficiente fuerza como para evi-
tar que las autoridades publicas o la
Corona actuaran de modo que dicho de-
recho pudiera resultar vulnerado. Y, fi-
nalmente, las injunctions sirven para
impedir que sc realice un acto ilegal que
se va a llevar a cabo o que ya se estd ini-
ciando (6).

Este sistema se caracterizaba por el
hecho de que los remedios especiales y
ordinarios no podian solicitarse ni obte-
nerse a través del mismo procedimiento,

(5) Segun DREWRY, «... the history of ju-

dicial review can indeed be traced through
an examination of the development of legal
remedies». Vid. G. DREWRY, Judicial review:
the historical background, pag. 1.

(6) DREWRY explica, breve pero clara-
mente, como surgen histéricamente los re-
medies. Sobre los mismos, con caracter ge-
neral, vid. H. W. R. WaADE y C. F. FORSYTH,
Administrative Law, Oxford, 1994, pags.
579y ss.
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por lo que si ¢l remedio que se habia so-
licitado resultaba erréneo cabia que pu-
diera solicitarse otro remedio de diferen-
te cardcter, pero para ello debia iniciarse
un nuecvo proceso: el correspondiente al
tipo de remedio de que se tratara, segin
cl caso. Esta situacién era claramente
insatisfactoria, como puso de relicve el
Report on Remedies in Administrative
Law de 1976 (Cmnd. 6407), v, siguicndo
la recomendacién del mismo, se llevo a
cabo la importante reforma de 1977. La
conocida Order 53 del Supreme Court
Act de 1981 establecié un procedimiento
unico para ¢l ejercicio de todos los renze-
dies de Derecho Publico (tanto los prero-
gative remedies como los ordinary reme-
dies) y confiri6 a los tribunales la potes-
tad de clegir el remedio mas adecuado al
caso. Ademas de los remedies de Derecho
Publico, pueden también ahora trami-
tarse, excepcionalmente, a través del
mismo procedimiento los remedies de
Derccho Privado. La s.31(4) dc la Supre-
nte Court Act de 1981 y la Order
53.R.7(1) prevén que el High Court reco-
nozca cl derecho a una indemnizacién
por danos cuando, aunque no proceda
de acuerdo con la application for judicial
review, hubiera sido reconocida si se hu-
biera iniciado mediante writ un proceso
de Derecho Privado. De esta forma, se
ha configurado un proceso de caracter
flexible, ya que el juez puede continuar
un proceso que se inicié como proceso
contencioso-administrativo a través de
una application for judicial review como
si se tratara de un proceso civil iniciado
mediante writ. Con ello, lo que se persi-
gue es evitar que el recurrente se en-
cuentre ¢n una situacién de desventaja
por cl hecho de haber elegido ¢l remedio
inadecuado para su caso y poner fin a la
complcjidad procedimental caracteristi-
ca de la situacién anterior, permitiendo
que a través de la misma demanda pue-
dan hacerse difercntes peticiones que
antes debian sustanciarse a través de va-
rios procedimicntos.

En su conjunto, la reforma ha sido vis-
ta como un importante avance en ¢l con-
trol judicial de la Administracion (7).

(7) No obstante, tampoco han faltado
las criticas. Vid. P. ELIAs, Remedies in Ad-
ministrative Law-A less than modest reform,

Sin embargo, la regulacién de la Order
53 v de la s.31 del Supreme Court Act de
1980 no ha dejado de suscitar proble-
mas praicticos. Como explica con clari-
dad SUPPERSTONE en ¢l capitulo 3, «The
ambit of judicial review», ni la Order 53
ni la s.31 del Supreme Court Act estable-
cian expresamente que el procedimien-
to de la application for judicial review
hubicra de considerarse ¢l anico proce-
dimiento a través del cual podrian a
partir de cse momento solicitarse los re-
medios de declaration e injunction con-
tra la vulneracién de derechos protegi-
dos por ¢l Derecho Pablico. No obstan-
te, ésta cs la solucién que sc ha
impuesto por via jurisprudencial a par-
tir del caso O’Reilly v. Mackman (8), en
¢l que Lord Diprock establecié como re-
gla general que siempre que lo que se
pretenda sea la fiscalizacion de la deci-
sion de una autoridad pablica por con-
siderar que dicha decisién vulnera los
derechos conferidos por el Derecho Pua-
blico debera seguirse ¢l procedimiento
de la Order 53, debiendo considerarse
un abuso del proceso recurrir al proce-
dimiento ordinario (9). La determina-
cion del procedimiento correcto a utili-
zar scgun cl caso depende, por tanto,
desde el caso O'Reilly v. Mackman, de la
dificil dicotomia Derecho Publico-Dere-
cho Privado (10). Ello ha suscitado pro-

«Cambridge Law Journal», vol. 37, 1978,

pags. 205 y ss.

(8) ((1983)2 AC 237).

(9) Lord Diprock dijo exactamente que
«... it would be my view as a general rule be
contrary to public policy, and as such an
abuse of the process of the court, to permit
a person secking to establish that a deci-
sion of a public authority infringed rights
to which he was entitled to protection un-
der public law to proceed by way of ordi-
nary action and by this means to evade the
provisions of Order 53 for the protection of
such authorities» ((1983) 2 A.C. 285).

(10) Esta cuestién ha dado lugar a nu-
merosos estudios doctrinales. Vid., entre
otros, J. BEATSON, «Public» and «Private» in
English Administrative Law, «Law Quaterly
Review», nam. 103, 1987, pags. 34 v ss.;
C. F. ForsYTH, Beyond O'Reilly v. Mackman:
The Foundations and Nature of Procedural
Exclusivity, «Cambridge Law Journal»,
num. 44, 1985, pags. 415 y ss.; A. TANNEY,
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blemas v ha determinado la necesidad
de establecer matices e incluso excep-
ciones a la regla general de Lord Di-
pLock. Tanto esta regla general como
sus excepciones y matices son analiza-
dos por SupPERSTONE al hilo de los casos
jurisprudenciales mas relevantes, que
resume v relaciona con fluidez.

Quien esté interesado en las caracte-
risticas del proceso a través del que se
controla a la Administracién puede acu-
dir, ademas de al capitulo 3, escrito por
SUPPERSTONE, sobre el dmbito de la ac-
tual application for judicial review, al ca-
pitulo 16, escrito por DRABBLE, y a los
capitulos 17 v 18, escritos por SWIFT, en
los que se analizan en detalle diversos
aspectos del mismo como la legitima-
cion (locus standing), el tramite de ad-
misién (11), las medidas cautelares, la
fase probatoria, la vista, las costas y los
recursos contra la decisién judicial.

Pero pasemos ya a ocuparnos de las
aportaciones que se centran en el aspec-
to sustantivo del control judicial de las
decisiones administrativas. Dentro del
tema general del control judicial sustan-
tivo de las decisiones administrativas,
uno de los problemas mas apasionantes
y controvertidos es el de las potestades
discrecionales y su control. Al igual que
nosotros, los administrativistas ingleses
consideran esta cuestién como un pun-
to especialmente problematico v dificil
para cuyo esclarecimiento probable-
mente nunca seran suficientes los es-
fuerzos que se realicen. En el capftulo 5
(«Discretionary powers-the limits of le-
gality»), WaLLInGTON afirma que llevar a
cabo una sistematizacién de todas las
formas de discrecionalidad que apare-
cen en los textos legales resulta imposi-
ble. Pero, lejos de dejarse llevar por el
desénimo, este autor realiza una intere-

Procedural Exclusivity in Administrative
Law, «Public Law», 1994, pigs. 51 v ss.;
H. W. R. WaDE v C. F. ForsyTH, Adminis-
trative Law, Oxford, 1994, pags. 680-684, ¥
H. W. R. WADE, Public Law, Private Law
and Judicial Review, «Law Quaterly Re-
view», nim. 99, 1983, pags.166 y ss.

(11) Sobre este punto, vid., también,
A. P. LE StrUR v M. SUNKIN, Applications
for Judicial Review. The Requirenient for Le-
ave, «Public Law», 1992, pags. 102 y ss.

sante clasificaciéon de diferentes potes-
tades discrecionales, analizando el gra-
do de discrecionalidad existentc en cada
una de ellas y la proporcién en que lo
reglado y lo discrecional aparecen en
las mismas. Tras llevar a cabo esta cla-
sificacion, WALLINGTON se pregunta si
existen potestades discrecionales irrevi-
sables v, si existen, a qué se debe la im-
posibilidad de su control por los tribu-
nales. Para encontrar respuesta a esta
pregunta parte del andlisis de un su-
pucsto que ha despertado especial inte-
rés en Inglaterra: el control de las deci-
siones discrecionales adoptadas en el
ejercicio de las prerrogativas. ¢Podian
los tribunales entrar a controlar el ejer-
cicio de las prerrogativas o debian limi-
tarse a controlar las potestades discre-
cionales otorgadas por la ley? Los tribu-
nales ingleses resolvieron csta duda en
el caso Council of Civil Service Unions v.
Minister for the Civil Service (12), en el
que la Camara de los Lores afirmé que
el que el origen de la potestad discrecio-
nal fuera el comnion law en lugar de la
lev no exclufa la posibilidad de un con-
trol judicial. Ello lleva a WALLINGTON a
concluir que la imposibilidad de un en-
juiciamiento de la decisién discrecional
por los tribunales no procede del ori-
gen, legal o del common law, de la po-
testad, sino unicamente de su conteni-
do, es decir, del tipo de decisién de que
se trate. Segiin WALLINGTON, esta afir-
macién encuentra confirmacién en la
jurisprudencia, pues de un analisis de
los casos puede concluirse que, segun el
contenido de la potestad, los tribunales
adoptan una posicién diferente no s6lo
en torno al grado de control a llevar a
cabo, sino también en relacién con la
técnica de control a emplear.

En el capitulo 6 («Irrationality and pro-
portionality»), el lector encontrara un
atractivo examen de dos de las técnicas
mas eficaces para el control de la discre-
cionalidad administrativa: la proporcio-
nalidad y la razonabilidad. WALKER explo-
ra el significado del principio de propor-
cionalidad y da cuenta del debate
doctrinal y jurisprudencial que ha surgi-
do en torno a su integracion en el ordena-

miento inglés. Pero, sobre todo, presenta

(12) ((1985) AC, 374).
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interés la exposicién que hace de la evolu-
cion del principio de razonabilidad desde
su origen, ¢s decir, desde ¢l caso Associa-
ted Provincial Picture Houses Ltd v, Wed-
nesbury Corpn ((1947) 2 ALL ER, 680).
WaLKER pone de manifiesto que lo que
comenzé siendo una técnica que permitia
a los tribunales anular aquellas dccisio-
nes absurdas, gracias a su flexibilidad, ha
dejado de ser una técnica de posibilida-
des tan limitadas, y sc¢ ha ido concretando
en formas de control que distan mucho
de tener por objeto decisiones manifiesta-
mente irrazonables. También Browm-Coo-
PER en el capitulo 2 («Judicial Review: its
provenance and scope») senala que el
control de razonabilidad se ha deslizado
de un control sumamente limitado que
sélo sirve para climinar aquellas decisio-
nes que ravan practicamente ¢n lo insano
a un control mas laxo, que permite anu-
lar las decisiones socialmente inacepta-
bles o simplemente injustas. El trabajo de
WALKER resulta en este punto iluminador,
al demostrar, a través de casos de la juris-
prudencia, cémo las técnicas de control
que se presentaron inicialmente como ex-
cepcionales, dada su abstraccién v malea-
bilidad, han permitido a los tribunales
desarrollar bajo su seno otras formas de
control mas intenso de las potestades dis-
crecionales que en modo alguno presen-
tan un cardcter extraordinario, como el
control de la evaluacién de los hechos,
del razonamiento en que se basa la deci-
sion o de la ponderacion de intereses.

E! libro abarca asf los problemas fun-
damentales del control judicial de 1a ac-
tividad administrativa en ¢l Reino Uni-
do v constituye un valioso instrumento
de contraste para los estudiosos del
tema en nuestro pais.

Eva DESDENTADO DAROCA

TRAYTER JIMENEZ, Juan Manuel, y AGUADO T
Cupota, Viceng: Dereclo administrativo
sancionador: Materiales, Editorial Ce-
decs, S.L., Barcelona, 1995, 819 pags.

La nueva Editorial Cedecs (expresion
abreviada del Centro de Estudios de De-

recho, Economia y Ciencias Sociales),
cuya coleccién de Derecho Administrati-
vo dirige el doctor Juan Manuel TRAYTER,
inicia su andadura con un oportuno vo-
lumen titulado Derecho administrativo
sancionador: Materiales, del que son co-
autores el propio Juan Manuel TRAYTER y
Viceng AGUADO I CUDOLA, integrantes am-
bos del Area de Derecho Administrativo
de la Universidad de Barcelona.

El libro tiene su origen en los docu-
mentos quc se suministraron a los
alumnos de un curso sobre ¢l procedi-
miento administrativo sancionador que,
bajo la direccién de los autores, organi-
26 la Escola d’Adwministracio Publica de
Catalunya, al hilo de las profundas inno-
vaciones que, en materia de procedi-
miento administrativo en general, se
han generado en nuestro Ordenamiento
a partir de la aprobacién de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun (cn lo que sigue, LAP).
Conocida la génesis de cste trabajo,
debe advertirse que el material del curso
—cuya reunidén y sistematizacién pre-
sentaban ¢n si mismas un gran valor—
se ha visto enriquecido notablemente
con unos comentarios que permiten al
lector adentrarse no sélo cn el estado de
la cuestiéon de los diversos problemas
esenciales de la potestad sancionadora,
sino también ¢ncontrar linecas interpre-
tativas v soluciones originales que, con
riqueza argumentativa, defienden los
autores.

Dadas las peculiaridades va mencio-
nadas de la publicacién anotada, con-
viene dejar constancia de la sistematica
del libro, que sc estructura en tres par-
tes, a saber: Primera Parte: Principios ¢
instituciones del Derecho Administrati-
vo Sancionador: Comentarios; Segunda
Parte: Legislacion, doctrina legal y es-
quemas sobre el procedimiento admi-
nistrativo sancionador, y Tercera Parte:
La jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional sobre sanciones administrativas.

En la Primera Parte es donde se ubi-
can los desarrollos monogrificos de los
aspectos fundamentales de la potestad
sancionadora, que son precedidos de un
fragmento o fundamento juridico de
una Sentencia del Tribunal Constitucio-
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nal convenientemente seleccionada. Una
bibliografia especifica culmina el estu-
dio de cada una de las cuestiones. Con
esta metodologfa, se explican los si-
guientes problemas: la potestad sancio-
nadora de la Administracién: ambito de
aplicacién; el principio de reserva de
ley, el principio de irretroactividad de la
norma sancionadora desfavorable; el
principio de tipicidad; el principio de
non bis in idem; ¢l principio de propor-
cionalidad; la prescripcion; el procedi-
miento administrativo sancionador; la
pruecba y la presuncién de inocencia, vy
la ejecutividad de las sanciones admi-
nistrativas. Al analisis de estas materias
sigue una bibliografia general.

Obviamente, no se puede en ¢l modes-
to formato de una resciia ni siquiera
mencionar los problemas que se reco-
gen en un libro que pretende —y logra—
ofrecer con exhaustividad un material
util para la comprensién del Derecho
administrativo sancionador. Sin embar-
go, sf es posible aludir a algunos de los
muchos asuntos que son objeto de un
andlisis critico y comprometido. Piénse-
se, por ejemplo, en ¢l problema bésico
del ambito de aplicaciéon de las reglas
que dispone la LAP respecto a la potes-
tad sancionadora. Dentro de esta tema-
tica se encuentra la capital cuestién de
las relaciones especiales de sujecién y la
consiguiente modulacién de los princi-
pios que informan la potestad sanciona-
dora. La nueva legislacién de procedi-
miento administrativo parece haber eli-
minado la posibilidad de adaptacién de
estas reglas constitucionales en numero-
sas relaciones especiales de sujecion, ya
que s6lo se exceptua la aplicacién de los
preceptos de la LAP (y, por ello, los
principios que integra) a los empleados
publicos y contratistas. En puridad, de-
bera entenderse que, en el resto de las
relaciones especiales de supremacia, re-
giran con toda plenitud postulados tan
importantes y trascendentes como los
principios de legalidad y de non bis in
idem.

Asunto vinculado con lo que se viene
exponiendo consiste en la propia aplica-
bilidad de toda la nueva legislacién ad-
ministrativa a la actividad de la Admi-
nistracién corporativa. Para TRAYTER ¥
AGUADO, no ¢s admisible colegir la apli-

cacién de la LAP en estos ambitos en
funcién de la interpretacién sistematica
de su articulo 2 y de su Disposicién
transitoria primera. Ello en buena 16gi-
ca lleva a entender exceptuada la inci-
dencia de los principios del Titulo IX de
la LAP respecto al ejercicio de las fun-
ciones disciplinarias de los Colegios
profesionales y de otras entidades de se-
mejante naturaleza (1).

Una cuestion delicada supone la valo-
racién de la regulacién del procedimien-
to sancionador, que viene determinada,
primero, por la existencia de una laguna
legal, consecuencia de la desafortunada
derogacién del procedimiento tipo san-
cionador (que se contenia en el Capitulo
11 del Titulo VI de Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958) por la LAP, y,
en segundo término, por la aprobacién
de un Reglamento que contiene un pro-
cedimiento sancionador (el Real Decre-
to 1398/1993, de 4 de agosto), que pre-
senta caracter supletorio de cualquier
otra disposiciéon sectorial (2). Estas re-

(1) Sin embargo, ni la LAP ni su nor-

mativa reglamentaria de desarrollo resucl-
ven el problema de la aplicabilidad de cstas
normas (y en concreto de las reglas atinen-
tes a la potestad sancionadora) al ejercicio
de potestades publicas —cn este caso, la po-
testad disciplinaria— por parte de Entida-
des privadas. Piénsese a este respecto en el
notorio problema dc las funciones discipli-
narias de las Federacioncs deportivas, tal y
como previenc la normativa vigente. No
debe olvidarse que la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte, parece dotar de una
cierta autonomia a las Entidades deportivas
a la hora de regular los procedimientos dis-
ciplinarios. Asi, por ejemplo, ¢l articulo 84.
2 de la Ley 10/1990 establece que el proce-
dimiento de tramitacién y resolucién de los
expedientes disciplinarios ante el Comité
Espaiol de Disciplina Deportiva se ajustara
sustancialmente a la Ley del Procedimiento
Administrativo, salvo las consecuencias deri-
vadas de la violacién de reglas de juego o
compelicion, que se regirdn por sus normas
especificas deportivas.

(2) La desgraciada derogacién del Ca-
pitulo II del Titulo VI de la Ley de Procedi-
miento Administrativo fue consecuencia de
una enmienda presentada en el Senado.
Sobre ¢l particular, vid. J. PEMAN GaviN, La
regulacion de la potestad sancionadora de la
Administracion en la Ley 3071992, de 26 de
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glas procedimentales deberan ser obser-
vadas por la Administracién General del
Estado v, en las materias cuya regula-
cion corresponda al Estado, por las Ad-
ministraciones autonémicas y locales
(aunque las Ordenanzas locales conser-
van ciertas v polémicas posibilidades de
regulacién en este ambito). La aproba-
ci6n del Reglamento citado ha dado car-
ta de naturaleza a la multiplicacién de
reglas procedimentales ¢n cada uno de
los niveles administrativos v ¢n cada
uno de los sectores de intervencion, lo
que ha motivado las criticas mds cnérgi-
das de la mcjor doctrina (3). En cste
punto, los Profesores TRAYTER y AGUADO
acogen una postura entre tolerante y
constructiva, toda vez que parecen acep-
tar la proliferacién de normas procedi-
mentales como una consecuencia natu-
ral de la nueva organizacién territorial
del Estado.

Por si fuera poco, cabe preguntarse si
el Reglamento estatal que disciplina con
cardcter general el procedimiento san-
cionador —v, por ende, los Reglamentos
autondémicos con similar planteamien-
to— atenta contra el principio de reser-
va legal que afectaria tanto a los aspec-
tos materiales como formales de la po-
testad sancionadora. En coherencia con
algunas manifestaciones de la doctrina
constitucional, los autores aceptan la
posibilidad de una reglamentacién ad-
ministrativa en la materia procedimen-
tal, entendiendo que tan sélo se encuen-
tra en nuestra Constitucién una reserva
de ley relativa. No es posible, de acuer-
do con esta fundamentacién, mantener
que cl Real Decreto 1398/1993 ha infrin-
gido la Norma Fundamental y, en con-
creto, sus articulos 25 y 105.

La Segunda Parte de la obra que se

noviembre: Notas sobre su tramitacion par-
lamentaria, nium. 132 de esta REVISTA,
1993, pags. 377-415.

(3) Vid., por todos, E. Garcta ot En.
TERR(A, La problemdtica puesta en aplica-
ci6én de la LRJ-PAC: el caso del Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, que aprueba el
Reglamento del procedimiento para el ejerci-
cio de la potestad sancionadora. Nulidad ra-
dical del Reglamento y desintegracion gene-
ral del nuevo sistema legal, «<REDA», nam.
80, 1993, pags. 657-677.

S

resefia reine, como se ha dicho, la legis-
lacion de cardcter sancionador (estatal y
autondémica), unas decisivas muestras
de la doctrina de Altos Organos Consul-
tivos (Consejo de Estado v Comisién Ju-
ridica Asesora de la Generalidad de Ca-
taluna) v, {inalmente, unos explicativos
esquemas con las fases procedimentales
previstas en las distintas legislaciones.
La doctrina legal v la jurisprudencia que
se recogen han sido objeto de una sclec-
ci6én afortunada. El material normativo,
por su parte, se ve enriquecido con unas
anotaciones y concordancias rigurosas.
Resulta especialmente sobresaliente, ha-
bida cuenta de su, en principio, mas res-
tringida difusién, que los autores inclu-
van un informe dec la Comisién Jurfdica
Ascsora de la Generalidad de Catalufa
relativo al provecto de reglamento san-
cionador cataldn general (actual Decre-
to 278/1993, de 9 de noviembre), que os-
tenta un particular interés, puesto que
contienc una peculiar interpretacion de
los efectos de la Disposicién adicional
tercera de la LAP, que, como es sabido,
cfectiia una deslegalizacion temporal de
los procedimientos sectoriales afectados
por la nueva regulacién para propiciar
una acomodacién a las reglas de esa
norma. Segun el Organo consultivo au-
tonémico, posicién que parccen seguir
los autores, la Disposicién adicional ter-
cera solo sec reficre al ambito estatal, va
que se trata de un precepto sin conteni-
do material que no puecde considerarse
bédsico. Me atrevo, sin embargo, a dis-
crepar del informe evacuado por el Alo
Conscjo autonémico, puesto que la Dis-
posicién adicional tercera no hace men-
cién expresa al Consejo de Ministros o
Gobicrno, sino que emplaza al poder re-
glamentario —de modo genérico— a
practicar una adecuacién de los proce-
dimientos sectoriales en los términos
contenidos ¢n la misma previsién legal.
Resulta igualmente discutible conside-
rar que la Disposicién adicional tercera
catece de cardcter basico (afirmacién
contradictoria con las propias lineas in-
formadoras de la LAP, que parte de esti-
mar basicos o de aplicacién general to-
dos sus preceptos), debido a que no con-
tiene ninguna regulacién material. Sin
perjuicio de notar que cs el Tribunal
Constitucional quien debe pronunciarse
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en su caso sobre este asunto, no parece
que pueda negarse el cardcter basico a
un precepto por presentar un contenido
meramente deslegalizador, puesto que
si se negase esta posibilidad deberia re-
chazarse la naturaleza basica de todas
las previsiones de la legislacion estatal
—y, por tanto, también de la LAP— que
incluyesen, por ejemplo, reservas forma-
les de ley en algunas materias en aplica-
cién de la argumentacion citada, segin
la cual la legislacion bdsica ha de conte-
ner regulacién material (4).

Por otro lado v dentro de los materia-
les reunidos en la publicacién, se apor-
tan, de modo ciertamente original, los
esquemas que sintctizan los tramites
procedimentales contemplados en las
distintas normativas, cuvo estudio con-
junto permite comprobar el variado iter
procedimental que debera seguir la tra-
mitacién del expediente, en funcién de
la materia v de la Administracién ac-
tuante. La comparacién de estos esque-
mas constituve un observatorio muy
idéneo para comprobar la disparidad de
tramites procedimentales que consagran
las diferentes regulaciones, como conse-
cuencia de la eliminacién de un proce-
dimiento comun sancionador.

Resta dar cuenta de la Tercera Parte,
que incluye el material jurisprudencial
—y, en concreto, la transcripcidn integra
de una buena parte de las Sentencias del
Tribunal Constitucional que han versado
sobre la potestad sancionadora—, asf
como una relacién exhaustiva con la to-
talidad de las decisiones del primer in-
térprete de la Constitucién sobre las san-
ciones administrativas. Esta Parte del
volumen tiene un especial significado si
se repara en la labor anticipatoria que
ha realizado la jurisprudencia respecto a
la posterior plasmacion legal de los prin-
cipios que informan la potestad sancio-
nadora en ¢l Titulo 1X de la LAP.

(4) Téngasc en cuenta, por ejemplo, el
art. 127 de la LAP, que sc limita a recoger
una reserva legal respecto a diferentes as-
pectos de la potestad sancionadora, o ¢l ar-
ticulo 62.1.g} de la misma norma, que ¢nu-
mera los casos de nulidad de pleno dere-
cho, incluyendo finalmente «cualesquiera
otro que sec establezca expresamente en
una disposicién de rango legal».

Ya, para finalizar, s6lo cabe abundar
en la utilidad del volumen comentado,
que, sin duda, csta llamado a convertir-
se en un vademecum imprescindible
para el jurista que se relacione con lo
sancionatorio. Por lo demas, el lector no
s6lo encontrara un adecuado v exhausti-
vo repertorio de normas, decisiones ju-
risprudenciales, dictamenes, relaciones
bibliograficas o de sentencias, sino tam-
bién unas agudas observaciones sobre
problemas-clave de las sanciones ex-
puestas por reconocidos especialistas en
este campo, como son los autores del li-
bro, cualidad que queda acreditada por
su decisiva ¥ profunda bibliografia en la
materia, gue se ve ahora complementa-
da con esta obra (5).

Javier OLIVAN DEL CACHO

Wourr, H. J.; BacHor, O., v STOBER, R.:
Venvaltungsrecht 1, 10. Auflage, Min-
chen, 1994, 893 pags.

El libro objeto de esta recensién es
uno de los de mayor éxito en estos mo-
mentos en Alemania. Es conocido en
Espana en su versién tradicional, redac-
tado por los Profesores WoLFF/BACHOF,
y, reciecntemente, en agosto del afo pa-

(5) Vale la penar traer a la memoria al-

gunas de las publicaciones sobre la materia
de los autores. Asi, cabe recordar los libros
de J. M. TRAYTER, La defensa de las empre-
sas frente a las sanciones de la Administra-
cién europea, Bosch, Barcelona, 1988; Ma-
nual de Derecho disciplinario de los funcio-
narios publicos, Escola d’Administracié
Publica de Catalunya-M. Pons, Madrid,
1992, v El Dret disciplinari de la funcié pu-
blica, Escola d’'Administracié Pablica de
Catalunya, Barcelona, 1992. Por su partc,
V. Actapo es autor de dos monografias ti-
tuladas La «presumpcio» de certessa conio a
prova de les infraccions administratives, Es-
cola d’Administracié Publica de Catalunya,
Barcelona, 1992, v La presuncién de certeza
en el derecho adniinistrativo sancionador,
Escola d'Administracié Publica de Catalu-
nva-Civitas, Madrid, 1994.
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sado, ha sido presentado por el Profesor
de Dresden, Rolf SToBER.

Una de las causas de tal «éxito» esta
en la coincidencia entre las tesis de la
obra, en la redacciéon de WoLFF/BACHOF,
y las que STOBER venia por su parte de-
fendiendo en trabajos anteriores. Asi, el
peso en Alemania de la defensa de la im-
portante teoria alemana del Derecho ad-
ministrativo privado {Venvaltungspriva-
trecht), creacién juridica debida esen-
cialmente al Profesor H. J. WoLFF para
someter al Derecho administrativo la
actuacidn de las empresas que gestio-
nan servicios publicos, s¢ defendia en la
actualidad (frente a numerosas criticas
rcecientes) por el Profesor STOBER ¢n su
libro Wirtschaftsverwaltungsrecht o en el
Handbuch des Untwelts- und Wirts-
chaftsrechus.

La décima edicién est4, en cfecto, mar-
cada en general por la impronta de los li-
bros anteriores de STOBER, uno de los
cuales, el mas popular sin duda en Ale-
mania, puede leerse en espafiol en la pu-
blicacién del INAP, octubre 1992, con el
titulo Derecho administrativo econdnico.

La obra tienc idea de sistema. Los as-
pectos del Derecho administrativo espe-
cial y general han querido ser presenta-
dos de forma unitaria. Se tratan los dis-
tintos temas fundamentales del Derecho
administrativo, ¥ es una obra especial-
mente recomendable desde el punto de
vista conceptual, histérico v cientifico
sobre la Administracién Publica v ¢l De-
recho administrativo alemanes. Tiene
vocacién europeizadora e internaciona-
lista. Se comentan los Derechos admi-
nistrativos de otros paiscs y sistemas ju-
ridicos, asi, por ejemplo, en relacién
con el conumon law, recogiendo las ulti-
mas tendencias. Abiertamente se afirma
en mds de un lugar que ¢l Derecho ad-
ministrativo, a diferencia de hace unos
afios, no puede considerarse al margen
de los procesos juridicos de otros pai-
ses. También que ¢l Derecho adminis-
trativo tiene como reto principal hoy
—desde su origen— la creacién de un
Derecho administrativo europeo. Pese a
sus soberbias dimensiones y caracteris-
ticas, contiene este libro ¢l mensaje, re-
presentado por una triologia de presti-

giosos profesores, de la necesidad de
aprender de los demés paises v procesos
de intercambio juridico, de las informa-
ciones contenidas en otros estudios.

Se denota la influencia en el trata-
micento del Derecho administrativo de
los aspectos economicistas, lo cual es,
desde mi punto de vista, una caracteris-
tica sobresaliente del libro, atendiendo
al influjo cada vez mayor de la ccono-
mia en el Derecho. No puede olvidarse,
cn este sentido, que ¢l propio ordena-
miento comunitario, que tanto influye
en los ordenamicntos nacionales, es
esencialmente un Derecho al servicio de
la realizacién de las relaciones (econé-
micas) de la competencia dentro de la
Comunidad.

En fin, se conticnen también informa-
ciones que pueden ser importantes para
el Derecho espafiol, en los actuales mo-
mentos, en relaciéon con temas tan capi-
tales hoy como el control de la discre-
cionalidad administrativa, la posicién
juridica del individuo frente a la Admi-
nistracion, la Administracién prestacio-
nal, las formas de actuacién distintas al
acto administrativo, las dificiles fronte-
ras entre el Derecho administrativo v ¢l
privado en relacién con la actividad ad-
ministrativa; este tema sc¢ completa en
¢l Venwvaltungsrecht 11, o tomo segundo
de esta voluminosa obra, el cual, por
cierto, vera con toda probabilidad una
nueva edicién en 1996,

El Derechio administrativo [ dc
WOLFF/BACHOF parccia estar a punto de
cumplir la condena reservada por los bi-
bliotecarios para los libros juridicos: el
viaje al almacén de las novelas ejempla-
res juridicas para dejar espacio en las
estanterias a otros ¢scritos tempraneros
v recientes. STOBER ha llevado a cabo la
revision del prestigioso y clasico manual
de WoLFr/BacuoF, logrando no sélo sal-
var el libro de la fatal condena del «viaje
al centro de la tierra», sino, ademas, so-
brepasar a cualquicra de los manuales
alemanes del momento. Habia buena
madera en este libro v ésta no ha podido
ser tabrada y pulida de mejor manera.

Santiago GONZALEZ-VARAS IBAREZ
Dresden
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REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

Sumario del nim. 21 (mayo-agosto 1995)

ESTUDIOS

Francisco TOMAS Y VALIENTE: El Consejo de Estado en la Constitucion de
1812.

Javier TuseLL: El encasillado de 1930.

Mercedes CABRERA: El Parlamento en la crisis de la Monarquia de la Restau-
racion y en la 11 Republica.

DOCUMENTACION

José Luis Garcia Ruiz y Pablo GiL bE LA Cruz: £l Consejo Econdomico y Social
del Estado y los Consejos Econémicos y Sociales de lus Comunidades Au-
1onomas.

INFORMACION BIBLIOGRAFICA

1. Revistas
2. Libros

ACTIVIDADES DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

LIBROS DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Rafael DEL AcuiLA TEJERINA: Antimaquiavelo o Refutacion del principe de
Magquiavelo, de Federico II de Prusia.

José Luis bE CASTRO: El porvenir de Europa v otros ensayos, de Alexandre
Marc.

Fernando VALLESPIN: En torno a Hannah Arendt, de Manuel Cruz y Fina Bi-
rules.

Marc CARRILLO: Los controles de la legislacion delegada, de lgnacio Gutié-
rrez Gutiérrez.

Juan GonzALez ENCINAR: Liberalizacion de las telecomunicaciones, de To-
mias de la Quadra Salcedo.

Javier GARCIA Roca: La tutela de los derechos fundamentales por los tribuna-
les ordinarios, de Marc Carrillo.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafna .........ccccoiiiiiiiiiiiiiecc e, 3.000 ptas.
Extranjero ..................... 30 S
Numero suelto: Espaiia 1.200 ptas.
Numero suelto: Extranjero .......c.ccccceeee. 10

Pedidos v suscripciones:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




derecho privado

y constitucion

Direcior: Rodrigo BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO
Secretario: Juan José MARIN LOPEZ

Sumario del nimero 8 (enero-abril 1996)

ESTUDIOS
M.* Teresa CARRANCHO HERRERO: La extincidn de las fundaciones.
José Maria DE PRADA GONZALEZ: Los estatutos v su modificacion.
Francisco J. D1az Brito: El desarrollo del articulo 34 de la Constitucion por la
Ley de Fundaciones Canarias.
Antonia NIETO ALONSO: El drgano de gobiermo en las fundaciones de interés ga-
llego (Notas en tomo al Patronato).

COMENTARIOS Y NOTAS

Klaus Jochen ALBIEZ DOHRMAN/ROsa GARCIA PEREZ: Nuevamente sobre la ins-
cripcion de las sociedades profesionales en el Registro Mercantil (Acerca de
la RDGRN de 26 de junio de 1995).

Rosario GALLARDO Moya: Derecho de asociacion y exigencia de democracia in-
terna de los partidos politicos (Comentario a la STC 56/1993, de 6 de marzo).

Juan MoNTERO ARocA: Cosa juzgada, jurisdiccion v tutela judicial.

Luis Alberto POMED SANCHEZ: Evolucion reciente de la ordenacién adwministra-
tiva de la actividad comercial: horarios comerciales v Comunidades Auté-

nomas.
CRONICA
MATERIALES
'RECENSION
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
Espana ......ccccooiiniiiiii 5.500 ptas.
Extranjero 59 %
Nuamero suelto: Espaiia ...... 2.000 ptas.
Numero suelto: Extranjero 208

Suscripciones y nimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fucncarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

(NUEVA EPOCA)

Director: Pedro b VEGa GARCia
Secretario: Juan J. SoL07ZABAL

Sumario del niimero 91 (enero-marzo 1996)

ESTUDIOS

Javier Corcuera ATIENZA: Estado v economia en época de crisis: las privatizaciones.

Javier Roiz: Hobbes como coartada del pensamiento borbonico.

José FtLix Tezanos: Comunidad y sociedad como paradigmas politicos.

Gerardo Ruiz-Rico Ruiz: Los derechos de las minorias religiosas, lingiiisticas y
étnicas en el ordenamiento constitucional espariol.

José Antonio LoPez Garcia: La presencia de Carl Schmitt en Espania.

NOTAS

Adela MEsa: Los cargos de designacion politica ante el proceso de cambio en la
Administracién Autondmica Vasca.

Azucena RODRIGUEZ ALVAREZ: Aproximacion a la idea de «reptiblica» en la Francia
revolucionaria.

Hugo D. BerTiN y Juan Carlos CorRBETTA: La eficacia v efectividad de la politica de
seguridad interna del gobierno justicialista: 1975.

Caterina Garcia SEGURA: La actividad exterior de las entidades politicas subestatales.

Quim Brucut v Ricard Gouma: El impacto de los partidos sobre las politicas sociales.
Una perspectiva comparada.

CRONICAS Y DOCUMENTACION

Geoffrcy K. ROBERTs: Sistema de partidos y Parlamento en Gran Bretana: 1994.
Ismael Crespo y Pablo MikrEs: Las elecciones uruguayas de 1994: Continuidad en
la transformacion del sistema partidista.

RECENSIONES. NOTICIAS DE LIBROS

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESpana ... 5.850 ptas.
EXtranjero ...........c......... . 61%
Namero suelto: Espana 1.600 ptas.
Nuamero suelto: Extranjero .................. 22%

Suscripciones y nameros sucltos:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA ESPANOLA
DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Presidente: Luis SANCHEZ AGESTA
Director: Francisco Rusio LLORENTE
Secretario: Javier JiMenNez Cameo

Sumario del afio 16, nim. 46 (enero-abril 1996)

ESTUDIOS

Alfredo GALLEGO ANABITARTE: La discusion sobre el método en Derecho Publico
durante la Republica de Weimar.

Javier Perez Rovo: El Derecho Constitucional en la formacidn del jurista.

Pablo Ptrez Tremps: Los Organos Jurisdiccionales v la proteccion del sistema de
reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Miguel SaTrCsTEGUI GIL-DELGADO: La reforma legal de los Partidos Politicos.

Rut RuBio MARIN: La proteccidn constitucional de los extranjeros ilegales en Estados
Unidos. A propdsito de la proposicion 187 del Estado de California.

JURISPRUDENCIA

Actividad del Tribunal Constitucional: Relacion de sentencias dictadas durante el
tercer cuatrimestre de 1995 (Departamento de Derecho Constitucional de la
Universidad Carlos 111).

La doctrina del Tribunal Constitucional durante el tercer cuatrimestre de 1995.

Estudios Criticos.

Alberto ARcE JaNARIZ: El tramite de admision de los procedimientos parlamentarios
en la Jurisprudencia Constitucional.

Maria Jesus Larios PaTerna: El grupo mixto y el transfuguismo politico.

José M.* MoRraLEs ARROYO: Un avance en la Jurisprudencia Constitucional sobre el
control de las Resoluciones Parlamentarias.

CRITICA DE LIBROS

RESENA BIBLIOGRAFICA. Noticias de Libros. Revista de Revistas

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia ......ccoocovviiiiiiii 5.500 ptas.
EXTANJETO veoveoreeiiirceinineercrenie e 598
Numero suelto: Espana .....c.c..cccooeeenenn. 2.000 ptas.
Numero suelto: Extranjero ..................... 20%

Suscripciones y niimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

Directores: Manuel Diez pe VeLasco, Gil Carlos RopriGuEz IGLESIAS
v Araceli Mancas MARTIN
Directora Ejecutiva: Araceli MANGas MARTIN
Secretaria: Nila Torres UGENA

Sumario del vol. 23, niim. 1 (enero-abril 1996)

ESTUDIOS
Picrre PEscaToRE: La interpretacion del Derecho Comunitario por el juez nacional.
Ifaki LasacaBasTer HERRARTE: Ciudadania y Tratado de Schegen: naturaleza juridi-
ca de las disposiciones del Comiié Ejecutivo.
Andreas HILDENBRAND ScHEI: Nuevas iniciativas de la Union Europea en materia de
ordenacion del territorio.

NOTAS
Xavier Pons RaroLs: Participacion de la Comunidad Europea en la Comisién de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
Inigo BLLLAIN: Europa y la Conferencia Intergubernamental de 1996.
Jaime SANCHEZ SanTiAGo: Difamar en Europa. Las implicaciones del asunto Shevill.
Fernando GonziLez Botua: La tutela cautelar en el marco de la Politica Comiin de

Pesca.
JURISPRUDENCIA
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
CRONICAS
Consejo de Europa.
BIBLIOGRAFIA
DOCUMENTACION
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
Espana ........cocoevieiiii e 5.500 ptas.
EXtranjero .....cccooovveceivceevieiieeeeen, 9%
Numero suelto: Espafia......cccococoovevnne 2.000 ptas.
Nimero suelto: Extranjero .................... 20 %

Suscripciones ¥y nimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 43 - 28004 MADRID




REVISTA DE HISTORIA ECONOMICA

Director: Pablo MARTIN ACERA
Secretario: James SiMPSON
Vicesecretario: Carlos pE La Hoz

Sumario del afio XIII, nium. 3 (Otoiio 1995)

PANORAMA

Félix Varera ParacHe (Universidad de Alcald) v Montserrat HinarEjOs Rojo
(Universidad de Alcala): El sistema monetario internacional y sus perspectivas
de futuro.

ARTICULOS

James Foreman-PEck (St. Anthony’s College, Oxford): A Model of Later Nineteenth
Century European Economic Development.

Tomas Peris ALBENTOsA: La evolucion de la agricultura valenciana entre los siglos
XV-XIX: Rasgos cualitativos y problemas de cuantificacion.

Rafael URriaRTE: La industrializacion del bosque en la Esparia interior: produccién
v cambio técnico en la industria resinera (1860-1914).

Vicent LromsarT (Universidad de Valencia): Una nueva mirada al informe de Ley
Agraria de Jovellanos doscientos avios después.

Roberto ScumiT (Instituto Ravignani-UBA) v Miguel A. RosaL (Instituto Ravignani-
CONICET): Las exportaciones del litoral argentino al puerto de Buenos Aires
entre 1783 v 1850.

NOTAS

Eloy FerninpEz CLEMENTE (Universidad de Zaragoza): Doce aios de la Revista de
Historia Econdmica. Reflexion de aniversario.

David R. RiNcrose (University of California, San Diego): Nuevas perspectivas
sobre la crisis del siglo XVII en Castilla.

Eduardo J. ALonso Orea: Dindmica empresarial en Vizcaya, 1914-1923. Una

aproximacion.
RECENSIONES
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
Espafa .......... OSSPSR UUUUUURURIUUP 4.200 ptas.
EXtranjero ........ccocveiiviiiiviiniinciiee 59%
Numero suelto: Espana ..o 1.750 ptas.
Numero suelto: Extranjero ...........c..ooeeeee 20%

Suscripciones y numeros sueltos:
ALIANZA EDITORIAL
Juan Ignacio Luca de Tena, 15 - Teléf: (91) 741 66 00
28027 MADRID (Espana)




REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

CONSEJO DE REDACCION

Presidentes: Félix Pons TrazazAsaL v Juan José LaBORDA MARTIN
Presidenie de Honor: Gregorio PECES-BarRBA MARTINEZ

Juan Muroz Garcia, Bernardo Bayona AzNar, Federico TRILLO-FIGUEROA MARTINEZ-CONDE,
Clemente Sanz Branco, Joan MarceT 1 Morera, Manuel Acuitar Berpa, Francisco Ruto
LrorentE, Martin BassoLs CoMa, José M. BELTRAN DE HEREDIA, José Luis Cascalo be CASTRO,
Elias Diaz, Jorge pe EsteBan ALonso, Eusebio Ferninpez, Fermando Garripo FaLLa,
Antonio Ptrez LuRo, Fernando Sainz pe Buianpa, Juan Alfonso SanTamarfa Pastor, Jordi
Sort Tura, Manuel Frane CumiLgs, Pablo Perez Jivénez, Emilio RECODER DE Casso,
Fermando SantaoiaLia Lopez, Fermando Sainz Moreno, M.* Rosa RIPOLLES SERRANO,
Manuel GonzaLo GonzaLez y Miguel MarTingEZ CUADRADO.

Direcror: Tgnacio ASTARLOA HUARTE-MENDICOA
Subdirector: Manuel ALBA NAVARRO

Sumario del nim. 34 (primer cuatrimestre 1995)

I. ESTUDIOS

Angel GARRORENA MORaLEs: Una propuesta para la refornia constitucional del Senado.

Javier Garcia Roca: La dificil nocién de cargo publico representativo v su funcidn
delimitadora de uno de los derechos fundamentales del articulo 23.2 de la
Constitucion.

Francisco FERNANDEZ SEGap0: El derecho a la obtencion de informacion de los
diputados del Parlamento de Galicia (Reflexiones en torno al articulo 9.° 1 v 2 del
Reglamento del Parlamento).

Enrique ARNALDO ALCUBILLA: Procesos electorales y opinion publica.

Juan Carlos pa Sitva Ocnoa: Parlamento ¥ opinién publica en el parlamentarismo
britdnico cldsico. La obra de Walter Bagehot.

1I. NOTAS Y DICTAMENLES
Nota de la Secretaria General del Congreso de los Diputados sobre requisitos
materiales para la constitucion de grupo parlamentario en el Congreso de los
Diputados.
Nota de la Secretaria General del Congreso de los Diputados sobre el Provecto de Ley
de creacion de la Universidad de Burgos.
Fermin Pebro UBERTONE: El derecho parlamentario en las Universidades argentinas.

ItII. CRONICA PARLAMENTARIA
IV. DOCUMENTACION
V. LIBROS

VI. REVISTA DE REVISTAS

Suscripciones:
SECRETARIA GENERAL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
(Servicio de Publicaciones)
Carrera de San Jerénimo, s/n. - 28071 MADRID




DEFENSOR DEL PUEBLO

PUBLICACIONES

Informe anual

Balance de la actuacién del Defensor del Pueblo. Su presentacién
ante las Cortes Generales es preceptiva y proporciona una visién de
conjunto de las relaciones de la administracién publica con el ciuda-
dano.

Informe anual 1993: 2 vols. (7.500 ptas.).

Informe anual 1994: 3 vols. (10.500 ptas.).

Recomendaciones y sugerencias

Reiine, anualmente desde 1983, las resoluciones en las que se
indica a la administracién publica o al érgano legislativo compe-
tente, la conveniencia de dictar o modificar una norma legal, o de
adoptar nuevas medidas de caracter general.

1993 (2.200 ptas.).

1994 (en prensa).

Informes, Estudios y Documentos

Se trata de documentos de trabajo, elaborados con motivo de
Ia actuacién del Defensor del Pueblo, en los que de forma mono-
grafica se analizan algunos problemas de la sociedad espariola y la
respuesta de las administraciones publicas.

«Situacién penitenciaria en Espaiia» (agotado).

«Residencias publicas y privadas de la tercera edad» (1.600

ptas.).

«Situacion penitenciaria en Cataluiia» (agotado).

«Menores» (agotado).

«Situacion juridica y asistencial del enfermo mental en Espa-

fia» (agotado).

«Situacién juridica y asistencial de los extranjeros en Espaiia»

(1.700 ptas.)

Recursos ante el Tribunal Constitucional

1983-1987 (2.600 ptas.).
1988-1992 (1.400 ptas.).

Fuera de coleccién

«VIII Jornadas de Coordinacién entre Defensores del Pueblo»
(Monogrifico sobre la situacién de las personas de edad avanzada
y la del menor) (800 ptas.).

Distribuye:

LA LIBRERIA DEL BOE

C/. Trafalgar, 29 - 28071 MADRID - Teléf. 538 22 95

DOR, S.L.

Camino de Hormigueras, 124 - 28031 MADRID - Teléf. 380 28 75

A

=

| ——=)

v



DOCUMENTACION

JURIDICA

Jurisprudencia para

pleitos laborales
En especial contra la administracion

Francisco Garcia Gémez de Mercado
Abogado del Estado

|

MINISTERIO DE JUSTICIA

Secretaria General Técnica

Pedidos ¥ suscripciones:
MINISTERIO DE JUSTICIA
Centro de Publicaciones
Gran Via, 76, 8.° - Teléfono 547 54 22 - 28013 MADRID




ANUARIO DE DERECHO CIVIL

Sumario del tomo XLVII, fasc. III (julio-septiembre 1994)

EN RECUERDO DE ANTONIO HERNANDEZ GIL

ESTUDIOS MONOGRAFICOS

Angel M. LopPez ¥ LopEz: « Mora debitoris», devaluacion moneraria y resarcimiento
del davio en las obligaciones pecuniarias: consideraciones de principio.

Luis-Humberto CLaveria GosALBEZ: Negocios juridicos de disposicién sobre los
derechos al honor, la intimidad y la propia imagen.

Juan Manuel AsriL Campoy: La extincién por confusion de derechos y su repercu-
sién en la relacion obligatoria solidaria.

INFORMACION COMUNITARIA

Santiago ALvarEz GONZALEZ: Cronica de legislacion y jurisprudencia comunitarias.

INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo de Pedro pe ELIZALDE Y AYMERICH.

BIBLIOGRAFIA
JURISPRUDENCIA
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
Espafia ... 6.400 ptas.
Fasciculo suelto 2.100 ptas.
Extranjero............ ... 1.300 ptas.
Fasciculo suelto 2.400 ptas.
Fasciculo monografico en homenaje a don
Federico de Castro (fasciculo 4.2, to-
mo XXXVT, 1983) .covvvevviiiieeiieeeeiivveenenns 3.710 ptas.

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76 - Tels. 547 54 22 y 39045 56
28013 MADRID




ANUARIO DE FILOSOFIA DEL DERECHO

Sumario del tomo XI (Nueva época), 1994

PRESENTACION

II.

11

Iv.

VL

UNIVERSALIDAD Y RELATIVISMO DE LOS VALORES JURIDICOS

ESTUDIOS
I. Derecho, ética y politica
2. Ciencia del Derecho

3. Historia del pensamiento juridico

DEBATES

INFORMACIONES

CRONICA BIBLIOGRAFICA

CRITICA BIBLIOGRAFICA

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESpana ....c.ccccoviveicnniiiiiiiic s 3.500 ptas.
Tomo atrasado .. 4.200 ptas.
Extranjero............ ... 3.700 ptas.
Tomo atrasado 4.400 ptas.

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIQO DE JUSTICIA
Gran Via, 76 - Tels. 547 54 22 y 39020 13
28013 MADRID




ANUARIO DE HISTORIA
DEL DERECHO ESPANOL

Sumario del tomo LXIII-LXTV (Madrid, 1993-1994)

ESTUDIOS

Bartolomé CraveRro: «Beati dictum»: Derecho de linaje, economta de familia y
cultura de orden.

José Luis BERMEJIO CABRERO: En torno a las Cortes del Antiguo Régimen.

Salustiano pE Dios: Libertad de voto y privilegios procesales de los procuradores de
las Cortes de Castilla (siglos xvi-xvu).

Antonio RuMEU DE ArMas: El jurista Gregorio Lopez, alcalde mayor de Guadalupe,
consejero de Indias y editor de las «Partidas».

Alfonso OTERO: Las Partidas y el Ordenamiento de Alcald en el cambio del ordena-
miento medieval.

Alicia Fiestas Loza: El censo consignativo, segin una férmula castellana del Anti-
guo Régimen.

Jesus VALLEIO: Ortografia v heterografia constitucionales (1869).

Manuel TORRES AGUILAR: La pena de exilio: sus origenes en el Derecho romano.

Francisco Javier PaLao GiL: La legislacién foral valenciana en materia de amortiza-
cién eclesidstica: estudio normativo.

José Marfa VALLEIO Garcia-HEvia: Campomanes v la Real Compaviia de Filipinas:
sus vicisitudes de organizacién y funcionamiento (1790-1797).

DOCUMENTOS
Teresa ViLa ViLar: Los pleitos colombinos.
Vicente GRAULLERA SaNz: El fuero universitario en la Valencia del xvi.
Santos M. CoroNas GoNzALEZ: El libro de las férmulas de juramento del Consejo de
Castilla.

MISCELANEA
Joscp GINESTA-AMARGOS: La supervivencia de las servidumbres aparentemente ex-
tinguidas: comentarios a D. 8,3,31 Jul. 2 ex min.
José Luis BERMEJO CABRERO: Primeras ediciones de la Nueva Recopilacion.
Elena SERRaNO GaRrcla: Los empleos en la caballeriza de la reina durante el reinado
de Carlos 11: mecanismos de transmision.

HISTORIOGRAFIA
BIBLIOGRAFIA .
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
EsSpana .....ccccccoviiiiiiiiiinieee e 6.420 ptas.
Tomo atrasado .......c.ooevveeevennriiieerncennieens 6.950 ptas.
Extranjero 6.500 ptas.
Tomo atrasado 7.100 ptas.

Pedidos:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Gran Via, 76 - Tels. 547 5422 y 39020 13
28013 MADRID




REVISTA DE ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACION
LOCAL Y AUTONOMICA

Director: Francisco Sosa WAGNER
Secretario de Redaccién: Luis CaLvo SANCHEZ

Sumario del nim. 266 (abril-junio 1995)

I.  SECCION DOCTRINAL

Antonio FanLo Loras: Obras hidrdulicas de saneamiento y depuracion.

Juan José Diez SiNcHEz: Los drganos colegiados en la Lev 30/1992.

Gerardo Ruiz-Rico Ruiz y Juan José Ruiz Ruiz: La cooperacién del Estado v las
Comunidades Auténomas: la problemdtica constitucional del Titulo Primero
de la Ley 30/1992.

II. SECCION CRONICAS

Carles Paresa 1 LozaNo: Notas sobre el autogobiernio local en el sistema norteame-
ricano.

Rubén SErraNO LozaNo: V Seminario de Estudios Autondmicos (Toledo, abril
1995).

III. SECCION JURISPRUDENCIA

Jesus PuNzoN MoRraLEDa: Aplicacion judicial del Derecho Comunitario: la senten-
cia de Wagner Miret.

Ignacio CARRILLO DE ALBORNOZ ALFARO: Expropiacion forzosa: participacion del
acreedor hipotecario en la fijacion del justiprecio.

Francisco Javier FERNANDEZ GonziLez: Reseria de Sentencias del Tribunal
Constitucional sobre la Administracién Local v Autonémica que aparecen
publicadas en el BOE durante el cuarto cuatrimestre de 1993.

1V. SECCION BIBLIOGRAFICA

V. SECCION REVISTAS

Suscripcién anual: 4.000 pesetas - Numero suelto: 1.200 pesetas

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
Redaccién: Santa Engracia, 7 - 28010 MADRID




REVISTA ARAGONESA
DE ADMINISTRACION PUBLICA

Consejo de redaccién: A. CAYON GALIARDO, J. Dfaz FERNANDEZ, A. EMBID IRUJO,
A. FANLO-LORAS, M. GIMENEZ ABAD, 1. MURILLO GARCIA-ATANCE, M. RAMIREZ JIMENEZ,
L. ROLDAN ALEGRE, R. SaLanova ALCALDE v R. SanTACRuUZ BLANCO
Director: F. LOPEZ RAMON. Secretario: L. A. POMED SANCHEZ

Sumario del nimero 6/7 (junio y diciembre 1995)

ESTUDIOS GENERALES

S. MARTIN-RETORTILLO: Reflexiones sobre la calidad de las aguas.

J. RIVERO Lamas: El proceso de laboralizacion de la funcion publica: aspectos
criticos y limites.

A. EMBID IRUJO: Régimen juridico de las obras hidrdulicas. Planteamientos ge-
nerales.

G. GaRrcfa-ALVAREZ: Consejo de Estado y responsabilidad patrimonial,

ESTUDIOS Y COMENTARIOS AUTONOMICOS

J. RODRIGUEZ-ARANA: Administracion unica: descentralizacion y eficacia.

R. BARBERAN ORTI! y J. LOPEZ LABORDA: El sector publico autonomico de Ara-
gon en 1994.

C. SAMPER BLasco: La Comision Juridica Asesora de Aragon.

S. SALINAS ARCEGA y J. A. MAIRAL Lacoma: Contunidades Autdnomas v Comu-
nidades Europeas, con especial referencia a la Conferencia Sectorial para
los Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas.

ESPECIAL: ORDENACION DEL TERRITORIO

V. BiEL.za bk ORY: El sistema de ciudades en las Directrices Generales de Orde-
nacion del Territorio.

P. L. MARTINEZ PALLARES: El sistema de ciudades en las Directrices Generales
de Ordenacion Territorial.

G. MARCOU: La nueva Ley de orientacion para la ordenacion v el desarrollo del
territorio en Francia.

L. A. POMED SANCHEZ: ¢El abandono de la concepcion francesa de la ordena-
cion del tervitorio?

V. BERDOULAY: El medio ambiente v la ordenacion del territorio. Perspectiva
historico-cultural sobre la ordenacion del territorio en los Estados Unidos y
en Canadd.

JURISPRUDENCIA. DERECHO COMPARADO. CRONICAS. BIBLIOGRAFIA.

Precio de la suscripciéon anual ... 3.500 ptas. + IVA
NUMero suelto ......ccoovvveiviiiiiceeen. 2.000 pias. + IVA

Suscripciones:
Instituto Aragonés de Administracién Publica
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
Pasco Maria Agustin, 36 - 50004 ZARAGOZA




AUTONOMIES
Revista Catalana de Derecho Publico

Generalitat de Catalunya
Escola de Administracio Publica
Institut d'Estudis Autondmics
Director: Joaquin FerreT Jacas

Sumario del niam. 20 (diciembre 1995)

ESPECIAL «<PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DEL ESTADO DE LAS ALTONOMIAS»
Presentacion
Estudios

Juan RaMaLLo MassaneT: Contenido, instrumentos v limites de la corresponsabilidad
fiscal.

Antoni CasteLLs y Nuria BoscH: Las finanzas de la Generalidad de Cataluvia (1987-
1994).

Eliseo AJa: Principales lineas de la reforina constitucional del Senado.

Juan José SoLozaBaL EcHavarria: Presupuestos v limites de la reforma constitucio-
nal del Senado.

Inaki LasacaBasTER HERRARTE: Comunidades auténomas v Unién Europea.

Francisco Rusio LLORENTE: Las cormunidades auténomas y la Comunidad Europea.

Tomas Font LioveT: El Gobierno local, entre el Estado autondmico v la Unidn
Europea: hacia el pacto local.

Antoni BavoNa1 Rocamora: La Administracion local en el Estado de las autonomias.

Joaquin Tornos Mas: Administracion estatal y autondmica.

Luis ORTEGA: La reforma de la Administracién estatal ¥ autondmica.

José M. Bano Leon: ¢lgualdad contra autonomia?

Joaquim FERRET 1 Jacas: Igualdad versus diversidad.

Luis Lopez GUERRA: £l modelo autondmiico.

Manuel ARAGON: E! Estado autonémico: ¢ modelo indefinido o modelo inacabado?

E.STUDIOS

COMENTARIOS Y NOTAS

ACTIVIDAD NORMATIVA, JURISPRUDENCIAL Y CONSULTIVA
CRONICA

RECENSIONES Y NOTICIA DE REVISTAS

Suscripcion:
AUTONOMIES
Escola d’Administracig Publica de Catalunya

Av. Pearson, 28 - 08034 BARCELONA
Precio: 2.700 ptas. (3 nimeros, un ano)




REVISTAS DEL CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Publicacién cuatrimestral

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

Publicacién trimestral

REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

Publicacién cuatrimestral

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Publicacién cuatrimestral

REVISTA ESPANOLA DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Publicacién cuatrimestral

DERECHO PRIVADO Y CONSTITUCION

Publicacién cuatrimestral

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Plaza dc la Marina Espariola, 9
28071 MADRID (Espaiia)



	Inicio
	Artículo siguiente
	Artículo anterior
	Ayuda
	1950-2003
	1950-1959
	1950
	Núm. 1. Enero-Abril
	Núm. 2. Mayo-Agosto
	Núm. 3. Septiembre-Diciembre

	1951
	Núm. 4. Enero-Abril
	Núm. 5. Mayo-Agosto
	Núm. 6. Septiembre-Diciembre

	1952
	Núm. 7. Enero-Abril
	Núm. 8. Mayo-Agosto
	Núm. 9. Septiembre-Diciembre

	1953
	Núm. 10. Enero-Abril
	Núm. 11. Mayo-Agosto
	Núm. 12. Septiembre-Diciembre

	1954
	Núm. 13. Enero-Abril
	Núm. 14. Mayo-Agosto
	Núm. 15. Septiembre-Diciembre

	1955
	Núm. 16. Enero-Abril
	Núm. 17. Mayo-Agosto
	Núm. 18. Septiembre-Diciembre

	1956
	Núm. 19. Enero-Abril
	Núm. 20. Mayo-Agosto
	Núm. 21. Septiembre-Diciembre

	1957
	Núm. 22. Enero-Abril
	Núm. 23. Mayo-Agosto
	Núm. 24. Septiembre-Diciembre

	1958
	Núm. 25. Enero-Abril
	Núm. 26. Mayo-Agosto
	Núm. 27. Septiembre-Diciembre

	1959
	Núm. 28. Enero-Abril
	Núm. 29. Mayo-Agosto
	Núm. 30. Septiembre-Diciembre


	1960-1969
	1960
	Núm. 31. Enero-Abril
	Núm. 32. Mayo-Agosto
	Núm. 33. Septiembre-Diciembre

	1961
	Núm. 34. Enero-Abril
	Núm. 35. Mayo-Agosto
	Núm. 36. Septiembre-Diciembre

	1962
	Núm. 37. Enero-Abril
	Núm. 38. Mayo-Agosto
	Núm. 39. Septiembre-Diciembre

	1963
	Núm. 40. Enero-Abril
	Núm. 41. Mayo-Agosto
	Núm. 42. Septiembre-Diciembre

	1964
	Núm. 43. Enero-Abril
	Núm. 44. Mayo-Agosto
	Núm. 45. Septiembre-Diciembre

	1965
	Núm. 46. Enero-Abril
	Núm. 47. Mayo-Agosto
	Núm. 48. Septiembre-Diciembre

	1966
	Núm. 49. Enero-Abril
	Núm. 50. Mayo-Agosto
	Núm. 51. Septiembre-Diciembre

	1967
	Núm. 52. Enero-Abril
	Núm. 53. Mayo-Agosto
	Núm. 54. Septiembre-Diciembre

	1968
	Núm. 55. Enero-Abril
	Núm. 56. Mayo-Agosto
	Núm. 57. Septiembre-Diciembre

	1969
	Núm. 58. Enero-Abril
	Núm. 59. Mayo-Agosto
	Núm. 60. Septiembre-Diciembre


	1970-1979
	1970
	Núm. 61. Enero-Abril
	Núm. 62. Mayo-Agosto
	Núm. 63. Septiembre-Diciembre

	1971
	Núm. 64. Enero-Abril
	Núm. 65. Mayo-Agosto
	Núm. 66. Septiembre-Diciembre

	1972
	Núm. 67. Enero-Abril
	Núm. 68. Mayo-Agosto
	Núm. 69. Septiembre-Diciembre

	1973
	Núm. 70. Enero-Abril
	Núm. 71. Mayo-Agosto
	Núm. 72. Septiembre-Diciembre

	1974
	Núm. 73. Enero-Abril
	Núm. 74. Mayo-Agosto
	Núm. 75. Septiembre-Diciembre

	1975
	Núm. 76. Enero-Abril
	Núm. 77. Mayo-Agosto
	Núm. 78. Septiembre-Diciembre

	1976
	Núm. 79. Enero-Abril
	Núm. 80. Mayo-Agosto
	Núm. 81. Septiembre-Diciembre

	1977
	Núm. 82. Enero-Abril
	Núm. 83. Mayo-Agosto
	Núm. 84. Septiembre-Diciembre

	1978
	Núm. 85. Enero-Abril
	Núm. 86. Mayo-Agosto
	Núm. 87. Septiembre-Diciembre

	1979
	Núm. 88. Enero-Abril
	Núm. 89. Mayo-Agosto
	Núm. 90. Septiembre-Diciembre


	1980-1989
	1980
	Núm. 91. Enero-Abril
	Núm. 92. Mayo-Agosto
	Núm. 93. Septiembre-Diciembre

	1981
	Núm. 94. Enero-Abril
	Núm. 95. Mayo-Agosto
	Núm. 96. Septiembre-Diciembre

	1982
	Núm. 97. Enero-Abril
	Núm. 98. Mayo-Agosto
	Núm. 99. Septiembre-Diciembre

	1983
	Núm. 100. Enero-Diciembre

	1984
	Núm. 103. Enero-Abril
	Núm. 104. Mayo-Agosto
	Núm. 105. Septiembre-Diciembre

	1985
	Núm. 106. Enero-Abril
	Núm. 107. Mayo-Agosto
	Núm. 108. Septiembre-Diciembre

	1986
	Núm. 109. Enero-Abril
	Núm. 110. Mayo-Agosto
	Núm. 111. Septiembre-Diciembre

	1987
	Núm. 112. Enero-Abril
	Núm. 113. Mayo-Agosto
	Núm. 114. Septiembre-Diciembre

	1988
	Núm. 115. Enero-Abril
	Núm. 116. Mayo-Agosto
	Núm. 117. Septiembre-Diciembre

	1989
	Núm. 118. Enero-Abril
	Núm. 119. Mayo-Agosto
	Núm. 120. Septiembre-Diciembre


	1990-1999
	1990
	Núm. 121. Enero-Abril
	Núm. 122. Mayo-Agosto
	Núm. 123. Septiembre-Diciembre

	1991
	Núm. 124. Enero-Abril
	Núm. 125. Mayo-Agosto
	Núm. 126. Septiembre-Diciembre

	1992
	Núm. 127. Enero-Abril
	Núm. 128. Mayo-Agosto
	Núm. 129. Septiembre-Diciembre

	1993
	Núm. 130. Enero-Abril
	Núm. 131. Mayo-Agosto
	Núm. 132. Septiembre-Diciembre

	1994
	Núm. 133. Enero-Abril
	Núm. 134. Mayo-Agosto
	Núm. 135. Septiembre-Diciembre

	1995
	Núm. 136. Enero-Abril
	Núm. 137. Mayo-Agosto
	Núm. 138. Septiembre-Diciembre

	1996
	Núm. 139. Enero-Abril
	Núm. 140. Mayo-Agosto
	Núm. 141. Septiembre-Diciembre

	1997
	Núm. 142. Enero-Abril
	Núm. 143. Mayo-Agosto
	Núm. 144. Septiembre-Diciembre

	1998
	Núm. 145. Enero-Abril
	Núm. 146. Mayo-Agosto
	Núm. 147. Septiembre-Diciembre

	1999
	Núm. 148. Enero-Abril
	Núm. 149. Mayo-Agosto
	Núm. 150. Septiembre-Diciembre


	2000-2003
	2000
	Núm. 151. Enero-Abril
	Núm. 152. Mayo-Agosto
	Núm. 153. Septiembre-Diciembre

	2001
	Núm. 154. Enero-Abril
	Núm. 155. Mayo-Agosto
	Núm. 156. Septiembre-Diciembre

	2002
	Núm. 157. Enero-Abril
	Núm. 158. Mayo-Agosto
	Núm. 159. Septiembre-Diciembre

	2003
	Núm. 160. Enero-Abril
	Núm. 161. Mayo-Agosto
	Núm. 162. Septiembre-Diciembre



	Núm. 139 Enero-Abril 1996
	CUBIERTA Y PRIMERAS
	SUMARIO
	ESTUDIOS
	J. L. Metlán Gil. El dominio natural y la legislación de costas
	F. López Ramón. Consideraciones jurídicas sobre la función de las Comunidades Autónomas en la ordenación ferroviaria
	A. Sánchez Blanco. Convergencia interadministrativa en la acción pública sobre el territorio. A propósito del dictamen de la Comisión de expertos sobre urbanismo y el Plan director de infraestructuras 1993-2007
	J. García Morillo. La versatilidad de lo básico
	E. García de Enterría. Las Cámaras de Comercio, Industria y Navegación ante el Derecho

	JURISPRUDENCIA
	Comentarios monográficos
	M. Beato Espejo. El medio ambiente urbano y la convivencia ciudadana: El ruido por el consumo de bebidas en la vía pública
	M. Suárez Ojeda. Sobre la cesión tácita de las obras de urbanización en la jurisprudencia del Tribunal Supremo
	J. M.ª Rodríguez de Santiago. Otro embate contra el carácter revisor: el recurso contencioso-administrativo ante el incumplimiento por el Jurado Provincial de Expropiación de la obligación de fijar el justiprecio en plazo. STC 136/1995, de 25 de septiembr

	Notas
	T. Font i Llovet y J. Tornos Mas. Contencioso-administrativo: En general
	R. Entrena Cuesta. Contencioso-administrativo: Personal


	CRÓNICA ADMINISTRATIVA
	España
	G. Fernández Farreres. La actividad de fomento en el Reglamento de obras, actividades y servicios de las entidades locales de Cataluña de 13 de junio de 1995. Régimen jurídico de las subvenciones y de la acción concertada
	J. Olivan del Cacho. La evaluación de la actividad docente del profesorado universitario a través de encuestas: en particular, el problema del anonimato
	J. Ponce Solé. Una aproximación al fenómeno privatizador en España
	J. A. Tardío Pato. La función calificadora de los alumnos universitarios y su control jurisdiccional

	Extranjero
	M. Franch i Saguer. Imbricación del dominio público y privado
	A. Ruiz Ojeda. London Docklands: una experiencia de financiación privada de dotaciones urbanas y de liberalización de la gestión del suelo. Breve análisis comparativo con el reciente urbanismo español
	T. Cano Campos. La directiva del Presidente del Consejo de Ministros italiano de 27 de enero de 1994 sobre la prestación de los servicios públicos


	AVISO SOBRE TESIS DOCTORALES
	L. Martín-Retortillo Baquer. Aviso sobre Tesis doctorales en elaboración

	BIBLIOGRAFÍA


