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Evaluaciones de Lula y Dilima en las élites latinoamericanas:
de la transversalidad ideoldgica a la division

Evaluations of Lula and Dilma among Latin American Elites:
From Ideological Transversality to Division

RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar, con da-
tos de encuestas a legisladores en 16 paises de
América Latina, los determinantes de las eva-
luaciones de dos lideres politicos, Lula da Silva
y Dilma Rousseff, teniendo en cuenta variables
explicativas relacionadas con los atributos so-
ciodemograficos vy, sobre todo, con la ideologia
de los legisladores. Los resultados de las re-
gresiones logisticas muestran que el principal
determinante es la valoracion de la Alianza Bo-
livariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA) y su efecto se reforzé durante la presi-
dencia de Rousseft. Esto se debe a la caida en las
evaluaciones positivas en el campo de la dere-
cha, que tenia mejor opinién de Lula. Este texto
aporta evidencia empirica de que cuando se
trata de evaluar a presidentes latinoamericanos,
importa mas la ideologia que las medidas que
estos implementen en sus paises. Este hallazgo
contribuye a entender mejor por qué algunos
liderazgos, como el de da Silva, son ideoldgica-

mente transversales.
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ABSTRACT

This article aims to analyze, with data from
surveys of legislators from 16 Latin American
countries, the determinants of the evaluations
of two political leaders, Lula da Silva and Dil-
ma Rousseft, considering explanatory variables
related to the legislators’ sociodemographic at-
tributes and, especially, ideology. The results of
the logistic regressions show that the main de-
terminant is the assessment of the Bolivarian
Alliance for the Peoples of Our America (ALBA),
with its effect being reinforced during Dilma’s
presidency, mainly due to the drop in positive
evaluations by rightist legislators, who had a
better opinion of Lula. This text provides empir-
ical evidence that when it comes to evaluating
Latin American presidents, ideology matters
more than the policies they implement in their
countries. This finding contributes to a better
understanding of why some leaderships, such as
da Silva’s, are ideologically transversal.
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Introduccion

;Qué imagen proyectaron los presidentes Lula da Silva y Dilma Rousseff fuera de Brasil en
América Latina? Por sus actuaciones en politica nacional, ;la derecha los evalué mejor o
fue la izquierda quien dio un puntaje mas alto? El objetivo de este articulo es analizar, con
datos de encuestas a legisladores, los determinantes de las evaluaciones por parte de los
legisladores latinoamericanos, teniendo en cuenta variables independientes relacionadas
con los atributos sociodemograficos de estos tltimos y, sobre todo, con su ideologia. En
particular, el presente estudio dialoga con un tema poco explorado en ciencias sociales: la
evaluacion de presidentes extranjeros entre los parlamentarios de otros paises y sus deter-
minantes. Para ello se toma como referente el caso brasilefio en dos etapas presidenciales:
Lula da Silva (2002-2010) y Dilma Rousseff (2011-2016).

Tanto Lula como Dilma presidieron Brasil durante la “marea rosa” en América Latina, un
ciclo politico de algo mas de quince afos en el que la izquierda se hizo con la mayor parte
de las presidencias en la region. Ambos representaban a una izquierda regional moderada
que no rompia del todo con el neoliberalismo (Weyland, 2009). Durante sus presidencias
se redujo significativamente la pobreza en Brasil, sin embargo, simultdneamente se favore-
cieron las condiciones socioecondmicas del empresariado nacional, en especial los sectores
financiero y agroexportador (Boito y Berringer, 2014; Makuc, 2014; Faé, Goulart y Abdala,
2016; Rossetti, 2019). En politica exterior, mantuvieron un delicado equilibrio, sosteniendo
buenas relaciones con los paises del norte y con organismos internacionales de crédito, al
tiempo que reivindicaban una mayor cooperacion econdmica entre las naciones del sur
(Tude y Sanchez, 2013; De Oliveira y Da Silveira, 2015).

El interés de este articulo es comprobar si las élites latinoamericanas percibieron a Lula
y Dilma como “lideres de izquierda”, independientemente de sus actuaciones en politica
nacional. Si asi fuera, se esperarian evaluaciones mas positivas para ambos entre los legis-
ladores que se ubican ideoldgicamente en la izquierda, estan a favor de la intervencion del
Estado en la economia y tienen buena opinién de organizaciones de integracion regional
claramente vinculadas a sectores izquierdistas, como la Alianza Bolivariana para los Pue-
blos de Nuestra América (ALBA). De lo contrario, significaria que estos presidentes, a ojos
de los legisladores latinoamericanos, transmitieron fuera de Brasil una imagen centrista o,
al menos, no de izquierda. Para ello se analizan las opiniones sobre ambos presidentes de
los legisladores de 16 paises latinoamericanos entre 2009 y 2016: Argentina, Bolivia, Co-
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lombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama4,
Paraguay, Perti, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Los resultados muestran que la autoubicacion ideoldgica de los legisladores no es impor-
tante en ningun caso y que el estatismo solo es clave en el caso de Rousseff, en consonancia
con nuestras expectativas. Sin embargo, el principal determinante en ambos casos es la va-
loracién del ALBA: las buenas evaluaciones en ambos casos vienen determinadas por la
opinidn de los legisladores sobre el instrumento de politica internacional més represen-
tativo del eje bolivariano (Bricefio, 2013). Por consiguiente, y a pesar de que la literatura
sostiene que Lula y Dilma representaban a una izquierda moderada que no rompié del
todo con el neoliberalismo, para la élite latinoamericana estos presidentes estaban asocia-
dos a la izquierda bolivariana. Podriamos afadir que los efectos del ALBA se refuerzan a lo
largo del tiempo y llega a triplicarse en el caso Dilma en comparacién a Lula, en paralelo
al incremento de la polarizacion politica en Brasil a partir de 2014, aunque con niveles de
evaluacion mucho mas bajos que los de su antecesor. Esta diferencia entre los dos man-
datarios se debe sobre todo a las simpatias que despertaba Lula en el campo de la derecha
latinoamericana, algo que no se mantuvo con Dilma.

El principal aporte de este articulo es proporcionar evidencias empiricas para entender
por qué Rousseff y da Silva generaban simpatia o antipatia entre las élites latinoamericanas.
Independientemente de las politicas implementadas en Brasil y de sus alianzas y coalicio-
nes con partidos de derecha, ambos siguieron siendo percibidos como lideres de izquierda
alterativa a lo largo de los afios en todos los paises latinoamericanos. A pesar de la modera-
cién de sus politicas, para los legisladores latinoamericanos de izquierda siguieron siendo
aliados, mientras que para los de derecha siempre fueron adversarios. Este hallazgo —con
datos relativos a América Latina y presidentes brasilenos— manifiesta que en politica exte-
rior las alianzas internacionales estan condicionadas por la simpatia, y cercania ideoldgica,
con los presidentes y no tanto con los Estados.

El articulo tiene la siguiente estructura: en primer lugar, se discute el marco teérico so-
bre proyeccion de lideres politicos; a continuacion, se describe la biografia politica de Lula
y Dilma, poniendo énfasis en sus actuaciones dentro y fuera de Brasil; en el siguiente apar-
tado se exponen los datos y métodos; posteriormente se exponen los resultados del analisis
y, al final, se presenta una seccion conclusiva.

La proyeccion de los lideres politicos

Las preguntas sobre proyeccion y popularidad de los lideres politicos nacionales son cada vez
mas habituales en los estudios de opinion publica. La mediatizacion de la politica contempo-

ranea ha reavivado el interés por el liderazgo y su impacto en el comportamiento politico y
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electoral (McDermott, 2009; Nadeau y Nevitte, 2011; Aarts y Blais, 2013). La imagen publica
de lideres politicos o candidatos esta condicionada por la ideologia o la adscripcion partida-
ria (Huckfeldt, Mondak, Craw y Méndez, 2005), pero también por sus atributos personales
(Rico, 2002). América Latina no es ajena a esta corriente y, ciertamente, el uso estratégico
de las opiniones sobre lideres extranjeros en la politica interna no es poco comun en la re-
gion, como lo muestra el caso del chavismo (Sagarzazu y Mouron, 2020).

Existe una amplia variedad de estudios recientes sobre liderazgo presidencial que cen-
tran su interés, entre otras cuestiones, en los atributos de la personalidad de los presidentes,
sus discursos, sus indices de aprobacion y la proyeccion de estos lideres politicos entre la
ciudadania (Huckfeldt, Mondak, Craw y Méndez, 2005; Burns, 2010; Kenski y Jamieson
2010; Ono y Burden 2019). Los trabajos sobre proyeccion de lideres estan basados en en-
cuestas de opinion publica en las que los ciudadanos evaliian positiva o negativamente a las
principales figuras politicas de su pais, incluyendo al presidente o presidenta; en ocasiones,
esta evaluacion se utiliza como una variable explicativa del voto (Rico, 2002; McDermott,
2009; Nadeau y Nevitte, 2011). Lo anterior remite a dos significados distintos de liderazgo:
1) como un conjunto de atributos personales o 2) como una posiciéon de autoridad en un
entorno determinado (Northouse, 2001). En el primer caso, el lider politico seria, parafra-
seando a Weber (2004), un “caudillo carismatico” que cuenta con seguidores que perciben
en él o ella caracteristicas personales excepcionales. En el segundo, la condiciéon de lider po-
litico dependeria del papel que le asigne una organizacién politica colectiva, generalmente
el partido politico; en términos weberianos, seria un “politico profesional” (Weber, 2004).

Lideres carismaticos y politicos profesionales coexisten en las democracias de partidos;
los primeros recurren a los segundos “para adoptar decisiones, fijar la agenda, estudiar como
realizar las tareas politicas, buscar recursos y recabar apoyos” (Sanchez-Herrera, 2004: 32).
En este sentido, estos profesionales reclutados por los partidos para ocupar cargos insti-
tucionales, con fuertes lazos entre si y que concentran el poder politico integrarian lo que
se denomina la “élite politica” (Parry, 2005). Este articulo utiliza el concepto “lider” como
categoria analitica, para referirse a cualquier individuo que tenga autoridad para destinar
recursos, determinar objetivos y afectar a las politicas publicas de una unidad politica (Katz,
1973; Rivas, 2018).

La mayoria de los trabajos académicos se centran en la proyeccion de los lideres politi-
cos entre la ciudadania, sin embargo, son escasos los que lo hacen en la evaluacién que las
élites politicas tienen de ellos o ellas. Los estudios que toman el liderazgo como una variable
explicativa del comportamiento electoral senalan que la evaluacion positiva de los lideres
nacionales por parte de la ciudadania depende de los rasgos personales de estos lideres y
de los propios encuestados, en concreto la edad, el género, etnia, el lugar de residencia, el
nivel educativo y la religion (Kenski y Jamieson, 2010; Lewis-Beck y Nadeau, 2015; Schnei-
der y Bos, 2016; Ono y Burden, 2019), asi como de la ideologia, la simpatia partidaria y las
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preferencias politicas (Huckfeldt, Mondak, Craw y Méndez, 2005; Bittner, 2015; Schneider
y Bos, 2016). Otros trabajos han encontrado que las campanas electorales y la cobertura
medidtica también son factores relevantes de la evaluacion de los lideres politicos en las
elecciones democraticas (De Vreese, 2004).

En este articulo se argumenta que, si bien los rasgos personales son relevantes en la
proyeccion de los lideres nacionales entre la ciudadania, la evaluacion de los lideres —latinoa-
mericanos en este caso— por parte de las élites responde sobre todo a factores ideoldgicos.
En este sentido, las teorias de polarizacién afectiva también enfatizan en la ideologia como
uno de los determinantes de la evaluacion de lideres y candidatos politicos. Este tipo de po-
larizacion, a la hora de evaluar a los lideres politicos, es mas comun entre los encuestados
ideologicamente mas extremos (Rogowski y Sutherland, 2016). Para corroborar esta hip6-
tesis, nos centramos en los casos antes expuestos. Ambos presidentes —pertenecientes al
Partido dos Trabalhadores (pT) de izquierda— llevaron a cabo en Brasil medidas que han
sido calificadas como de neoliberales y pactaron alianzas con partidos de derecha a lo largo
de todos sus afios al mando. Fuera de Brasil se mantenia la asociacion a la marea rosay, al
mismo tiempo, se buscaba proyectar la imagen, especialmente en el caso de Lula, de cen-
trismo y pragmatismo en las relaciones exteriores.

A partir de la literatura sobre proyeccion de lideres en estudios de opinion publica y po-
larizacidn afectiva, y atendiendo a la trayectoria y desempeiio de ambos lideres, se prevé
que las variables ideoldgicas sean el principal predictor de la evaluacion de estos dos lideres
politicos latinoamericanos por parte de las élites parlamentarias. Para medir la ideolo-
gia en los casos estudiados no solo se tiene en cuenta la autoubicacién ideologica de cada
diputado en el eje izquierda-derecha, sino también su apoyo a instrumentos de politica ex-
terior ideologizados en la region, como el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos, vinculado a la derecha, y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Amé-
rica (ALBA), intimamente relacionada con la izquierda (Bohigues y Rivas, 2019). Se espera,
por tanto, que, a pesar de sus actuaciones en Brasil, enfocadas a la moderacion ideoldgica
y el pragmatismo, haya una clara vinculacion entre sus evaluaciones positivas y posiciones
izquierdistas en el continente latinoamericano, es decir, que sus actuaciones en Brasil no
llevaron a que la derecha los evaluara mejor, ni la izquierda peor.

Lula y Dilma: biografias politicas

En América Latina, los estudios sobre liderazgo se han focalizado en temas como la go-
bernabilidad democratica (Blazquez, 2002), el populismo (Roberts, 1999; Weyland, 1999)
y el liderazgo presidencial (Cherensky, 2008; Alcantara, Blondel y Thiébault, 2017); estos
ultimos atienden a las carreras politicas de los presidentes en los sistemas politicos presi-
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dencialistas latinoamericanos. Siguiendo este enfoque, los dos siguientes epigrafes hacen
un repaso de la biografia politica de Lula da Silva y Dilma Rousseft,' examinando sus ac-
tuaciones a nivel interno y en politica exterior.”

Lula dentro y fuera de Brasil: moderacion, pragmatismo y marea rosa

Luiz Indcio Lula da Silva fue presidente de Brasil entre 2003 y 2011. Obrero metaltrgico,
sindicalista y fundador del pT, gand las elecciones presidenciales en 2002 y fue reelegido en
2006. Su primer acercamiento a la politica tuvo lugar en 1968, durante la dictadura militar.
Lula combind su actividad politica de oposicién al régimen militar con la lucha laboral den-
tro del Sindicato dos Metalurgicos do ABc de Sao Bernardo do Campo y Diadema. Después
de ocupar varios cargos de responsabilidad, en 1975 fue elegido presidente del sindicato. Al
frente de la organizacion, organizé manifestaciones y huelgas generales contra el gobierno
militar. En 1980, en pleno proceso de liberalizacion y democratizacion, Lula y otros politicos
e intelectuales de izquierda fundaron el pT. A comienzos de la década de 1980 fue dete-
nido y encarcelado en varias ocasiones por sus actividades politicas y sindicales. Dos afios
después, Lula se presenté como candidato a gobernador de Sao Paulo, logrando la cuarta
posicién con mas de un millén de votos. En 1983 fue uno de los impulsores de la creacion
de la Central Unica de Trabajadores (cuT), organizacién sindical ligada al pr.

Durante la presidencia de José Sarney (1985-90), lidero, desde sus organizaciones po-
liticas, huelgas y manifestaciones en contra de la politica econdémica del gobierno. En las
elecciones legislativas de 1986, que dotaba de mandato constituyente a la cdmara baja, el
PT logré 16 diputados y Lula se convirtid en su candidato mas votado. En 1989 se presentd
por primera vez como candidato presidencial, pero fue derrotado en segunda vuelta por el
derechista Fernando Collor de Melo (1990-92). Durante la década de 1990 volvi6 a aspirar
sin éxito a la presidencia, siendo derrotado en dos ocasiones por Fernando Henrique Car-
doso (1994-2002), candidato del Partido de la Social Democracia Brasilefia (PSDB).

No obstante, a lo largo de los afios, el PT fue ganando cada vez mayor apoyo electoral y
presencia institucional en Brasil; de hecho, la prefectura de Porto Alegre (Rio Grande do
Sul), gobernada por este partido, se convirtio, a comienzos de la década del 2000, en la sede
de las dos primeras ediciones del Foro Social Mundial (Fsm), encuentro altermundialista
que reunié a movimientos de izquierda de todo el mundo y en los que Lula se convirti6 en
una de las principales figuras. De cara a los comicios presidenciales de octubre de 2002, da
Silva moderé su discurso y realizé alianzas con sectores politicos ideoldgicamente opues-
tos, como el que representaba el empresario José Alencar, del Partido Liberal (pL), que lo

! Los datos biograficos de ambos se toman de la base de datos de cipoB (2016).
% Esta parte del articulo es meramente descriptiva y no tiene como objetivo evaluar los estilos de liderazgo de ambos
presidentes con base en sus actuaciones.
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acompand en la papeleta como candidato vicepresidencial. La estrategia fue exitosa. Fue
el candidato mas votado en primera vuelta y en segunda vuelta se impuso a José Serra con
un apoyo de 62.3 % del electorado, logrando la votaciéon mas alta de la historia de Brasil.

Durante su primer mandato, Lula apostd por una gestiéon interna muy pragmatica, im-
plementando reformas sociales graduales y, a la vez, manteniendo politicas de estabilidad
macroeconomica similares a la del expresidente Henrique Cardoso (Faé, Goulart y Abdala,
2016). Por un lado, entre sus principales proyectos sociales estaban los programas Ham-
bre Cero y Bolsa Familia, que buscaban acabar con la pobreza extrema en el pais, y el Plan
Nacional de Reforma Agraria, cuyo objetivo fue entregar tierras y entregar titulos de pro-
piedad a los campesinos (Sitcovsky, 2013; Wiesebron, 2014). Por otro lado, con el fin de
que el pais cumpliera con los compromisos suscritos por el anterior gobierno con el Fondo
Monetario Internacional (Fmi), el presidente redujo el gasto publico e impulsé dos refor-
mas: la de Prevision Social, que buscaba, entre otras cosas, recortar las pensiones de los
empleados publicos y retrasar su edad de jubilacidn, y la del Sistema Tributario Nacional,
que tenia como objetivo simplificar el sistema impositivo y perseguir el fraude fiscal (Tude
y Sanchez, 2013; Boito y Berringer, 2014); reformas como estas hicieron que Lula recibiera
alabanzas del mundo financiero y del centrista Partido do Movimento Democratico Brasi-
leiro (PMDB), y fuertes criticas de los sectores politicos brasilefios situados a su izquierda,
incluso dentro de su propio partido (Campello, 2013).

A pesar de las resistencias, el gobierno conté con el respaldo del Congreso. Sin embargo,
el giro centrista del presidente provocd la pérdida de aliados partidarios en la izquierda y la
expulsion en 2005 de varios congresistas del PT. Ese mismo afio sali6 a la luz el escandalo de
Mensaldo, un caso de corrupcion que implicaba a congresistas del Pt y de otros partidos
aliados al gobierno y que dio lugar a varias dimisiones. La dificil situacién politica se vio
atenuada por los buenos resultados de las politicas sociales y econémicas: el crecimiento
econdOmico era estable, la deuda externa habia descendido, la inflacidén se mantenia en ci-
fras muy bajas, el desempleo se habia reducido y mas de nueve millones de familias habian
salido de la pobreza extrema (Morais y Saad-Filho, 2011). Los buenos datos socioecond-
micos compensaron la crisis politica y, en octubre de 2006, Lula logré la reelecciéon como
presidente en segunda vuelta. No obstante, su partido perdi6 presencia en el legislativo, de-
jando de ser la primera fuerza politica en ambas camaras. La composicion del Congreso
obligd al presidente a negociar con los diputados una coalicion informal de diez partidos,
ideolégicamente heterogénea, que garantizara la gobernabilidad. En su segundo periodo
presidencial, Lula mantuvo una politica socioeconémica continuista, con la novedad de su
apuesta por los biocombustibles y la agricultura transgénica, que lo enfrento con los secto-
res ecologistas de su coalicion, en particular con la ministra de Medio Ambiente, Marina
Silva, que, en poco tiempo, se pasaria a la oposicion.
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En politica exterior, Lula tuvo buenas relaciones con los paises del norte, en especial con
Estados Unidos, y apostd por una mayor cooperacion politica y econdémica entre los pai-
ses del sur. Su habilidad politica hizo que en 2003 fuera igual de bien recibido en el tercer
FsM en Porto Alegre, donde le acompaid el presidente venezolano Hugo Chavez, como en
eventos internacionales que reunian a la élite politica, econdémica y financiera de los pai-
ses desarrollados, como el Foro Econémico Mundial (FEM) de Davos o la reunion del G8
en Francia (Boito y Berringer, 2014; Tude y Sanchez, 2013). Durante los dos mandatos de
Lula, Brasil liderd, junto con Argentina y Venezuela, el rechazo al Area de Libre Comercio
de las Américas (aLca), promovido por Estados Unidos; impuls6 con Chile, Espana y Fran-
ciala Alianza Internacional contra el Hambre, un proyecto de la Organizacion de las Naciones
Unidas (oNU) que buscaba la eliminacion del hambre y la pobreza en el mundo; mantuvo
una asociacion estratégica con la Unioén Europea (UE) (Saraiva, 2017); finalmente, poten-
cid la cooperacidn entre las potencias economicamente emergentes (BRICS?) en plena crisis
financiera. En el ambito latinoamericano, Lula se convirtié en uno de los representantes de
la “marea rosa” en la region, simbolizando una izquierda mas moderada que mantenia po-
liticas econdmicas favorables al libre mercado (Weyland, 2009; Makuc, 2014); asimismo,
apostd por un modelo de integracion regional mas sudamericano que latinoamericano en el
que Brasil asumia el papel de lider, fortaleciendo y ampliando el Mercosur, manteniéndose
ajeno al ALBA, promovida por Chévez, e impulsando la creacion de la Unién de Naciones
Sudamericanas (UNASUR) en 2008 y de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Ca-
ribefios (CELAC) en 2010 (De Almeida, 2010).

Los buenos resultados en politica exterior, la reduccion de la pobreza y la desigualdad y
la buena marcha de la economia pesaron mas que los escandalos de corrupcién y los con-
flictos internos en la coalicién partidaria, por lo que Lula termind su mandato con una
aprobacion de mas de 80 % (Fraga, 2010). Esto le dio potestad para elegir a la persona que
iba a sucederle. En noviembre de 2008, en una rueda de prensa en Italia, el presidente bra-
silefio anuncié su deseo de que la proxima presidenta del pais fuera Dilma Rousseft, que
habia integrado su gobierno desde el comienzo, primero como Ministra de Minas y Ener-
gia (2003-05) y, mas tarde, como Ministra de la Casa Civil y Jefa del Gabinete Civil de la
Presidencia (2005-10) (Power, 2014).

Dilma dentro y fuera de Brasil: continuismo, polarizacion e impeachment

En octubre de 2010, Rousseft se convirti6 en la primera mujer en ser electa presidenta de
Brasil. Sin embargo, apenas seis aflos después, en agosto de 2016, seria destituida del cargo
por el Senado, acusada de magquillar los presupuestos de la nacién después de un juicio po-

3 BRICs es la asociacién econémico-comercial entre los cinco paises con economias emergentes: Brasil, Rusia, India,

Chinay Sudafrica.
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litico liderado por el presidente de la Camara de Diputados, Eduardo Cunha (Bastos, 2017).
Su vicepresidente Michel Temer, cuyo partido PMDB apoy0 la destitucion de Dilma, asu-
miria la presidencia.

Desde los 16 afios comenz6 su militancia en el movimiento estudiantil contra de la recién
instaurada dictadura militar. En 1967 se integr6 en el movimiento insurgente Comando de
Liberta¢ao Nacional (COLINA). Tres afos después fue detenida, retenida y torturada durante
dias. Semanas después fue condenada a prision por un delito de subversion por la Justicia
Militar. Cuando recuper? la libertad, pasé un tiempo al margen de la politica, pero a co-
mienzos de la década de 1980 retomd su activismo politico, esta vez en el socialdemocrata
Partido Democriético Trabalhista (PpT). Con el impulso de esta formacion politica logré su
primer cargo publico como secretaria de Hacienda de la Prefectura de Porto Alegre en 1986
Y, a partir de ahi, se labr6 una carrera politica alejada de las contiendas electorales, siendo
titular de secretarias estatales y directora de instituciones publicas. A comienzos de 2001
abandon¢ el ppT por diferencias internas y se integrd al pt de Lula. En el gobierno de este
ultimo se convertiria en ministra y mano derecha del presidente.

Durante sus primeros afos en la presidencia, Dilma mantuvo una politica doméstica con-
tinuista. Nada mas posesionarse en el cargo, tuvo que hacer frente a varias crisis politicas,
primero a la provocada por las lluvias torrenciales que afectaron al estado de Rio de Janeiro y
que se saldo con casi mil muertos, y pocos meses después, a los escandalos de corrupcion que
salpicaron a su jefe de gabinete Antonio Palocci y a su ministro de Transportes Alfredo Nas-
cimento; ambos se vieron forzados a renunciar (Macaulay, 2017). Entre mediados de 2011 y
principios de 2012 varios miembros del gabinete presentaron la dimision, algunos tras ser
acusados de corrupcion y otros por discrepancias con la presidenta (Melo, 2016). En mate-
ria socioeconomica, Dilma alternd politicas de disciplina fiscal, con subida moderada de los
salarios, y programas de transferencias de renta como el Plan Brasil sin Miseria que buscaba
ampliar Bolsa Familia y tenfa como objetivo eliminar la pobreza extrema (Gentil y Hermann,
2017). Como le ocurrié a Lula, la politica medioambiental del gobierno, incapaz de frenar el
extractivismo, la desforestacion y la violencia contra lideres campesinos, la enfrent6 con los
sectores ecologistas. En los meses siguientes se abrieron otros frentes de batalla para la pre-
sidenta: las manifestaciones sociales y el deterioro de la situacion econémica. Por un lado, a
las huelgas de los funcionarios publicos en 2012 le sucedieron las protestas masivas al afio si-
guiente en Sao Paulo y otras grandes ciudades, en las que la ciudadania mostraba su rechazo
a la subida de los precios del transporte publico y expresaba su indignacion contra la corrup-
cioén y la clase politica brasileiia (Melo, 2016; Villaverde, 2017).

Dilma respondi6 a las manifestaciones con un paquete de reformas que incluian la apertura
de un proceso constituyente, sin embargo, estas medidas fueron insuficientes para cerrar el ci-
clo de protestas. Por otro lado, la economia de Brasil comenzo a resentirse en 2014, afio en el
que el pais organizaba la Copa Mundial de Futbol y Dilma optaba a la reeleccion (Macaulay,
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2017). A pesar de la dificil situacion socioecondmica, la presidenta logré una victoria muy ajus-
tada en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales. Sin embargo, su segundo mandato, de
apenas dos afios, fue aun mas agitado que el anterior; la economia brasilefia entr6 en recesion,
las protestas sociales se reactivaron y salié a la luz el escandalo Lava Jato que implicaba impor-
tantes miembros del Pt y de otros partidos aliados (Goldstein, 2016; Melo, 2016; Bastos, 2017).

En politica exterior, la presidenta traté de mantener los lineamientos de su antecesor. Bra-
sil buscaba conservar su buena relacién con Estados Unidos y la Unién Europea al tiempo
que fortalecia su liderazgo regional en Sudamérica y su alianza econémica con las poten-
cias emergentes (De Oliveira y Da Silveira, 2015). Sin embargo, la abstenciéon de Brasil en
la votacion sobre la intervencion militar en Libia en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas y, sobre todo, el escandalo de espionaje de ciudadanos brasilefios por la estadounidense
Agencia de Seguridad Nacional (AsN) genero tensiones con la administracion de Barack Obama
(Engstrom, 2012; Boito y Berringer, 2014; Cornetet, 2014) Asimismo, los dialogos bilaterales en-
tre Brasil y los paises de la UE sustituyeron a los foros multilaterales del periodo de Lula
(Saraiva, 2017). Si bien hubo pequenios cambios como estos, durante los seis afios del gobierno
de Dilma, Brasil despleg6 una politica exterior muy similar a la del periodo de Lula (De
Oliveira y Da Silveira, 2015).

Datos y método

Para comprender la imagen que proyectan Lula y Dilma en las élites politicas latinoamericanas,
mas alla de Brasil, se recurre la base de datos del Proyecto Elites Latinoamericanas de la Univer-
sidad de Salamanca (PELA-USAL, s.f.), que recopila las opiniones y actitudes de los legisladores
latinoamericanos mediante encuestas. Desde 2009, los cuestionarios de PELA-USAL incluyen
una bateria de preguntas sobre lideres extranjeros. Los diputados deben evaluar en términos
generales a estos mismos lideres, en una Escala Linkert: de 1 al 10, de Muy mal a Muy bien.
Esta pregunta de evaluacion es la que se utiliza en este capitulo como variable dependiente,
paralos casos de Lula da Silva (2003-2010) y Dilma Rousseff (2011-2016). Debido a que es-
tas preguntas iniciaron en 2009, la cantidad de estudios disponibles es comparativamente
menor para Lula que para Dilma, aunque el primero estuvo mas tiempo en la presiden-
cia. Asimismo, dado que las encuestas de PELA-USAL se realizan al inicio de la legislatura,
los datos para cada presidente estan disponibles en cada pais en afios diferentes (tabla 1).
Debe recordarse que solo se va a trabajar con datos de los legisladores no brasile-
fos, pues el interés radica en conocer la proyeccion de los dos presidentes brasilefios
fuera del pais y sus determinantes. Esto permitira caracterizar los dos liderazgos con evi-
dencia empirica de las percepciones de las élites politicas latinoamericanas fuera de Brasil:
entre qué grupos de legisladores cada presidente despertaba mas simpatias y antipatias.
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Precisamente porque el objetivo es atender a la vision que proyectaron Lula y Dilma, se
opta por dicotomizar la escala de evaluacion para reducirla a solo dos valores: 1 a 6 como ne-
gativa, y 7 a 10 como positiva y realizar regresiones logisticas.* En los dos modelos, uno por
cada lider, se incluyen variables sociodemograficas, ideoldgicas, y de relaciones internacionales.

Tabla 1
Estudios de PELA-UsAL incluidos
LuLA DA SiLva DiLMA ROUSSEFF
Pais Legislatura Trabajo de | Pais Legislatura Trabajo de
campo campo
México 2009-2012 2009 Peru 2011-2016 2011
Ecuador 2009-2013 2009 México 2012-2015 2012
Honduras 2010-2014 2010 Paraguay 2013-2018 2013
R. Dominicana 2010-2016 2010 Ecuador 2013-2017 2013
Costa Rica 2010-2014 2010 Panama 2014-2019 2014
Chile 2010-2014 2010 Honduras 2014-2018 2014
Colombia 2010-2014 2010 Chile 2014-2018 2014
Bolivia 2010-2015 2010 Colombia 2014-2018 2014
Uruguay 2010-2015 2010 Costa Rica 2014-2018 2014
Peru 2006-2011 2011 El Salvador 2015-2018 2015
Argentina 2007-2011; 2011 Uruguay 2015-2020 2015
2009-2013

Bolivia 2015-2020 2015

México 2015-2018 2016

Guatemala 2016-2021 2016

Venezuela 2016-2021 2016

Fuente: PELA-USAL, s.f.

* Se probaron modelos alternativos con regresiones logisticas ordenadas y lineales, asi como regresiones logisticas
con la dicotomizacion de la escala en 1-5 y 6-10. En vista de que los resultados no difieren significativamente, se
decidi6 mantener la dicotomizacion de la pregunta en 1-6 y 7-10 y el modelo de regresiones logisticas por su mayor
facilidad para interpretar los resultados.
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Como variables sociodemograficas se incluyen edad (continua), género (binaria, 1 para mu-
jer), estudios (escala de 1-Sin estudios a 7-Posgrado), estudios en el extranjero (binaria, 1 si
estudio fuera), e ingresos mensuales (1-1 000 a 4 000 usD a 4-mas de 10 000 usD). Para la re-
ligién optamos por incluir el nivel de religiosidad de los diputados, ya que la variabilidad en
las religiones es mucho menor: casi la totalidad de los diputados encuestados en PELA-USAL
son catdlicos. Luego de ser preguntados por su religion, los diputados son preguntados por
la frecuencia con la que asisten a los servicios religiosos: 1-Nunca o casi nunca, 2-Una o
dos veces al afio, 3-Una vez al mes, 4-Una vez por semana, y 5-Mads de una vez por semana.
A estas cinco opciones afiadimos el valor 0 para los diputados que declararon no ser cre-
yentes. Esto da lugar a una escala de religiosidad individual de los diputados de seis puntos.

En el ambito ideoldgico-programatico incluimos la autoubicacién ideoldgica del dipu-
tado en dos escalas de diez puntos. Son el eje tradicional 1-Izquierda a 10-Derecha, y un eje
para medir el grado de estatismo de los diputados: 1-Estado a 10-Mercado. Puesto que se trata
de entender las razones detras de una buena o mala evaluacién de un lider extranjero, tam-
bién decidimos incluir dos preguntas que representan en buena medida el escenario de alianzas
internacionales en la region durante los mandatos de ambos presidentes, e incluso antes y
después: apoyo a un tratado de libre comercio con los Estados Unidos (TLC-EE.UU.) para
América Latina, y valoracién de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Amé-
rica (ALBA’), ambas en una escala 1-Muy mal a 10-Muy bien.

Los modelos incluyen también una variable binaria para dar cuenta de si el legislador
pertenece al gobierno o a la oposicién a modo de control, y variables binarias por legisla-
tura (pais-afio) a modo de efectos fijos. La tabla 2 presenta los estadisticos descriptivos de
todas las variables.

Tabla 2
Estadisticos descriptivos de las variables

Variable Obs Media Desv. Tipica Min Max
Evaluacién Lula 895 0,78 0,42 0 1
Evaluacion Dilma 1.036 0,45 0,50 0 1
Ideologia 1.987 4,82 2,28 1 10
Mercado 2.021 5,38 2,58 1 10
TLC EE.UU. 1.973 5,83 2,83 1 10

> En los cuestionarios de PELA-USAL no se incluyen mds preguntas sobre otros organismos regionales en los que
pueda participar Brasil, como UNASUR 0 Mercosur.
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(continuacion)

Variable Obs Media Desv. Tipica Min Max
ALBA 1.921 4,76 2,84 1 10
Religiosidad 1.920 2,60 1,50 0 5
Mujer 2.021 0,26 0,44 0 1
Edad 1.963 47,31 1050 21 84
Estudios 2.003 5,04 0,96 1 6
Estudios extran- 1.994 0,23 0,42 0 1
jero

Ingresos 1.922 2,23 1,12 1 4
Oposicién 1.888 0,50 0,50 0 1

Fuente: elaboracion propia a partir de PELA-USAL, s.f.

De esto modo, nuestra hipdtesis se veria corroborada si hallaramos que el bloque de actitudes
ideoldgicas (Estado-Mercado, Izquierda-Derecha y ALBA)® determinan las evaluaciones de
Lulay Dilma. Esta condicidn, de nuevo, significaria que, para la élite latinoamericana fuera
de Brasil, las cosas no cambiaron: seguian siendo presidentes de izquierda y, por consiguiente,
peor evaluados por los legisladores de derecha y mejor evaluados por los de izquierda. En
el caso de que no exista tal asociacion, significaria que ambos presidentes consiguieron des-
vincularse de tales posiciones, y despertar las mismas simpatias en ambos lados opuestos.

Resultados

La figura 1 presenta el porcentaje de evaluaciones positivas por pais-afno para los dos pre-
sidentes brasilefios. A primera vista se puede comprobar que el Lula presidente fue mucho
mas popular entre los legisladores latinoamericanos que la Dilma presidenta. El primero fue
bien evaluado, de media, por mas de 78 %, mientras que la segunda tuvo una popularidad
menor de 45 %.

La evaluacion positiva de Lula es mas de 70 % en Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Pera y
Republica Dominicana; 80 % en Chile y Colombia; y 90 % en Uruguay, México y Argen-
tina. Curiosamente, en el periodo 2009-2011 los partidos de derecha dominaban la mayor
parte de estos congresos. Se destaca la excepcion en esta dinamica del caso hondurefio para

6 Correlaciones: Ideologia-aLBA: 0.52; Ideologia-Estado/Mercado: 0.53; Estado/Mercado-ALBA: 0.43.
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Lula, donde apenas superd 25 %, frente a mas de 70 % en Bolivia ese mismo 2010, el se-
gundo puntaje mas bajo. El parlamento hondurefio de ese afio surgi6 de las elecciones de
2009, afo del golpe de estado contra Zelaya, que resultd en la vuelta al poder del Partido
Nacional (PN), con la victoria de Porfirio Lobo en las elecciones presidenciales y la mayoria
absoluta del Congreso (71 de 128 escafios). Sin embargo, cuatro afios después la evalua-
cidén de la presidenta Dilma aumenté a 70.64 %. En 2014, entrd en el parlamento el partido
de izquierda recién creado por Zelaya, Libertad y Refundacion (LIBRE), pero este no fue el
unico motivo de buena evaluacion a Dilma ya que esta formacion politica obtuvo menos de
30% de los escafios de la camara (37 de 128), y las evaluaciones positivas superaron 70 %.

Figura 1
Evaluaciones positivas (%) de Lula da Silva (negro) y Dilma Rousseff (gris) en los
parlamentos latinoamericanos (2009-2016)
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Porcentajes. Escala de evaluacién dicotomizada: evaluacion positiva refleja los valores 7 a 10.
Fuente: elaboracion propia a partir de PELA-USAL, s.f.

En el caso de Dilma, solo en tres paises —Ecuador, Honduras y Pert— recibi6 una evalua-
cién positiva superior a 70 %, y en dos de ellas —Costa Rica y Panama— mas de la mitad
de los legisladores la evalud positivamente. En el resto de los congresos latinoamericanos,
Dilma tuvo una proyecciéon mas negativa que positiva.
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Cabe anadir que la figura da una idea de los efectos que pueden esperarse a nivel indivi-
dual, ya que, en vista de las buenas evaluaciones de Lula, en parlamentos con mayorias de
izquierda y de derecha, esperamos que los efectos sean menores que en el caso de Dilma,
debido a las diferencias en la variabilidad de la pregunta de interés (baja para Lula, mayor
para Dilma). Para ejemplificar, la mayoria legislativa de izquierdas en Uruguay no es un
obstaculo para que Dilma sea impopular, por debajo de 25 %. Estos datos podrian estar
apuntando a la idea de que la izquierda latinoamericana no tenia en tan buena considera-
cién a Dilma por su actuacion en la politica nacional, alejada de los postulados de izquierda
mas clasicos; casos como México, Panama, Pert y Venezuela van en la misma linea.

La tabla 3 recoge las regresiones logisticas con las evaluaciones de Lula y Dilma como
variables dependientes.

Tabla 3
Regresiones logisticas: evaluacion de Lula y Dilma
Lula Dilma

Ideologia -0.04 (0.05) -0.08 0.06
Mercado -0.03 (0.05) -0.08 (0.04)**
TLC EE.UU. 0.02 (0.06) -0.04 (0.06)
ALBA 0.14 (0.04)*** 0.22 (0.06)***
Religiosidad -0.02 (0.08) 0.07 (0.06)
Mujer -0.28 (0.34) -0.25 (0.22)
Edad 0.01 (0.01) 0.01 (0.01)
Estudios 0.22 (0.16) -0.04 (0.14)
Estudios extranjero -0.63 (0.13)** 0.22 (0.25)
Ingresos -0.11 (0.16) -0.05 (0.16)
Oposicién 0.23 (0.30) -0.66 (0.35)*
Constante 1.22 (1.38) -1.03 (1.35)
N 720 795
Pseudo R2 0.243 0.235

**p <0,01;** p<0,05 * p <0,1. Errores estandar robustos por pais-ailo entre paréntesis. Los mo-
delos incluyen efectos fijos por pais-aio, pero no se muestran.
Fuente: elaboracion propia a partir de PELA-USAL, s.f.
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Las variables “ideologia’, “apoyo a un tratado de libre comercio con Ee.uU.; “religiosidad’,
“género’, “edad”, “estudios” e “ingresos” no tienen efectos significativos en la evaluacion de
ninguno de los dos presidentes. A nivel sociodemografico es de destacar, para el caso de Lula,
el coeficiente negativo de la variable estudios en el extranjero: aquellos diputados que tie-
nen estudios de grado o posgrado fuera de su pais, principalmente Estados Unidos o Europa,
evaltiian peor a dicho presidente.

En cuanto a Roussef, aparece como determinante la escala Estado-Mercado, cumpliendo
nuestras expectativas tedricas: a mayor preferencia por el mercado frente al Estado en la regu-
lacion de la Economia, la evaluacion de la presidenta brasilefia es peor. Resulta interesante
que esa dicotomia Estado-Mercado no sea significativa para da Silva, lo que quiere decir que las
evaluaciones entre parlamentarios (neo)liberales y estatistas eran similares.

Paralelamente, es de destacar que la ideologia no juega ningtin papel: a izquierda y dere-
cha ambos presidentes eran evaluados por igual. Sin embargo, nuestra hipotesis de que para
la élite latinoamericana no brasileiia Lula y Dilma siempre fueron de izquierdas puede con-
firmarse a laluz de los resultados para la variable ALBA, muy significativa en los dos modelos.
El ALBA representaba en esos aflos el proyecto regional latinoamericano del bolivarianismo
venezolano. Este puede ser definido como una “izquierda nueva, surgida en el tiltimo cuarto del
siglo pasado bajo el fragor de resistencias al capitalismo en su fase neoliberal, y que en él se
evidencian también rasgos populistas” (Lopez, 2008: 56). Por consiguiente, el ALBA repre-
sentd en estos afos a la izquierda antisistémica, bolivariana, ligada al socialismo del siglo
xx1 (Bohigues y Rivas, 2019), un modelo de integracion anticapitalista y anti-imperialista
(Bricefio, 2013: 17). Esta izquierda evaluaba sistematicamente mejor a ambos presidentes
brasilefios. De no haberlos percibido como aliados, como jefes de Estado latinoamericanos
de izquierda, no existiria tal asociacion.

De esta manera, confirmamos la hipdtesis de que, independientemente de los debates internos
en Brasil sobre las posturas ideoldgicas de ambos presidentes y las medidas que implementaron
desde la presidencia, ambos presidentes siguieron asociados a la izquierda latinoamericana,
mas especifica y ciertamente revelador, a la izquierda bolivariana.

La desigual asociacion de Lula y Dilma al bolivarianismo

En vista de que los datos incluyen diferentes paises y afios, en esta seccién nos centramos
en los efectos de la principal variable ideoldgica encontrada significativa, la valoracion del
ALBA, para cada pais-afio. Esto permite un enfoque mas comparado y hasta cierto punto
temporal, y, asi, comprobar si ese efecto fue menor o mayor en algunos paises determina-
dos, y como evoluciond a lo largo de los afos. Del mismo modo permite seguir, aun con
las limitaciones debidas a la propia naturaleza de los datos de PELA-USAL, la continuacién
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de Lula a Dilma, y si hubo un cambio sustancial en los efectos del ALBA en las evaluaciones,
fruto tanto de su diferente perfil como del diferente contexto que tuvieron que enfrentar.

Las figuras 2 y 3 muestran las predicciones de la evaluacién de Lula y Dilma respectiva-
mente, con la probabilidad de otorgar una valoracién positiva en los extremos de la escala
del ALBA: negativo (1) y positivo (10). En cuanto a Lula (figura 2), los paises donde la aso-
ciacion de su figura al ALBA era mayor son Honduras, Bolivia y Republica Dominicana.
En los demds casos el efecto es menor, principalmente por los elevados niveles de evalua-
ciones positivas (ver figura 1), con Argentina, México y Uruguay por encima de 90 %. De
nuevo, destaca el caso de Honduras, donde la dispersion en el lado positivo muestra que,
entre quienes valoran muy bien el ALBA, la probabilidad de valorar positivamente a Lula es
muy dispar, de un 0.8 a un 0.4. Este tltimo valor es muy similar al de los diputados que va-
loraban muy negativamente el ALBA.

El caso de Dilma es diferente (figura 3), como hemos mencionado, ya que fue una lide-
resa que no generaba tantos consensos como su predecesor. Encontramos que los menores
efectos estan de nuevo en Uruguay y en Bolivia, dos paises que, en el momento del trabajo
de campo (2015), contaban con mayorias legislativas de izquierda. No obstante, esos me-
nores efectos son mayores incluso que los de Lula. Dicho de otra forma, la asociacion de las
valoraciones del ALBA y los presidentes brasilefios del PT se reforzé todavia mas durante la
presidencia de Dilma. Los casos que mejor ilustran ese fuerte efecto son El Salvador, Ecua-
dor y Panama.

Esa mayor asociacion, que emerge como una mayor determinacion de la valoracion del
ALBA, se debe fundamentalmente a la caida pronunciada, entre quienes valoraban negativa-
mente el ALBA, generalmente de derecha, de las evaluaciones de Dilma en comparacién a las
de Lula. Es decir, mientras que con Lula los contrarios al ALBA lo evaluaban bien, aunque no
tanto como los partidarios del ALBA, con Dilma estos contrarios comenzaron a evaluarla peor.

Dilma también vio una caida en las evaluaciones positivas en el lado de los partidarios
del ALBA, pero no de la misma magnitud. La izquierda bolivariana no dejé de evaluarla po-
sitivamente, aunque lo hiciera con menor énfasis que con Lula. Por consiguiente, podemos
matizar el hallazgo de que la valoracién del ALBA es determinante para entender la imagen
de Rousseff y da Silva en América Latina.
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Figura 2
Predicciones ajustadas de la evaluacion de Lula segun la valoracion del ALBA en
perspectiva comparada
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Fuente: elaboracién propia a partir de PELA-USAL, s.f.

A pesar de ese efecto positivo agregado, los datos muestran que Dilma estuvo mds aso-
ciada al ALBA que Lula, debido a que este recibia buenas evaluaciones en el campo de los
contrarios al bolivarianismo. Mientras que Rousseft perdi6 apoyos a izquierda y derecha, como
ya mostramos mas arriba, la pérdida fue mas acusada en el lado derecho. A lo largo de todos sus
aflos de presidenta, Dilma siempre tuvo buenas opiniones entre la izquierda bolivariana,
peores que con da Silva, pero positivas.
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Figura 3
Predicciones ajustadas de la valoracion de Dilma segun la valoracion del ALBA en
perspectiva comparada
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Discusion final

Estos presidentes brasilefios tuvieron una gestiéon un tanto alejada de los postulados tra-
dicionales de la izquierda latinoamericana. A nivel interno, alternaron reformas sociales
focalizadas con politicas econdmicas neoliberales, mientras que en politica exterior no des-
plegaron un discurso antiimperialista, sino que trataron de mantener buenas relaciones con
los paises del norte y los organismos internacionales de crédito, a la vez que fortalecian la
integracion regional en Sudamérica y la cooperacion sur-sur. En el presente trabajo se com-
prueba cdmo fueron percibidos estos lideres politicos por las élites parlamentarias fuera de
Brasil, y si hubo cambios entre paises o a lo largo del tiempo.
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Las actitudes de los parlamentarios son importantes ya que estan detras de su compor-
tamiento legislativo. El principal hallazgo de esta investigacion es que la percepcion sobre
los presidentes latinoamericanos de las élites politicas, al menos en el caso brasilefio, no
se ve demasiado afectada por la politica interna. En lugar de ello, la cercania ideoldgica en tér-
minos de alianzas internacionales es el factor decisivo. En este sentido, la valoracion del ALBA,
la alianza bolivariana para América Latina impulsada por Chavez, a la que nunca se sumoé
Brasil, es el principal determinante de la evaluacién de Lula y Dilma. La asociacién entre
la evaluacién de estos presidentes y la simpatia por el ALBA es menos significativa en Lula
que en Dilma, debido a las simpatias que despertaba este tltimo entre los legisladores lati-
noamericanos tanto de izquierda y de derecha.

En el caso de la expresidenta, el efecto de la valoracion del ALBA es mas fuerte debido
a que —a pesar de que, en general, contaba con menos simpatias que su antecesor— su
evaluacion positiva se redujo sobre todo entre los legisladores de derecha. La izquierda
parlamentaria latinoamericana, aunque evaluaba peor a Rousseff que a da Silva, no dejo
de tener una percepcion positiva de ella. De este modo, el liderazgo transversal de Lula en
América Latina no solo se sostuvo con base en la gestion de la politica interna (similar a la
de Dilma), sino por el hecho de ser percibido positivamente por legisladores latinoamerica-
nos ideoldgicamente opuestos a él en términos de alianzas internacionales; por el contrario,
la expresidenta ejercié un liderazgo regional mas polarizador ya que su figura dividio a los
legisladores en funcidn de su ideologia.

Conclusiones

Aunque la literatura académica ha hablado de varias izquierdas en América Latina, no pa-
rece que esta sea la percepcion que tienen las élites latinoamericanas. A pesar de las politicas
neoliberales del pt, sus alianzas y coaliciones con la derecha en Brasil y el pragmatismo de
Lulay Dilma en politica exterior, sus principales aliados en la region, a nivel de élites
parlamentarias, siempre fueron las fuerzas politicas adscritas a la izquierda bolivariana.
Este trabajo ayuda a comprender muchas de las alianzas entre las élites latinoamerica-
nas, de izquierda o derecha, mds o menos cercanas a la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA), Estados Unidos o demas divisiones geopoliticas. Posiblemente
también las reticencias a criticar o condenar las actividades de presidentes latinoamerica-
nos, si se percibe que son del mismo campo ideoldgico. En ocasiones no importa tanto las
politicas concretas que esté implementando un/ presidente/a en su pais de origen, si no en
de qué lado (ideoldgico) esta. La izquierda latinoamericana, concretamente el ala boliva-
riana, podia tener motivos para no evaluar positivamente a Lula y a Dilma, sin embargo,
los datos muestran que siempre primo el hecho de que se los percibiera como aliados, esto

274 | AsBeL BOHIGUES Y Jost MANUEL Rivas



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lxvi, ntim. 249 | septiembre-diciembre de 2023 | pp. 255-280 | ISSN-2448-492X
por: https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2023.249.78834

es, de izquierda. De ahi que la valoracion de una alianza regional fuertemente vinculada al
bolivarianismo, y a la que ni siquiera Brasil pertenece, sea el principal predictor.

Este articulo ha abordado el caso brasilefio por su singularidad en el hecho de poder
comparar dos presidentes del mismo partido con presidencias consecutivas, y la disponibi-
lidad de datos en una amplia muestra de paises latinoamericanos. Futuras investigaciones
debieran replicar la propuesta tedrica y metodoldgica aqui expuesta, y desarrollada en otros
trabajos (Rivas y Bohigues, 2022), en otros casos equiparables en la region (Fox-Calder6n en
Meéxico, Néstor Kirchner-Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina, Vazquez-Mujica
en Uruguay, Funes-Cerén en El Salvador), o donde haya habido alternancia (Uribe-Santos
en Colombia, Correa-Moreno en Ecuador), lo cual permitiria confirmar o matizar los ha-
llazgos del presente articulo; es decir, que los presidentes latinoamericanos siempre seran,
principalmente y, ante todo, de izquierda o de derecha, independientemente de cémo y con
quién gobiernen y qué medidas adopten en sus paises.
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