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I. EL. MARCO JURIDICO DE LA COMABCALIZACION Y LA OR-
DENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA EN ARAGON

1. La perspectiva de la comarcalizacién

Tras la dltima oleada de reformas de los Estatutos de autonomia, que
ha supuesto una sustancial equiparacién competencial, que no financiera,
de la mayor parte de las Comunidades Auténomas, la accién legislativa ha
comenzado a centrarse en la descentralizacién local y en la reestructura-
cién de las entidades locales para agilizar su funcionamiento. Asi lo ha
hecho nuestra Comunidad Auténoma, merced a lo dispuesto en el articulo
5 del Estatuto de Autonomia, que establece que una Ley de las Cortes de
Aragén podrd ordenar la constitucién y regulacidn de las comarcas, pro-
ceso que debe afrontarse, Idgicamente, en ¢l marco de los principios cons-
titucionales, que incorporan la garantia constitucional de la provincia y el
municipio, y la Jegislacidn bisica estatal, que la desarrolla.

Sobre tal base, que contempla el proceso comarcalizador como simple
posibilidad, la Comunidad Auténoma viene proporcionando un decidido
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impulso a la comarcalizacién desde 1993, afio en que se aprobd la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de Aragén, animada por
las previas experiencias integradoras que auspicié la politica de fomento de
mancomunidades. No éste el momento de profundizar en los planteamien-
tos de dicha norma, pero si de advertir de la necesidad de cohonestarla con
los postalados sobre Ja cuestion de la legislaci6n bésica estatal sobre régi-
men local y, muy especialmente, con la garantfa constitucional de la auto-
nomia municipal. La Ley 10/1993, en todo caso, fue una norma que, para
impulsar el proceso comarcalizador, traté de partir de las experiencias inte-
gradoras planteadas a través de mancomunidades, de base volunlaria por
tanto, y, en este sentido, declara su propésito de «recoger, consolidar y
potenciar las experiencias de aquellas mancomunidades de fines generales
y dmbitos geograficos adecuados que han sido precursores en la organiza-
ci6n de servicios supramunicipales». Esta norma, por lo demds, se limita a
actuar como norma cabecera de las que habrian de venir después, para esta-
blecer el mapa comarcal (disposicién adicional segunda) o para crear cada
una de las comarcas (articulo 5). Paco establece 1a Ley 10/1993 sobre el
drea metropolitana de Zaragoza, respecto de la cual prevé su disposicion
adicionat tercera que «en el caso de que por ley de las Cortes de Aragén
se cree el Area Metropolitana de Zaragoza con el cardceter de entidad local,
podrin corresponder a la misma las competencias atribuidas a la comarca
respecto de su propio dmbito territorial».

El siguiente paso en la politica impulsada por la Comunidad Anténoma
para la reorganizacién polftica y administrativa de su territorio fue dado
mediante la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de delimitacién comarcal de
Aragdn, producto del proceso regulado en la anteriormente citada disposi-
cién adicional segunda de la Ley 10/1993. La Ley 8/19%6 tiene por objeto
establecer la delimitacién comarcal de Aragdn determinando los municipios
que integran cada demarcacion hasta un total de treinta y tres dmbitos. Ello

. 1o supuso, como consecuencia de las polémicas suscitadas por la propuesta

y la més que posible conveniencia de refundir algunas de las demarcacio-
nes, la congelacién del mapa comarcal, pues si ya los articulos 2 y 3 con-
templaban la posibilidad de unificar Ambitos comarcales o de modificarlos,
por Ley esto tltimo, el articulo 3 de la Ley 23/200%, de 26 de diciembre,
de medidas de comarcalizacién, a la que me referiré posteriormente, esta-
blece que «la denominacién y delimitacién territorial de las comarcas serd
aquella que se contenga en su Ley de creacidn, entendiéndose, en su caso,
medificada Ja denominacién y descripeidn territorial que se contenga en la
Ley 8/1986, de 2 de diciembre, de Delimitacién Comarcal de Aragon». En
esta norma, por lo demds, aparece la demarcacién de la Comarca de Zara-
goza, que comprende los municipios de Alfajarin, Botorrita, El Burgo de
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Ebro, Cadrete, Cuarte de Huerva, Farlete, Fuentes de Ebro, Jaulin, Leci-
fiena, Maria de Huerva, Mediana de Aragén, Mozota, Nuez de Ebro, Osera
de Ebro, Pastriz, Perdiguera, La Puebla de Alfindén, San Mateo de Gallego,
Uteba, Villafranca de Ebro, Villanueva de Gillego, Zaragoza y Zuera,

La reciente Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de medidas de comar-
calizacién, ha dado el definitivo impulso a la comarcalizacidén en Aragén,
como prueba el niimero creciente de Comarcas creadas y Consejos Comar-
cales constituidos a lo largo de esta Legislatura, resolviendo varios de los
interrogantes suscitados por el proceso de comarcalizacién y, de forma des-
tacada, los competenciales, los presupuestarios, Jos de personal y los sus-
citados por el proceso de transferencias. Caracterfstica esencial de dicha
norma es, justo es reconocerlo, la transformacién del proceso comarcaliza-
dor desde un planteamiento voluntarista, coherente con su articulacién sobre
1a base de las mancomunidades, a otro en ¢l que la Comunidad Auténoma,
con un efective ejercicio de sus competencias en la materia, asume el pro-
tagonismo en el impulso y ejecucion del proceso comarcalizador. En cual-
guier caso, la Ley 2372001 no incide sobre la situacidn del espacio, comarca
o0 4irea metropolitana de Zaragoza, cuyo tratamiento especial, en todo caso,
se mantiene a la vista de lo establecido en la dispesicién adicional novena,
que, en clara sintonfa con los planteamientos de la legislacin anterior,
excluye a la poblacién de la ciudad de Zaragoza de los procesos de distri-
bucién de fondos entre las comarcas, previendo que «los decretos de trans-
ferencia de funciones y servicios que afectan a la Comarca de Zaragoza
contemplarin, en su caso, compensaciones atendiendo a la naturaleza de la
competencia transferida», Nada nuevo, por tanto, a este respecto.

2. La perspectiva de la ordenacién del territorio

Junto a la anterior perspectiva que, aun incorporando légicamente plan-
teamientos competenciales (basta la lectura de la Ley 23/2001 para com-
probarlo) es fundamentalmente organizativa, atiende a la reestructuracion
de las estructuras de poder y de decisién en funcién de un nuevo dmbito
de intereses y de decisién, cual es el comarcal, es preciso considerar tam-
bién la que proporciona la legislacién de la ordenacién del territorio. Desde
este punto de vista, que sélo puede ser objeto de regulacion integrada desde
la legislacién autonémica, aun cuando, como es sabido, el Estado retiene
importantisimas competencias sectoriales sobre infraestructuras en la mate-
ria (carreteras, ferrocarriles, aguas o aeropuertos de interés general serfan
algunas de ellas, sin olvidar, dada su decisiva afeccidn al entorno metro-
politano de Zaragoza, su competencia sobre defensa), existe ya relevante
normativa autonémica que debe, sin duda, ser detenidamente analizada.
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Actualmente, la normativa esencial en 1a materia viene recogida en Ley
11/1992, de 24 de noviembre, de ordenacién del territorio y, desde un punto
de vista orgdnico, en el Decreto 216/1993, de 7 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento del Consejo y de las Comisiones Provinciales de
Ordenacién del Territerio. En ejecucién dicha Ley, posteriormente, las Cor-
tes de Aragén aprobaron la Ley 7/1998, de 16 de julio, por la que se aprue-
ban las Direcirices Generales de Ordenacién Territorial para Aragdn, en
cuyo pardgrafo 74 se establece que «la expansién del entorno metropoli-
tano de Zaragoza, la correcta ordenacién de unos usos del suelo en fre-
cuente conflicto, la necesidad de racionalizacién en la gestion de determi-
nados servicios (transporte, agua, vertidos, etc.) y la bisqueda de una justa
distribucién socioterritorial de las cargas financieras y tributarias, aconse-
jan la elaboracién de una Directriz Parcial de Ordenacién Territorial del
entomno de la ciudad de Zaragoza. Todo ello sin perjuicio de proceder a
crear, mediante una ley especifica, el Area Metropolitana de Zaragoza como
entidad representativa de todos las municipios afectados». Evidentemente,
son muchas m4s las determinaciones sustantivas que incorporan las Direc-
trices Generales y que afectan al espacio metropolitano (basta remitir, entre
otros, a los paragrafos 72, 73, 95, 96, %7, 98 —que reitera el necesario
impulso a la Directriz Parcial y la oportunidad de crear el rea metropoli-
tana de Zaragoza—, 154, 165, 203 —nuevamente alusivo a la Directriz Par-
cial, que habré de «conseguir una ordenacién de conjunto de las relaciones
intermunicipales con criterios de eficacia, complementariedad y equdad
socioterritorial», 216 o 228).

Las Directrices Parciales, instrumentos para el desarrollo y coordina-
cién de las politicas, planes, programas y proyectos de las Administracio-
nes y Entidades piiblicas y de las actividades de los particulares en un
4mbito territorial determinado, las regulan Jos articulos 26 a 29, funda-
mentalmente, de 1a Ley 11/1992, distinguiendo las Directrices Parciales Sec-
toriales de las Directrices Parciales de 4mbito territorial, caso éste de la
dedicada al espacio metropolitano de Zaragoza. Estas dltimas Directrices
Parciales Territoriales deben incluir el diagndstico del 4rea considerada, la
identificacién de los elementos estructurantes de dmbito supramunicipal, las
previsiones de desarrollo socioeconémico, el establecimiento de un sistema
de informacién y conexién entre las Administraciones piiblicas, €l sefiala-
miento de dreas de suelo y bienes culturales sometidos a medidas de pro-
teccion activa, de dreas de suelo sometidas a medidas de proteccién pasiva
y de 4reas de suelo sometidas a medidas de proteccién preventiva, criterios
para el uso del territorio, orientalivos o vinculantes, para la fijacién de cla-
sificaciones y calificaciones concretas de suelo o para la fijacién densida-
des y aprovechamientos urbanisticos homogéneos en dreas determinadas en
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funcién de los abjetivos de ordenacidn del territoria, definicidn de las 4reas
de uso agricola o forestal que es necesario conservar o amphiar, enumera-
cién de proyectos motores para el desarrollo socioecondmico, emplazamiento
de infraestructuras, equipamientos y servicios de especial interés para el
drea ordenada, con previsién, en su caso, de las oportunas compensaciones
o cualesquiera otras determinaciones que se consideren precisas en cada
€aso.

Prescindiendo ahora del procedimiento de aprobacién de las Directri-
ces Parciales, ampliamente participativo y sin duda trabajoso, resulta espe-
cialmente importante tener presente el posible efecto vinculante de Jas deter-
minaciones de las Directrices de conformidad con el articulo 14 de la Ley
11/1992 vy, en particular, el que tienen en todo case aquellas determinacio-
nes de las mismas que adopten medidas que comporten la clasificacidén
directa del suelo no urbanizable o reclasificacién del mismo, clasificado en
origen como urbanizable no programado (ahora no delimitada) o apto para
urbanizar, medidas que se deriven de disposiciones sobre proteccidn del
medic ambiente o aquellas que impongan clasificaciones urbanisticas, con-
cretas y delimitadas justificadas en orden al interés supramunicipal.

En cualquier caso, al margen de la incidencia que haya de tener la pla-
nificacién territorial sobre el conjunto del espacio metropolitano de Zara-
goza, que puede ser muy amplia, no lo es menor, dada su sitracidn estra-
tégica dentro de la Comunidad, en la confluencia de les dos gjes de la
misma, la posible intervencion directa de la Comunidad Auténoma a través
de los Proyectos Supramunicipales regulados en los articules 76 y siguien-
tes de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica. Tal es el caso, recien-
temente, del Proyecto Supramunicipal de la Plataforma Logistica de Zara-
goza, aprabado mediante Acuerdo del Gobierno de Aragdn de 22 de marzo
de 2002, y el Proyecto Supramunicipal del Poligeno Tecnolégico del Reci-
claje, aprobado mediante Acuerdo del Gobierno de Aragén de 12 de junio
de 2002. A la incidencia de estos proyectos, y de otros, se dedican las pagi-
mas que siguen.

II. LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO METROPOLITANO DE
ZARAGOZA. INFRAESTRUCTURAS, PLANEAMIENTO ME-
TROPOLITANO Y LOGISTICA

En un trabajo anterior, planteé ya algunas reflexiones y problemas deri-
vados de las carencias de eficaces procedimientos de coordinacién de las
diferentes acciones piiblicas sobre el territorio del espacio metropolitano de
Zaragoza. Varias de las cuestiones que alli puse de manifiesto quiero ahora
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recuperar desde la especifica perspectiva objeto de este trabajo, el espacio
metropolitano de Zaragoza. Y es que el mismo se estd viendo afectado por
actuaciones de implantacién de nuevas infraestruciuras que, como ocurre
con la linea de ferrocarril de alta velacidad de Madrid a Francia, exceden
ampliamente su especifico ambito de intereses, aciuaciones que, unidas a
otras que tratan de dar directa satisfaccién a éstos, tales como la ejecucidén
de los cinturones de ronda de Zaragoza, han actuado como calalizadores de
otros proyectos no menos ambiciosos, como puede ser el de la plataforma
logistica, también ya en ejecucidn. '

De alguna manera, el conjunto de actuaciones en curso quiebran la
anterior situacién de estancamiento de} espacio metropolitano desde la pers-
pectiva de las grandes infraestructuras de servicios y de comunicaciones.
Existe una cierta sensacién de puesta al dia del espacio metropolitano, que
en las dos dltimas décadas, al menos, estaba huérfano de grandes proyec-
tos transformadores. Indudablemente, en esa puesta al dia corresponde un
papel esencial a la ejecucién de infraestructuras esenciales como el tercer
y el cuarto cinturones de Ronda, 1a completa transformacién ferroviaria de
la ciudad, debida a la llegada del ferrocarril de alta velocidad, pero que
afecta también a) ferrocarmil convencional y, especialmente, a las mercan-
cfas, con la construccidn de la estacion intermodal de Delicias, que incluye
la demandada estacion de autobuses, la tonda sur ferroviaria que liberard
de trifico de mercancias los tineles de Goya y Tenor Fleta, aumentando
notablemente su potencial y la segunda parada del AVE junto al aeropuerto,
la ejecucién de la plataforma logistica, la previsién de la futura dorsal del
aeropuerto para liberar e integrar en la trama urbana el actual acceso de la
A-68 por la estacién del Portillo, el desdoblamiento de Ja Carretera Nacio-
nal 232 hasta El Burgo de Ebro, en un primer momento, la mejora del abas-
tecimiento de agua de boca al conjunto del entormo metropolitano, entre
otros proyectos.

La ciudad de Zaragoza y su espacio metropolitano quedarén pues, en
breve, relativamente bien situados en el eje Barcelona-Madrid, asf como
bien comunicados con el Pais Vasco, lo que constituye un paso adelante,
aunque queda pendiente el logro de una adecuada conexidn directa con el
Levante y con Francia (eje norte-sur). En cambio, no estan resueltas, con
las infraestructuras sefialadas, las complejas relaciones entre el municipio
de Zaragoza y los restantes municipios de su entorno. Tal el es problema
que es preciso abordar atendiendo, muy especialmente, al papel central que
estd llamado a cumplir, coincidente con su ubicacién, el municipio de Zara-
goza. Su posicién en el entorno metropolitano y su abrumadora superiori-
dad en recursos, territorio y poblacién, comportan indudables ventajas para
el mismo, pero también pueden condicionar su capacidad de accion desde
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una perspectiva metropolitana, comarcal o autonémica. Bueno muestra de
ello proporciona el recientemente revisado Plan General de Ordenacién
Urbana de Zaragoza, que refleja, por obra especialmente del Consejo de
Ordenacién del Territorio de Aragén, que ostenta plena competencia desde
la perspectiva de los intereses supramunicipales, de los diversos proyectos
estatales ¥ autonémicos que afectan territorialmente al término municipal
de Zaragoza.

Precisamente la de la planificacién urbanistica es una de las cuestio-
nes fundamentales en el futuro devenir del espacio melropolitano de Zara-
goza. Y es que el peso demogrifico y territorial de Zaragoza hacen que su
planeamiento general, mas alld de su funcién de ordenacidn integral del tér-
mino municipal, tenga una dimensién suprajocal evidente que le convierte
en el eje central de toda la accidén piiblica sobre ¢l territorio del conjunto
del espacio metropolitano. Por sf mismo, a mi juicio, el Plan General de
Zaragoza tiene un marcado componente metropelitano que, desde una pers-
pectiva funcional, obliga a la Comunidad Auténoma, cuyas competencias
al respecto son innegables, a intervenir sobre el mismo més alld de lo que
pudiera resultar habitual en otros documentos similares. Obviamente, no es
la directa intervencién autondémica la iinica altemmativa posible y asf, la pro-
pia estructura institucional del espacio metropolitano bien pudiera resultar
llamada a cumplir esta funcién en un nivel mucho mds adecuado al dmbito
de intereses afectados. La dimensién metropolitana del Plan General de
Zaragoza deriva, entre muchos otros factores, de la propia sitnacién estra-
tégica de la ciudad en Aragdn, en plena interseccidn entre ¢l valle del Ebro
y el eje norte-sur, que ha forzado el debate sobre cuestiones tales como la
ordenacién de las infraestructuras ferroviarias de alta velocidad, y 1a reor-
denacidn de }as convencionales, la recuperacion de antiguos espacios ferro-
viarios, militares y penitenciarios para la ciudad, la articulacidn de )a inj-
ciativa conducente a la e¢jecucioén y ordenacién de la plataforma logistica,
la previsién de una red de cercanias metropelitana articulada, en esencia,
sobre los dos grandes ejes que conforman la ciudad de Zaragoza o la incor-
poracién a la ciudad del Ebro, impulsada por la ilusjionante expectativa de
la Exposicién Universal de 2008,

Por otra parte, més alld del positivo papel integrador que pueda tener
el Plan General de Ordenacién Urbana de Zaragoza desde la perspectiva
metropolitana, debe tenerse presente la posibilidad de que del mismo deri-
ven notables problemas que sélo una adecuada coordinacién del conjunto
del planeamiento general gque afecta al espacio metropolitano, de la mano
de una especifica entidad territorial o institucional de 4mbito metropolitano
0, en su defecto, de los érganos autondmicos competentes, puede evitar.
Asi, por ejemplo, no puede sino considerarse en extremo negativa la actual
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situacién en cuanto a la concepcidn y aplicacion de los criterios de pro-
teccién del territorio aplicados por los diferentes municipios del espacio
metropolitano que han dado lugar a muy diversos niveles y regimenes de
proteccién y uso del suelo no urbanizable, dificilmente justificables desde
una perspectiva metropolitana y que, en mi opinién, deberian merecer alguna
atencién de la futura Directriz Parcial de Ordenacién Territorial para e} espa-
cio metropolitano, que no se presta en el Proyecio, por cierto, maxime aten-
dido el contenido del apartado 198 de la Ley 7/1998, que establece que «se
unificardn los eriterios de calificacién de suelo no urbanizable protegido y
de la normativa de proteccién aplicable». El mapa que se inserta, tomado
del Proyecto de Directriz Parcial del espacio metropolitano de Zaragoza,
constituye buena muestra de las excesivas divergencias en la calificacién
del suelo no urbanizable, producto del hecho de que en la revision del Plan
General de Zaragoza fuesen muy escasos, atendida la extensi6n de su tér-
mino municipal, los terrenos clasificados como suelo no urbanizable gené-
rico, y ello como consecuencia del afédn del municipio de proteger su terri-
torio frente a desarrollos urbanisticos no impulsados desde 1a Administracion.

No podrfa concluirse este epigrafe, en el que trato de dar cuenta de las
més relevantes actuaciones que estdn desarrollandose actualmente en el espa-
cio metropolitano, sin aludir, siquiera brevemente, a la plataforma logistica,
la mayor obra piiblica realizada por la Comunidad Auténoma en sus ya mas
de veinte afios de historia. Ya las Directrices Generales de Ordenacién Terri-
torial de Aragdn, aprobadas por la Ley 7/1998, de 16 de julio, sentaban con
claridad el papel motor asignado a la ciudad de Zaragoza, como centro de
gravedad del istmo pirenaico, y al conjunto de su drea metropolitana, en
cuyo ambito se considerd en extremo deseable que la ejecucién de los dife-
rentes proyectos que pudieran plantearse tuviese lugar mediante la concer-
tacién entre las administraciones central, local y autonémica. No es de extra-
fiar, por ello, que, junto al decisivoe papel que las Directrices Generales
asignan a las infraestructuras de comunicaci6n, carreteras, aeroportuarias y
ferroviarias (apartados 136, directriz IIl.tercera), la promocidn de Zaragoza
como centro del hexdgono conformado por Madrnd, Bilbao, Burdeos, Tou-
louse, Barcelona y Valencia, constituya uno de los primeros criterios orien-
tadores de la politica territorial incorporado a las Directrices Generales, que
confian la tarea, en gran medida, a la elaboracién de un Plan estratégico
de Zaragoza y su entorno que, impulsado desde la Asociacién para el Desa-
rrollo Estratégico de Zaragoza y su Area de Influencia, EBROPOLIS, se
plasmé en el documenio Proyecte «Zaragoza 2010» en sus dimensiones
estratégicas, socivecondmicas y culturales, sin dejar lugar a dudas acerca
del caricter esencial que el desarrollo del potencial logistico de Zaragoza
tiene para el espacio metropolitana, jdentificando la renta de situacién del
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drea de Zaragoza como una de las principales fortalezas del territorio, poten-
ciada, ademds, por las nuevas infraestructuras ferroviarias y la condicién
de nudo de infraestructuras de cornunicacién entre el valle del Ebro y el
eje Madrid-Barcelona.
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Por lo demids, 1a llamada a la concertacidn interadministrativa de las
diferentes acciones territoriales con objeto de coordinarlas adecuadamente,
estd en la base del Convenio entre la Diputacion General de Aragdn, el
Ministerio de Fomento v el Ayuntamiento de Zaragoza para el desarrollo
de las obras derivadas de la transformacidn de la red arterial ferroviaria
de Zaragoza de 23 de marzo de 2002, que puede consultarse en el Boletin
Oficial de Aragén del 10 de abril de 2002, cuyo objeio trasciende con mucho
del expresado en su titulo,

IIL. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL AVANCE DE DIRECTRIZ
PARCIAL DE ORDENACION TERRITORIAL DEL ESPACIO
METROPOLITANO DE ZARAGOZA

1. Planteamiento general y Ambito de trabajo. El espacio metropolitano
como ambite funcional idéneo trascendente de la comarca metropo-
litana de Zaragoza

Como ha quedado sefialado anteriormente, Ley 7/1998 prevé la ela-
boracién de una Directriz Parcial Territorial del entorno metropolitano de
la cindad de Zaragoza para conseguir una ordenacién de conjunto de las
relaciones intermunicipales con criterios de eficacia, complementariedad y
equidad socioterritorial. Ya en 1995 se redact6 un Avance de Directriz Par-
cial del Area Metropolitana que constituyS, sin duda, el primer documento
de intervencion territorial en el entorno de Zaragoza, definido por tremta y
siete municipios, documento que, si bien no llegd a tramitarse, sirvié como
referencia para el desarrollo de algunos instrumentos de planeamiento urba-
nistico municipal.

En el actual contexto, ya expuesto, segiin sefiala la presentacién del
Proyecto de Directriz Parcial de lo que se denomina Espacic Metropolitano
de Zaragoza, no coincidente, por cierto, con la demarcacién comarcal de
Zaragoza, «la Directriz Parcial del EMZ debe servir para dar coherencia
y madurez a la ordenacién de una «Gran Ciudad», sin descuidar la aten-
cién a escalas menores (barrios en la Ciudad Central, barrios rurales,
municipios del EMZ). El cdmo se debe producir el crecimiento Hevard impli-
cito una formulacién del modelo de «Gran Ciudad» para el EMZ. Para
ello debe elaborarse un Modelo global que atienda de manera especial a
los siguientes aspectos: Ordenacion del suelo residencial y del suelo pro-
ductivo en las orlas y en los corredores. Ordenacidn del transporie colec-
tivo (Tranvia, Trenes de cercanias, Autobuses, etc.). Ordenacion de los Equi-
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pamientos metropolitanos. Poferciacion de Areas de centralidad. Ordena-
cidn del sistema de Espacios Libres del EMZ».

Sin embargo, como sefiala igualmente la presentacidn, no es suficiente
con formular objetivos, sino que «debe formarse un organismo de segui-
miento y, sobre fodo, de dinamizacion de las acciones en materia de poli-
tica de suelo en el EMZ. S6lo mediante una politica activa y conrinuada a
lo largo de un amplio periodo de tiempo pueden contrarrestarse las fuer-
zas del mercado inmobiliario, que bajo la cobertura que les proporciona
la legisiacién urbanistica, tratardn de distorsionar el modelo polinuclear,
sostenible y compacto que formula la Directrizs.

Cuestién que merece especial atencion es la relativa al dmbito de apli-
cacién del Proyecto de Directriz Parcial. Asi, si la comarca metropolitana
de Zaragoza, conforme al dmbito delimitado segiin la Ley 8/1996, incluye
veintitres municipios, a saber, en e} eje norte Zuera, San Mateo de Gillego
y Villanueva de Gallego, en el eje sur Cuarte de Huerva, Cadrete, Maria de
Huerva, Botorrita, Jaulin y Mozola, en el eje este La Puebla de Alfindén,
Nuez de Ebro, Villafranca de Ebro, Alfajarin, Osera de Ebro, Pastriz, Fl
Burgo de Ebro, Fuentes de Ebro y Mediana de Aragdn, en el eje oeste,
Utebo, en el cuadrante noreste Lecifiena, Perdiguera y Farlete y ocupando
la parte central, y de forma parcial también varios cuadrantes, el munici-
pio de Zaragoza, el Provecto de Directriz Parcial plantea que, dado que «es
preciso tener en cuenta que la problemdtica funcional del aglomerado wrbano
de Zaragoza trasciende los limites administrativos de la CMZ, tal y como
se desprende de los trabajos preliminares a esta Directriz», resulta conve-
niente proponer para la misma un 4mbito diferente, mas amplio, que par-
tiendo del de la comarca metropolitana, trascienda del mismo conformando
lo que denomina Espacio Metropolitano de Zaragoza, en el cual se inte-
grarian un total de treinta y cuatro municipios, es decir, los de la comarca
metropolitana y por el sur, los municipios de La Muela y Muel, por el oeste,
los municipios de la Comarca de Ribera Alta del Ebro y por el Este, Pina
de Ebro.

Sorprende comprobar, advertida la expansidn territorial del dmbito de
trabajo, como desde planteamientos sustantivos el Avance de Directriz, frente
al relevante papel que podria asumir de conformidad con la Ley 11/1992,
realiza un gjercicio de autocontencion llegando a afirmarse en el mismo que
«el Modelo Territorial propuesto en esta Directriz Parcial se plantea como
referencia y guia de la intervencién sobre el espacio fisico, actuando sobre
algunos de los factores de la realidad territorial, y para una serie de obje-
tives seleccionados». Ello no quiere decir que no se pretenda formular en
el Avance de Directriz Parcial un concreto Modeto Territorial, por muy inde-
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finido que éste resulte, pues Jo hay y, segin se afirma, «permite apreciar
el valor de posicién u oportunidad de determinadas dreas, elementos u ope-
raciones, detecta oportunidades, y selecciona aguéllas que mejor hayan de
contribuir al logro de los objetivos propuestos».

Asi, en primer lugar, se identifican y delimitan las d_iferentes unidades
territoriales o piezas estructurantes del espacio metropoyltano de Zaragoza,
conforme al mapa que se inserta mds adelante, proponiendo para ellas un
papel en el funcionamiento del mismo, apostanda, en copcreto, por com-
pletar el crecimiento de }a Ciudad Central, 'mcorporanc.io al tiempo un :podelo
de reparto de la centralidad con trasvases demogréficos y de servicios. Es
probablemente &sta, 4 mi juicio, una de las cuestiones clave del _document_o
de Avance. La apuesta del mismo por la Ciudad Cent_ral y la simple aspi-
racién de reparto de centralidades, de descentralizacién copcentrada, p_or
tanto, es esencial y puede condicionar el correcto funcionamiento de varias
de las redes propuestas, cual es el caso, por ejemplo, de las red.es .de trans-
porte. En segundo lugar, el Avance de Directrices Parci§les, _SIgmendo.t}e
cerca el ejemplo que proporcionan los planes generales, identifica tamblfsn
jos sistemas territoriales estcucturantes, clasificindolos en los grupos de sis-
tema viario metropolitano, sistema ferroviario, sistema de 1{1 logistica y
transporte de mercancias, sistema de las infraestructuras del ciclo del agua
y sistema de espacios libres.

Asi pues, «la consideracién global del Modelo Territorial propuesto,
de gran escala y largo plazo se configura como instrumento referencial,
como modelo tendencial, deseado vy comprometido, pero no como norma
cerrada ni ley, sin perjuicio de que puedan formularse determinadas direc-
trices vinculantes. En la ejecucion de este Modelo serdn posibles caminos
diversos, que se elegirdn segiin se aprecien las oportunidades y se .logren
acuerdos». No puede ocultarse, por lo demds, como advierte el propio Pro-
yecto de Directriz, que «muchas de las propuestas que se COfftne{lfm en las
presentes Directrices exigen su debate, asuncion e internalizacion en I.os
Planes Generales de Ordenacion de los Ayuntamientos, como requisito
imprescindible para su operatividady.

La estructura de la propuesta de Avance de Directrices Parciales de
Ordenacion Territorial del espacio mewopolitane de Zaragoza es simple.
Partiendo de un diagndstico integrado de la situacién actual del mismo, en
¢l que se identifican las problematicas y oportunidades del s.istema_urbano
actnal y de los sistemas estructurantes del espacio metropolitano (infraes-
tructuras viarias, fercoviarias, espacios libres, recursos ambientales, etc.),
se formulan los objetivos generales que deben regir en la seleccidn de las
actuaciones y operaciones concretas que se propongan posteriormente, para
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culminar planteando la formulacion de un modelo de erdenacion territorial,
integrado por un conjunto ordenado y coherente de actuaciones vy opera-
ciones concretas que deberdn materializarse en ejecucidén de la Directriz,
para modificar y transformar la situacién actual diagnosticada, de acuerda
con los objetivos planteados, asi como de un modelo de gestién del terri-
torio metropolitane, que permita dotar de agilidad y eficacia a la ejecucitn
de las actraciones y operaciones identificadas en la Directriz Parcial.

2. Ei diagnéstico de la sitnacién del espacio metropolitano

El diagnéstico de la situacidn actual del espacio metropolitano se afronta
desde las perspectivas del medio fisico, de] sistema urbano actual y de los
sistemas estructurantes. Prescindiendo del andlisis del medio fisico, sufi-
cientemente conocido, desde la perspectiva del sistema urbano actual el ans-
lisis pone el acento en la inexistencia de una ordenaci6én supramunicipal,
Jjustificada porque no ha existido en ningiin momento una estructura o visién
territonial global del conjunto del espacio metropolitano, dado el peso demo-
grifico y territorial del municipio de Zaragoza y el tradicional retraimiento
de la Comunidad Auténoma a la hora de plantear proyectos estratégicos en
el entomo de la capital de Aragén. El modelo urbano resultante es el pro-
ducto del agregado de planeamientos municipales, con todas las disfuncio-
nes que ello puede provocar, derivadas de las limitaciones de la compe-
tencia urbanistica autondmica y las dificultades para articular el conjunto
de intereses en presencia. Los desarrollos méis importantes han sido linea-
les siguiendo las redes e infraestructuras existentes, si bien el espacio metro-
politano mantiene un alto grado de compacidad y, por ello, de eficiencia y
sostenibilidad urbana, si bien tal compacidad resulta amenazada, segiin entien-
den los analistas, por la excesiva clasificacién en el planeamiento munici-
pal de suelo para usos residenciales o productivos.

El espacio metropolitano resulta conformado, desde esta perspectiva,
por una serie de partes o piezas estructurantes, sobre las que se proyecta-
tan las diferentes actuaciones, que son la Ciudad Central, centro metropo-
litano y polo principal de residencia y servicios, la Orla norte de la Ciudad
Central, comprensiva del territoric apoyado en la ronda norte de la cindad,
Ia Orla Sur de la Cindad Central, pieza delimitada por el amplisimo sector
comprendido entre la Ronda de la Hispanidad (III cinturén} y el IV Cintu-
161 en el sector suroeste de la ciudad, el Corredor Oeste, lineal a lo largo
de la autovia de Logrofio, el Corredor Sur, igualmente lineal en este caso
a lo largo de la Nacional 330, el Corredor de Malpica, comprensive de la
franja delimitada por la autopista A2 por el norte y la carretera nacional II
por el Sur, desde el IV cinturén hasta La Puebla de Alfindén, e! Corredor
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de La Cartuja, estructura en torno 2 la carretera nacional 232, la Franja
Aeroportuaria, al sur del Canal Imperial, el Corredor de Huesca, a lo largo
de 12 autovia de Huesca entre Zaragoza y Villanueva de Gallego, el Arco
Norte del Gallego, conformado por los ndcleos y municipios estructurados
en torno al eje fluvial del Géllego, la Franja de Alfajarin, en tormo a la
nacional II y al trazado de la A2 que rodea los nicleos, el Arco Este del
Ebro, formado por los niicleos de Fuentes de Ebro y Pina de Ebro y, final-
mente, el Area de Alagén-Opel Espaiia.

Todas las zonas anteriores son agrupadas, para lograr una mayor cla-
ridad en las determinaciones posteriores, en los denominados sectores metro-
politanos, que serfan la Ciudad Central, las Orlas de la Ciudad Central, el
Eje Norte, el Eje Este-Margen Izquierda, e} Eje Este-Margen Derecha, el
Eje Sur, el Eje Oeste, y los Cradrantes Noreste, Sureste, Surceste y Noro-
este. Es en e] marco de estos once sectores metropolitanos en el que se ana-
lizan en el Avance de Directrices el sistema de centralidades actoal en el
espacio metropolitano, distinguiendo las urbanas consolidadas de las cen-
tralidades exteriores a ]a Ciudad Central. Por lo demds, en tomo a esas cen-
tralidades se estudia la situacién actual del parque de vivienda, identifi-
cando los movimientos de poblacién que se generan en el egpacio
metropolitane.

Por lo que respecia a Ja situacién de los sistemas estructurantes, el
Avance de Directrices Parciales describe el estado actual y problemética del
sisterna viario metropolitano, distinguiendo las vias ripida interurbanas, las
redes metropolitanas de primer y segundo nivel, del sistema de logistica y
transportes de mercancias, del sistema de transporie colectivo, muy defici-
tario y diffcilmente alternativo a los desplazamientos con vehiculo propio,
el sistema de infraestructuras del ciclo del agua, valorado también de forma
negativa y el sistema de espacios libres, que se clasifican comeo espacios
fluviales, parques urbanos y suburbanos, dreas forestales y corredores de
actividad agricola, sistema en relacién con el cuai se pone de manifiesto la
prictica inexistencia de zonas verdes metropolitanas.

3. Los objetivos y estrategia territorial y su articulacién como Direc-
trices

Analizada la situacién actual del espacio metropolitano, afronta el
Avance de Directrices la determinacién de los objetivos y la estrategia ter-
ritorial, que giran en torno a la necesidad de reorganizar la periferia, cre-
ando, consolidando y conectando entre si sus diversas centralidades posi-
bles porque los centros periféricos y la communicacién entre ellos son
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elementos necesarios para crear un tejido econémico a escala metropoli-
tana. En cualquier caso, se percibe en las Directrices como hecho consu-
mado la migracién de casi ¢l diez por ciento de la poblacién del espacio
metropolitano desde la Cindad Central a las Orlas, resultado, fundamental-
mente, de la concentracién de la actividad de promocién de vivienda nueva
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en Jas mismas en perjuicic de desarrollos mayores en ].as centralidades de
los Ejes y Cuadrantes, que podrian contribuir a una mejora de las redes de
comunicaciones como resultado de la mayor demanda. El efecto de estas
previsiones, a mi juicio, no serd sino un crecirnielllto de la Ciudad C_enr.ral,
que absorberd las Orlas, con una répida degradacién d!: nuevos barrios d(?]
niiclec originario de aquélla diferentes del Casco Histérco, tales como Deli-
cias, San José o Las Fuentes, entre otros.

El Avance de Directrices presupone que, con un fndice de crecimiento
anual acumulative en el conjunto del espacio metropolitano estimado en
0,5% (suponiendo que se experimente un incremento notable de los efecti-
vos derivados de politicas de inmigracion), la poblacién en 2020 en el espa-
cio metropolitano podria ser de 734.832 habitantes. Se prevé 1gua1meplte un
mantenimiento de la actividad inmobiliaria en materia de construccion de
viviendas, por lo que se prevé la construccién de unas ?6.0Q0lv'wiendas en
este periodo de 20 aflos. La construccitn de estas nuevas v1v1e_ndas podria
repartirse entre las distintos Sectores metropolitanos del espacio metropo-
litano [30.000 viviendas en la Ciudad Central (un 39,47%), 25.000 en las
Areas (un 32,89%), 18.700 en los Ejes (un 24,60%) y 2.300 en los Cua-
drantes (un 3,04% del totalj].

En este escenario, precisa el Avance que el reparto de la poblacién en
el afio 2020 en el espacio metropolitano serfa sustancialmente diferente,
afirmacién francamente cuestionable, del actual, fijando la poblacién de la
Ciudad Central en 458.347 habitantes, pasando de tener ¢l 79,16% de la
poblacién del espacio metropolitano a tener tan solo el 62,37%, mi_entras
que las Orlas ganarfan poblacién, pasando de 49.298 a 124.548 h.abltantes
y, en consecuencia, de tener el T.41% de la poblacifin del espacio metro-
politano a tener el 16,95%, enjugando en gran medlda_, por tanto, el des-
censo de la Ciudad Central, en la que se planteardn, sin duda, problemas
de degradacidn de los niicleos que vayan despoblandose en beneficio de las
nuevas promociones de viviendas radicadas en dmbitos como Valdespartera
o Arcosur. Los Ejes también ganarfan poblacion, aunque menos que lgs
Areas, y pasarian de tener 83.527 habitantes a 139.249 habitantes, es Flecu;
de) 12,45% al 18,93%, todo lo cual supone, en conjunte y prescindiendo
de los Cuadrantes, que segin el Avance no desarrollan un papel tan impor-
tante en el conjunto metropolitano, una mis que limitada alteraciélm t‘ie la
situacion de partida. Los datos expuestos pueden sintetizarse en la siguiente
tabla comparativa, en la que se consignan cifras absolutas de pol?lamdn ¥
viviendas y su correspondiente reflejo porcentual sobre el total aplicable en
cada caso:
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Afioc  Ciudad central Orlas Ejes Cuadrantes
1995 526480 (79.16%)  49.298 (07.41%) 83.527 (1245%) 5765 (0.87%)
2020 458.347 (62.37%) 124.548 (16.95%) 139.249 (18.95%) 12.688 (1.73%)
1999 205497 (79.34%) 16,759 (06.17%) 37.039 (17.18%) 2485 (0.91%)
Viviendas Nuevas  30.000 (39.47%) 25000 (32.89%; 18,700 (24.60%)  2.300 (3.04%}

2020 245497 (70.59%) 41759 (12.00%) 55.739 (16.02%)  4.785 (1.37%)

Poblacidn

En relacién con las politicas urbanisticas, por lo demés, conviene adver-
tir que el Avance de Directrices plantea formular un modelo de ordenacién
urbanfstica metropolitana que garantice una visién supramunicipal de los
procesos de crecimiento y desarrollo y que oriente o dirija e] desarrollo de
las distintas piezas metropolitanas mediante politicas activas o pasivas. Lo
preocupante, en el planteamiento del Avance, es que identifica como poli-
ticas activas «la potenciacion de corredores de transporte piiblico, la pro-
mocién de vivienda piiblica en dreas estratégicas, el forralecimiento de
dotaciones piblicas en los corredores urbanos, etc. De 1al forma que, sin
establecer limitaciones al desarrollo de iniciativas particulares que se ale-
Jen del modelo propuesto, se pueda incidir con eficacia en la construccién
del sisterna metropolitano. Y en segundo lugar, mediante el establecimiento
de criterios que, recogidos en los diferentes planeamientos municipales,
contribuyan a limitar los desarrollos urbanos en determinadas zonas estra-
tégicas del espacio metropolitano. En concreto, estas limitaciones hardn
especial referencia a los siguientes aspectos: Suelos de especial proteccidn,
bandas de reserva para la construccidn de infraestructuras, o reserva de
sielos para ampliacion del sistema de pargues metropolitanos o itinerarios
de conexion entre ellos». En definitiva, tal planteamiento pone de mani-
fiesto una concepcidn que reduce a las Administraciones piiblicas a sim-
ples reguladoras, con facultades muy limitadas, de la actividad urbanistica,
visién que no se corresponde, por lo demds, con la vigente legislacién urba-
nistica autondmica y que es preciso y posible cuestionar critlicamente.

Los objetivos del modelo territorial planteados por el Avance de Direc-
triz Parcial, que no son propuestas en un sentido estricto, ni tienen carac-
ter instrumental, sino que deben expresar las metas que se propone alcan-
zar y conforman, por tanto, el marco de intenciones que justifica y da sentido
a la propuesta de un Modelo Territorial y al enunciado de las directrices
concretas que dictan politicas o instrumentos de desarrollo de la Directriz,
son los siguientes:

a) Desarrollar las capacidades del espacic metropolitano como lugar
privilegiado para la residencia, la prestacion de servicios a la pobla-
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cién y la modemizacidn de las actividades econ6micas, transfor-
méandola en una comerca metropolitana madura y eficiente.

b) Organizar y completar la red viana estructurante de la metrépoli.

¢) Definir estratégicamente los sistemas de transporte colectivo para
facilitar el funcionamiento integrado del espacio metropolitano y
contribuir a su estructuracion.

d) Definir estrarégicamente los sistemas de logfstica y transporte de
mercancias para consolidar el £spacio metropolifano como un enclave
logistico en las redes transeuropeas.

¢) Establecer un plan marco para las actuaciones en materia de c1clo}
hidraulico del agua con el de proteger ¥ racionalizar su uso, asi
como las margenes y el dominio pdblice hidriulico.

f) Ariicular el sistema de espacios libres del espacic metropolitano,
salvaguardando y restaurando el medio ambiente natural, y esta-
bleciendo una adecuada integracién con el sistema urbano.

g) Organizar en el territorio los nuevos modos de desarrollar las acti-
vidades econdmicas de produccidn y serviclos.

h) Definir un nuevo modelo de repario de la centralidad en el ferrito-
rio metropolitano, y reforzar las funciones y la imagen de centra-

lidad del centro metropolitano.

i} Definir un sistema de gestién del terTitorio metropoli_tano, estable-
ciendo smbitos territoriales para la gestion de determinados aspec-

tos sectoriales.

El Avance plantea un Modelo Territorial de referencia, conforme a lo
sefizlado anteriormente, articulado sobre cada uno de los s.ectorcs rlr}etro-
politanos antes enunciados, llamado a cumpli%' una especifica funcién. A
este respecto, debe destacarse especialmente el 1mpulsq que se propone pro-
porcionar a las Orlas de la Ciudad Central, en clara sintonia con el plane-
amiento general de Zaragoza recieniemente aprobada, un.pulso que resull:.a
contradictorio, en mi opinién, con el proposito de po:cenmar la descentrali-
zacién en la periferia en base a un modelo de centrahde_ldes compactas con
el fin de configurar un sistema urbano policéntrico. Precisamente como con-
secuencia de la defensa de la compacidad de los nﬁcleo.s sorprende, y mucl‘lo,
comprobar como se excluyen de desarrollo urbano iinicamente 10s espacios
protegidos del espacio metropolitano, las bandas de reserva para lJa cons-
truccién de infraesiructuras y las reservas de suelos para a}'npllac1on dc. }a
superficie del sistema de parques metropolitanos o ilNerarios (_ie conexién
entre ellos, con un planteamiento urbanistico muy alejado del incorperado
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a la vigente Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, y que sintoniza con
la liberacion que tratd de imponer, infructuosamente, la legistacién estatal.
Tal sorpresa la refuerza la propuesta de limitaciones a los crecimientos resi-
denciales exentos gue, aun cuando se censideran de efecto perjudicial en
Ta consolidacién del sistema urbano propuesto por la Directriz, se admiten
con gran generosidad si los contempla el planeamiento municipal, cuyo mar-
gen de maniobra no se propone limitar en este punto, Por lo demds, en los
restantes sectores metropolitanos el Avance de Directrices propone asentar
y potenciar su funcién actual, con mejoras en infraestructuras y una cierta
planificacién supramunicipal que no se concreta.

En lo que respecta a la gestidn y disciplina urbanistica, no en lo rela-
tivo a planeamiento supramunicipal, al menos, sorprendentemente, propone
el Avance la creacién de Oficinas supramunicipales de gestién y disciplina
urbanistica, cuya forma juridica no concreta, pero a las que se plantea pro-
porcionar una amplia capacidad de accién en la materia. En mi opinidn,
tales oficinas debieran articularse como una auténtica Agencia metropoli-
tana, con una independencia reforzada en algunos aspectos para promover
el interés metropolitano, o depender directamente de la organizacién que
adopte el espacio metropolitano o, en su caso y en su dmbito, la comarca
metropolitana de Zaragoza. En cualquier caso, éste, el organizativo, es el
gran problema en un espacio metropolitano como el de Zarageza, donde el
peso demogrifico, econdmico ¥ social del municipio central es abrumado-
ramente superior al del conjunto de la periferia. Si no se introducen meca-
nismos y procedimientos compensatorios de tal situacién, con el acuerdo
del propio Ayuntamiento de Zaragoza, que debe necesariamente implicarse,
y aun patronear, en el proceso, la descentralizacidn y la conformacidn del
sistema urbano policéntrico serd dificil o imposible.

Para lograr alcanzar el modelo territorial propuesto en el herizonte del
afio 2020, por lo demds, el Avance de Directrices Parciales identifica las
grandes cuestiones pendientes, a su juicio, que serfan la correcta articula-
ci6n de la red viaria metropolitana, la implantacién de un sistema integrado
de transporte colectivo en el espacio metropolitano, la articulacién del sis-
tema de logistica y distribucidn, la planificacién integrada de las infraes-
tructuras del ciclo integral del agua y la articulacién de los espacios libres
en la estructura metropolitana.

De forma coherente con lo anterior, se concretan en el apartado IV del
documento de Avance de Directrices Parciales las Directrices propuestas,
estructuradas en siete titulos dedicados a las disposiciones penerales, la
ordenacién del sistema urbano, la ordenacién del sistema viario metropoli-
tano, la ordenacién del sistema de transporte colectivo, la ordenacion de la
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logistica y el transporte de mercancfas, la ordenacién del sistema del ciclo
hidrdulico, 1a ordenacion del sistema de espacios libres metropolitanos y la
gestién y coordinacién metropolitana. Es ahi donde se plantean las con-
cretas medidas propuestas en cada uno de los temas asumiendo, en gene-
ral, el actual estado de opinién y como un programa de miximos. Global-
mente, en todo caso, puede detectarse un cierto retraimiento a la hora de
actuar directamente sobre €l territorio desde una perspectiva ordenadora del
mismo y omisiones respecto de cuestiones esenciales, tales como la poli-
tica de suelo, escasamente aludida y de manera muy genérica (agilizacion,
proteccién de los nticleos compactos, rehabilitacién, etc.) y, de manera muy
destacada, 1a programacién de la ejecucion de redes fundamentales para el
espacio metropolitano como las de transporte colectivo o los aspectos orgi-
nicos del mismo, esenciales para su correcto funcionamiento y a los que
me refiero a continnacidn.

4. Una cuestién clave: La coordinacién interadministrativa y la orga-
nizacién instrumental del espacio metropolitano de Zaragoza

Cuestién clave en la conformacién del espacio metropolitano y de la
comarca metropolitana de Zaragoza es 1a organizativa. S6lo desde la cola-
boracién interadministrativa y la previsién de adecuados mecanismos de
coordinacién, aceptados por todos, podrd funcionar correctamente el espa-
cio metropolitano y articularse satisfactoriamente.

Sorprende comprobar, por ello, como e} Avance de Directriz Parcial se
limita a proponer la coordinacién del Gobiermno de Aragdn con el Ayunta-
miente de Zaragoza a través de la Comisién Mixta, ya existente pero esca-
samente articulada mas alld del plano estrictamente politico, sin hacer refe-
rencia alguna a las relevantes facultades que la legislacidn bdsica y aragonesa
de régimen local y la legislaci6n aragonesa de ordenacidn territorial y urba-
nistica atribuyen, desde la perspectiva de los intereses autonémicos y supra-
municipales a la Comunidad Auténoma. Cierto es, anteriormente 1o he des-
tacado, que es preciso implicar al Ayuntamiento de Zaragoza en la
constitucién, ordenacién y gestién del espacio metropolitano, pero ha de
hacerse desde la conciencia de las respectivas competencias y capacidades
de accién de unos y otros y de las que en el future se asignen al organismo
rector del espacio metropolitano o la comarca metropolitana de Zaragoza.

En todo caso, el Avance precisa que, «sin perjuicio de lo establecido
en los apartados anteriores, se creard una Oficina Técnica Metropolitana
(OTM), adscrita al Consejo de Ordenacidn del Territorio, con las siguien-
tes funciones: a) Elaboracion de documentos de cardcter general en el
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dmbito metropolitano (inventarios, catdiogos, planes de actuacicn, estudios
de alrernativas y viabilidad econdmica, etc.); b) Elaboracidn de proyectos
técnicos de planeamiento (planes especiales, planes parciales, efc.); c) Ela-
boracidén de provectos y ejecucidn de obras {proyectos de urbanizacion,
proyectos de edificacién, direccion de obras, etc.); d) Trabajos de investi-
gacidn sobre aspectos concrefos del espacio metropolitano; e) Tramitacion
de instrumentos de gestion en dmbitos supramunicipales; f) Coordinacidn
con otros organismos, sociedades o consorcios constituidos para impulsar
y desarrollar operaciones estratégicas estructurantes en el espacio metro-
politano (PLA-ZA, Expo-2008, Operaciones AVE, efc.). Asimismo, dicho
drgano coordinard las actuaciones de los Departamentos del Gobierno de
Aragén que incidan sobre la estructura territorial del espacio metropoli-
tano de Zaragoza, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 1171992, de 24 de noviembre, de Ordenacion del Territorio». Nueva-
mente no se concreta la naturaleza juridica y caracteristicas de tal Oficina
Técnica Metropolitana, que se aleja asi de la configuracidén del espacio
metrepolitano o la comarca metropolitana de Zaragoza como auténfica enti-
dad local o, alternativa y preferiblemente, a mi juicie, Agencia entendida’
como administracién institucional, con sus propios érganos de gobiemo,
competencias —propias o delegadas tanto desde la administracién autond-
mica como desde los municipios del espacio— y entidades instrumentales
v en la cual, a mi juicio, dadas las caracteristicas de la Comunidad Auts-
noma de Aragén y la importancia del espacio metropolitano en el conjunto
de la misma, debiera estndiarse la integracidn, inelndible si se optase por
Ia férmula de Agencia Metropolitana, de la Administracién autonémica, que
habria de desempefiar un papel compensatoric del peso que necesariamente
habria de corresponder en la misma al Ayuntamiento de Zaragoza.

NOTA BIBLIOGRAFICA

Desde una perspectiva juridica resultan ilustrativos de la problemética
que suscitan las dreas metropolitanas los diversos trabajos incluidos en el
volumen colectivo dirigido por E. GARCIA DE ENTERRIA, Madrid, Comuni-
dad Auténoma metropolitana, 1EE, Madrid, 1983, asi como las cbras de R.
MARTIN MATEO, La comarcalizacion de los pequefios municipios, Ministe-
rio de la Gobemacién, Madrid, 1964, y Entes Locales complejos. Manco-
munidades, agrupaciones, consorcios, comarcas, dreas metropolitanas,
Madrid, 1987, o las de J. L. IBARRA ROBLES, Las dreas metropolitanas en
el modelo autonémico, IVEAP, Onate, 1982, A. DE ESTEBAN, Las dreas
metropolitanas en Espafa, CIS, Madrid, 1989, M. CucHILLO, ¥y F MORATA,
Organizacién y funcionamiento de las dreas metropolitanas, MAP, Madrid,
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1991, y C. BARRERO RODRIGUEZ, Las Areas Metropolitanas, Civitas, Madrid,
1993, v los trabajos de esta ditima autora «Algunas reflexiones en tomo a
la naturaleza juridica de las entidades supramunicipales», en el volumen
colectivo Administracidn instrumental, t. I, Civitas, Madrid, 1994, pp. 238-
274, y «El juego de las entidades supramunicipales en Espafia. Algunas
reflexiones en el décimo aniversario de la Ley de Régimen Local de 2 de
abril de 1985, Revista de Estudios de la Administracion Local y Autond-
mica, n°. 264, 1994, pp. 627 y ss., o los de R. MaRTIN MATEO «Las dreas
metropolitanas», en el volumen colectivo Tratado de derecho municipal,
dirigido por S. Mufoz MACHADO, Civitas, Madrid, 1988, pp. 855 y ss., J.
M. BANDRES, «Relaciones interadministrativas de cooperacién y coordina-
cién y dreas metropolitanas», Revista de Estudios de la Admintstracion Local
v Autondmica, n°. 259, 1993, pp. 631 y ss., o A. JIMENEZ BLANCO, «Las
organizaciones supramunicipales en Espafia: las Areas Metropolitanas»,
Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica, n°. 254, 1992,
pp. 345 vy ss., S. LACLETA ALMOLDA, «Reflexiones en tomo a la mejora de
la gestién de los espacios urbanos metropolitanos: Una visidn actualizada
desde el punto de vista de la coordinacién administrativa», en esta REVISTA,
n°. 5, 1994, pp. 407 y ss. y, especificamente, en relacién con el drea de Bar-
celona, J. TorNos Mas, «Las cindades metropolitanas: El caso de Barce-
lona (Nacimiento, desarrollo, muerte y resurreccién del Area Metropolitana
de Barcelona)», en esta REVISTA, n°. 3, 1993, pp. 11 ¥y ss.

Desde el punto de vista especificamente aragonés, dada la problema-
tica situacién demogrifica de la Comunidad, no faltan estudios sobre el
fomento de las mancomunidades, el proceso comarcalizador o Ja creacion
del drea metropolitana de Zaragoza, acusadamente macrocéfala, Asi, en
relacidn con la comarcalizacién en Aragén, no pueden dejar de citarse los
diversos trabajos incluidos en el volumen colectivo dirigido por R. SALA-
NGVA ALCALDE, La comarcalizacién de Aragon. Estudio sistemdtico de las
Leyes de Aragén 10/1993, de comarcalizacion de Aragén, y 8/1996, de
delimitacion comarcal, Cortes de Aragén, Zaragoza, 1999, asi como, en
relacién con la reciente Ley de las Cortes de Aragdn, 23/2001, de 26 de
diciembre, de medidas de comarcalizacidn, el de A. EMBID IrujO, «[a comar-
calizacién: Un cambio trascendental en la organizacifn territorial de la
Comunidad Auténoma de Aragén», en esta REVISTA, n°. 20, pp. 83 a 116.
Entre otros trabajos igualmente centrados en el caso de Aragdn, desde una
necesaria reflexién acerca de la organizacién administrativa y la gestién
del territorio, merecen también atencién los de de €. Navarro DEL CACHO,
«Las demds entidades locales», en el volumen colectivo Estudio sisfemd-
tica de la Ley de Administracion Local de Aragdn, dingido por A. FANLO
Loras, Cortes de Aragdn, Zaragoza, pp. 117 a 123; y dos de R. SALANOVA
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ArcaLbg, «Las competencias de les municipios. Regimenes municipales
especiales», en el volumen colectivo Estudio sistemdtico de la Ley de Admi-
nistracién Local de Aragén, dirigido por A, FANLO Loras, Cortes de Ara-
g6n, Zaragoza, 2000, pp. 93 a 96, y el mas general «La organizacidn ter-
ritorial de Aragéo», en el volumen colectivo Derecho piiblico aragonés,
dirigido por A. EmBID IrUfO, El Justicia de Aragén-Dykinson, Madrid, 2000,
pp- 353 a 418.

Por lo demds, en relacidn con la actual situacién del espacio metro-
politano de Zaragoza y los proyectos fundamentales que se estin ejecutando
actualmente en el mismo, al margen del propio documento de avance de
Directrices de Ordenacion Territorial del Espacio Metropolitanc de Zara-
goza. Diagnéstico de la situacion, Objetivos, Directrices, fechado en Enero
de 2002, resulta de interés mi trabajo «La Plataforma logistica de Zara-
goza», en esta REvisTa, n°. 20, 2002, pp. 165-212, y, desde una perspec-
tiva general, situéndole en el contexto del valle del Ebro, J. L. CaLvo, ¥

- A, PUEYO, El valle del Ebro. Territorio encrucijada, Biblioteca Aragonesa

de Cultura, Zarapoza, 2002. Resultan también itiles, desde esta perspec-
tiva, las publicaciones electrdnicas del INSTITUTO ARAGONES DE ESTADIS-
TICA, Cifras de poblacidn del censo 2001. Informe urgente sobre primeros
resultados, en la direccién electrénica, y Dafos bdsicos de Aragdn 2002.
Datos de las comarcas, en la direccién electrénica.
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