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|. COORDENADAS APLICATIVAS.

El papel clave de los Guardianes de acceso a los mercados digitales en el mundo
mercantil de sus mercados subyacentes de bienes y servicios, reales y virtuales, en
la actualidad, ha llevado a aprobar el Reglamento europeo 2022/1925'. Se atribuye
a la Comisidn, como Guardiana del Derecho de la Unidn europeg, la funcion de
supervision del cumplimiento de sus obligaciones por las grandes plataformas que
sirven de puerta de acceso (“guardianes” o cancerberos) a los mercados digitales
europeos.

El dmbito de aplicacién del Reglamento 2022/1925%, sobre plataformas
arquitectdnicas o Guardianes de acceso a los mercados digitales europeos, viene
definido por tres coordenadas. El elemento subjetivo es la condicion de Guardian
de acceso a mercados digitales por designacion de la Comisidn, junto a empresas
y asociaciones de empresas que hayan participado o colaborado en conductas
de incumplimiento de las obligaciones propias de los Guardianes de acceso. El
elemento objetivo es la prestacidn de “servicios bdsicos de plataforma”, que
sirven de puerta de acceso de los "“usuarios finales” a las ofertas de los "usuarios

I MADRID PARRA, A.: “Aproximacion inicial a los Reglamentos Europeos sobre servicios y mercados digitales”,
La Ley Unién Europea, nim. 110, 2023, pp. 1-20; OLMEDO PERALTA, E.: “Redefiniendo el ambito de aplicacion
de la Ley de Mercados Digitales: ja quién? ;como! y ;para qué?”, Nuevas tendencias en el Derecho de la
competencia y de la propiedad industrial Il / Anexo (Plaza, Costas Comesafia, Fernandez Carballo-Calero,
Torres Pérez, Louredo Casado, dirs.), 2022, pp. 87-116; Orozco GonzaLez, M.: “David vs. Goliat: las
obligaciones de transparencia en el uso de datos por los “guardianes de acceso” en la Ley de Mercados
Digitales”, Revista Aranzadi doctrinal nim. 5, 2023, pp. 29-45; ORTEGA SANCHEZ, L.: “El nuevo Reglamento
europeo de mercados digitales: regulacion de las plataformas digitales en el nuevo entorno tecnolégico”,
Revista General de Derecho de los Sectores Regulados: RSR, num. 10, 2022; Ruiz ESPINOSA, J.: “Tratamiento de las
conductas desarrolladas por plataformas digitales de gran tamano”, Revista Aranzadi Doctrinal num. 4, 2022;
Ruiz peris, J.I: “La nueva digital market act, una respuesta hibrida de la Unién Europea a los “gatekeepers”
GAFA”, Revista Aranzadi de Derecho y nuevas tecnologias, nim. 57, 2021.

2 Reglamento n°® 2022/1925 del Parlamento y el Consejo, de 14 de septiembre de 2022 (D.O.U.E. L 265 de
12.10.2022).

* Enrique de Miguel Canuto
Catedrdtico de Derecho financiero y tributario de la Universidad de Valencia. Correo electrénico: Enrique.
de-miguel@uv.es
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profesionales”, servicios que deben ser distinguidos de otros servicios del sector
digital y de similares servicios que posibiliten la recopilacién de datos, que no
sean prestados por Guardianes de acceso®. El elemento locativo o territorial
consiste en que los destinatarios de los servicios de plataforma o servicios de
acceso prestados por los Guardianes sean “usuarios profesionales” establecidos
en la Unién o “usuarios finales’-contratantes con usuarios profesionales- situados
en la Unién*.

La finalidad o razdn de ser de la regulacidon de los Guardianes de acceso a los
mercados digitales es garantizar la disputabilidad y equidad de los mercados en el
sector digital europeo, en beneficio de los “usuarios profesionales” que actdan en
los mercados subyacentes a las plataformas digitales y, a la postre, en favor de los
“usuarios finales”, segun el principio de proteccién del consumidor.

La nueva regulacidon armonizada -mas bien comun o uniforme- de los servicios
de acceso prestados por los Guardianes se mueve en la frontera con la previa
normativa en materia de competencia mercantil’, en que confluyen normas
nacionales y reglas comunitarias. Normativa sobre concentraciones y defensa de la
competencia que, en principio, subsiste como tal sin ser expresamente modificada.

El presente trabajo tiene como centro el procedimiento de investigacién o
comprobacién a cargo de la Comisidn europea, en ejercicio de sus potestades
de investigacién, inspeccidén y sancién, que puede llevar a una “decisién de
incumplimiento” (art. 29) de sus obligaciones por parte del Guardidn, con
imposicidon de una multa sancionadora.

Desde el principio de ejecucion uniforme vy eficaz del Derecho de la Unidn, las
actuaciones a realizar estan a cargo de la Comisidén como regla general, mediante

3 Los servicios no comerciales, propios de proyectos colaborativos, no se consideran “servicios basicos de
plataforma” a los efectos del Reglamento de Guardianes de acceso, segun la Exposicion de motivos, punto 2
del Reglamento 2022/1925. Aun cuando se trata de “servicios de la sociedad de la informacion” y se prestan
por medio de plataformas electrénicas.

4 Lo relevante no es el lugar de establecimiento, ni el lugar de residencia del Guardidn de acceso. Por lo
que el Reglamento 2022/1925 puede ser aplicado a Guardianes de acceso a mercados digitales que estén
establecidos o sean residentes fuera del territorio de la Unidn europea.

5  Labasejuridica o titulo competencial del Reglamento esta en el art. |14 del TFUE, segun el cual el Parlamento

y el Consejo, mediante el procedimiento legislativo ordinario, pueden adoptar medidas de aproximacion
o armonizacién, que tengan por objeto el establecimiento y funcionamiento del mercado interior. En el
contexto de que si bien el mercado interior es un ambito de competencia compartida o concurrente, las
normas sobre competencia entre empresas en el mercado interior son campo de competencia exclusiva
de la Unioén.
Seglin AutzeLal ULionpo, el Reglamento no forma parte del Derecho sobre la competencia, sino que
pretende complementarlo en garantia de la disputabilidad y equidad de los mercados digitales de la
Unién, porque la normativa va mas alla de la legislacion europea antitrust, introduciendo un conjunto
de obligaciones de conducta ex ante la producciéon de posibles abusos, normativa que no se centra en el
mercado relevante, ni en los efectos sobre la competencia. Siendo su modelo de referencia la experiencia
previa del mercado de las telecomunicaciones (ALTzeLAl ULIONDO, |.: “Hacia unos mercados disputables y
equitativos mas alla del Derecho de la competencia en la Unidn europea”, Revista de Derecho Comunitario
europeo, num. 74, 2023, p. 159-163).
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decisiones que son “actos de ejecucidn” cominmente adoptados, en el contexto de
la Comitologfa, mediante el procedimiento “consultivo” del Reglamento 182/2011,
sobre competencias de ejecucién de la Comisidn. El Reglamento 2022/1925, sobre
Guardianes de acceso debe ser aplicado en el territorio de la Unién europea a
partir del 2 de mayo de 2023, como regla general.

[I. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION.

El procedimiento de investigacion (o “procedimiento de supervision”) que
debe seguir la Comisién europea con vistas a la posible adopcién “decisiones
sobre incumplimiento” de sus obligaciones por parte de Guardianes de acceso®,
estd jalonado en su recorrido por los siguientes tramites o puntos:

|. Decision de incoacion.

La “decisidn de incoacidn” por la Comision es el primer acto del procedimiento
de investigacion. Cuando la Comisidn se proponga comenzar un procedimiento
de investigacidn con vistas a la posible adopcién de decisiones de incumplimiento,
debe adoptar una decision de incoacidn. Si bien la Comisién puede ejercer sus
competencias de investigacion relativas a Guardianes de acceso a mercados
digitales antes de incoar un procedimiento.

La incoacién de un procedimiento de investigacion por la Comisién con vistas
a imponer una multa sancionadora o una multa coercitiva, interrumpe (art. 32)
el plazo de prescripcidn de cinco afios para el ejercicio de las competencias
sancionadoras. La interrupcién es operativa desde que la decision sea notificada a
una empresa o asociacion de empresas involucrada.

El acto de incoacién del procedimiento produce los efectos que son propios
de un acto de procedimiento y, aparte de su situacién procedimental, no afecta a
la situacidn juridica [sustantiva] de los recurrentes. En consecuencia, es inadmisible
el recurso de anulacién que haya sido presentado contra el acto de incoacién del
procedimiento de investigacién’.

2. Peticiones de informacion.

La Comisién estd apoderada para exigir a las empresas y asociaciones
de empresas que faciliten la informacidn necesaria para las actuaciones de
investigacién relativas a Guardianes de acceso a mercados digitales. Puede hacerlo

6  Estas actuaciones de investigacion son cosa distinta a una “investigacion de mercado”.

7  Supuesto analogo lo encontramos en el caso Amazon.com Inc., cuya sentencia de instancia es confirmada en
casacion por la sentencia del TJUE de 20 de abril de 2023, causa C-815/21 P, ponente Wahl, apartado n°® 22.
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de dos formas: mediante simple solicitud o mediante una decisidn, en ambos casos
con la finalidad de realizar las funciones de investigacion que le son propias.

En caso de simple solicitud de informacién® a una empresa o asociacién de
empresas, debe especificar qué informacidon y en qué plazo debe ser facilitada,
indicando la base juridica y la finalidad de la solicitud. Advirtiendo de la multa
sancionadora prevista que puede ser impuesta por proporcionar informacién o
explicaciones incompletas incorrectas o engafiosas’.

En caso de decisién o requerimiento sobre informacién debe especificar
qué informacion y en qué plazo debe ser facilitada, indicando la finalidad de la
solicitud. Cuando la Comisién exija el acceso a datos y algoritmos o informacion
sobre pruebas sefialard el plazo en que debe facilitarse, indicando la finalidad de la
solicitud. También advertird de la multa que puede ser impuesta por proporcionar
informacién o explicaciones incompletas, incorrectas o engafiosas'®.

La Comisidon impondrad o advertird de imposicion de multas coercitivas para
compeler a cumplir con correccién, completitud y dentro de plazo, la decisién
sobre informacién, para compeler a facilitar el acceso a bases de datos, algoritmos
e informacién sobre pruebas o para compeler a dar las explicaciones que se
soliciten'.

La decisidn sobre informacion de la Comisién puede ser objeto de control por
el Tribunal General, mediante recurso de anulacion.

3. Toma de declaraciones.

A fin de ejercer sus funciones de investigacidn, la Comisién podrd tomar
declaracién a toda persona fisica o juridica que dé su consentimiento para ser
entrevistada, a efectos de la recopilacién de informacidn, en relacién con el objeto
de una investigacién. La Comisién tendrd la facultad de dejar constancia de las
declaraciones por cualquier medio técnico.

Cuando una toma de declaracion se realice en los locales de una empresa,
la Comisién informard a la Administracidén nacional en materia de competencia

8 Laregulacion da pie a que una decision sobre informacion pueda ser adoptada antes de la apertura de un
procedimiento de investigacion. Asi se desprende de la interpretacion sistematica del art. 21. 3 en relacion
con el art. 20.2, segin el cual la Comision podra ejercer sus competencias de investigacion antes de incoar
un procedimiento de investigacion y, en el mismo sentido, en relaciéon con el art. 16.2, segun el cual la
Comision podra ejercer sus competencias de investigacion antes de abrir una investigacion de mercado.
Lo corrobora que la decision sobre informacion sea susceptible de recurso de anulacién ante el Tribunal
General (art. 21.3, in fine).

9  Art. 30, apartado 3, letra f) del Reglamento 2022/1925.
10 Art. 30, apartado 3, letra f) del Reglamento 2022/1925.
Il Art. 31, apartado |, letras c) y d) del Reglamento 2022/1925.
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en cuyo territorio tenga lugar la declaracion. Si asf lo solicita la Administracion
nacional, sus funcionarios podrdn ayudar a los funcionarios y demds personas
que los acompafien con autorizacién de la Comisidn para realizar la toma de
declaracién.

Proporcionar explicaciones o informaciones incorrectas, incompletas o
engafiosas en las declaraciones realizadas, como después veremos, puede dar
lugar a la imposicidn a la empresa de una multa sancionadora (art. 30, letra f del
Reglamento).

4. Conclusiones preliminares.

En cuanto a las dltimas actuaciones, antes de adoptar la decisién de
incumplimiento, la Comisidon comunicard sus conclusiones preliminares al
Guardian de acceso. En dichas conclusiones preliminares, la Comisién enunciard
los hechos constatados y explicard las medidas que esté considerando adoptar o
que considere que el Guardian de acceso debe adoptar para atender de forma
efectiva a las conclusiones preliminares. La Comisidn podrd consultar a terceros
cuando se proponga adoptar una decisién de incumplimiento.

La Comisién debe basar sus decisiones exclusivamente en los hechos y las
normas recogidas en las conclusiones preliminares, incluida cualquier cuestion
sobre la que haya formulado alguna objecidn, sobre las que los guardianes de
acceso, las empresas y las asociaciones de empresas hayan podido formular
observaciones. La razdn explicativa de esta garantfa estd en que el procedimiento
puede concluir con una multa sancionadora.

“La Comisién podrd decidir incoar el procedimiento con vistas a la adopcién
de una decisién con arreglo al art. 29 del Reglamento (UE) 2022/1925 en
cualguier momento, pero a mds tardar, en la fecha en que emita las conclusiones
preliminares con arreglo al art. 29, apartado 3, de dicho Reglamento” (art. 5
del Reglamento de ejecucién 2023/814'%). Lo que presupone poder realizarse
solicitudes de informacién y toma de declaraciones sin un previo acto de incoacidn
del procedimiento.

5. Derecho a ser oido.

La premisa garantista es que “entodo procedimiento se respetardn plenamente
los derechos de defensa del guardidn de acceso, la empresa o asociacion de
empresas’ (art. 34). Nocidn de origen jurisprudencial de la que son manifestaciones
el derecho a ser oido y el derecho de acceso al expediente.

12 Reglamento de ejecucion 2023/814, de 14 de abril (DOUE L 102 de 17.04.2023).
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La Comisién debe dar al Guardidan de acceso, la asociaciéon de empresas
o la empresa la oportunidad de ser ofdo, antes de la adopcidn de la decisién
de incumplimiento, respecto a las conclusiones preliminares de la Comisidn,
incluyendo cualquier asunto en que la Comisidn haya formulado objeciones o
cargos y respecto a las medidas que la Comisidn se propone adoptar a la vista de
las conclusiones preliminares.

Podrdn presentar a la Comisidn sus observaciones o alegaciones relativas a las
conclusiones preliminares de la Comisidn, los guardianes de acceso, las empresas y
las asociaciones de empresas, en un plazo que ésta debe fijar en sus conclusiones
preliminares y que no podrd ser inferior a catorce dfas.

Presupuesto Iégico del derecho a seroido es el derecho de acceso al expediente
administrativo. El Guardidn de acceso tendrd derecho a acceder al expediente
de la Comisidn en las "“condiciones de revelacion” (under terms of disclosure), sin
perjuicio del interés legitimo de las empresas de proteger sus secretos comerciales.
En caso de desacuerdo entre las partes, la Comisién podra tomar decisiones
en las que se definan esas condiciones de revelacién. El derecho de acceso al
expediente de la Comisidn no se hard extensivo a la informacién confidencial, ni a
los documentos internos de la Comisidon o de las Administraciones de los Estados
miembros. El derecho de acceso tampoco se hard extensivo a los intercambios de
correspondencia entre la Comisién y las Administraciones de los Estados. Nada
debe impedir que la Comisidn revele y utilice la informacién necesaria para probar
una conducta infractora.

6. Prioridad competencial.

La Administracidon nacional en materia de competencia, cuando, en virtud
del Derecho nacional, tenga la potestad y las competencias de investigacién para
ello, por propia iniciativa, podrd investigar casos de posible incumplimiento en su
territorio de las obligaciones de los arts. 5, 6 y 7 del Reglamento 2022/1925. Antes
de adoptar la primera medida formal de investigacidn, la Administracién nacional
debe informar por escrito a la Comisién'.

Ahora bien, la incoacién de un procedimiento de investigacion por parte de
la Comision (art. 20) privard a las Administraciones nacionales en materia de
competencia de la potestad de llevar a cabo tal investigacidn, o pondrd término a
dicha investigacion si ésta ya se halla en curso (“proteccidén contra procedimientos
paralelos™)'. Esas Administraciones, con fundamento en el principio de cooperacién

13 Art. 38 apartado 7 del Reglamento 2022/1925.

14 El objetivo es doble: garantizar la aplicacion coherente de las normas sobre competencia de la Unién y
una gestion optima de la red de autoridades publicas encargadas de la aplicacion de estas normas junto
a proteger a las empresas de “actuaciones paralelas” por parte de las Administraciones nacionales y la
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leal, deben informar a la Comisién de las conclusiones de la investigacién, con el
fin de apoyar a la Comisidn en su funcién de tnica responsable de hacer cumplir las
obligaciones del Reglamento sobre Guardianes de acceso.

7. Decision de incumplimiento.

Supuestos en que la Comisidn puede adoptar una “decisidon de incumplimiento”
son primero, el incumplimiento de las obligaciones a cargo del Guardian relativas a
los deberes de abstencidn del art. 5, deberes de dejar hacer del art. 6 u obligaciones
sobre interoperabilidad del art. 7, segundo, incumplimiento de las “medidas de
cumplimiento” del art. 8.2 del Reglamento, tercero, incumplimiento relativo a
las medidas cautelares, y, cuarto, respecto a los “incumplimientos sistematicos”,
incumplir las “medidas correctoras” del art. 18.] o incumplir los compromisos
vinculantes del art. 25 del Reglamento.

Acerca del plazo maximo de duracién del procedimiento de investigacion, la
Comisién procurard adoptar su decisién de incumplimiento en un plazo de doce
meses a partir del inicio del procedimiento. El Reglamento 2022/1925 no explicita
ninguna consecuencia para el caso de falta de cumplimiento del plazo por parte
de la Comision.

La decisién de incumplimiento consiste en un “acto de ejecucidon”, acto de
alcance individual, adoptado por la Comisidn, segun el “procedimiento consultivo”
del Reglamento 182/2011, decisién definitiva, que recogerd los hechos constatados
y las consecuencias que de ellos deban extraerse, previo dictamen del Comité
consultivo sobre Mercados digitales. Las decisiones de la Comisién tienen cardcter
ejecutivo y gozan de la presuncidn de validez en tanto no hayan sido anuladas o
revocadas.

En la decisién de incumplimiento, la Comisidn ordenard al guardidn de acceso
que cese el incumplimiento dentro de un plazo apropiado y que dé explicaciones
sobre la forma en que tiene previsto cumplir dicha decisién. El Guardidn de acceso
indicard a la Comision las medidas que haya adoptado para garantizar la ejecucidn
de la decisién de incumplimiento.

En el supuesto de que tras la tramitacién del procedimiento la Comisién no vea
razones para adoptar una decision de incumplimiento, pondra fin al procedimiento
mediante una decision.

No hay una concatenacion inexorable de la decision de incumplimiento y la
imposicion de multas sancionadoras. El contenido de una decisidn de incumplimiento

Comision europea. En tal sentido, el supuesto analogo resuelto en casacion, por sentencia del TJUE de 20
de abril de 2023, caso Amazom.com Inc., causa C-815/21 P, apartado n° 28.
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puede consistir en ordenar el cese del incumplimiento dentro de un plazo y pedir
explicaciones sobre cdmo se va a cumplir (art. 29, apartados 5 y 6), sin exigir
la imposicién de multa sancionadora. La conclusién viene corroborada porque
un “incumplimiento sistemdtico” puede dar lugar a una medida correctora y
la asuncidn de un compromiso vinculante de garantia de cumplimiento de las
obligaciones (arts. 18 y 25) sin imposicién de multa sancionadora.

En los procedimientos iniciados con vistas a la posible adopcidn de una decisién
de incumplimiento (art. 29.1), como veremos, podran ser tomadas por la Comision
medidas cautelares contra el Guardidn de acceso (art. 24).

IIl. COMPETENCIAS DE INSPECCION.

Las competencias de inspeccién pertenecen al nicleo de la potestad de
investigacién atribuida a la Comisiéon. En tal sentido, los Guardianes de acceso,
empresas o asociaciones de empresas tendrdn la obligacién de someterse a una
inspeccion cuando haya sido ordenada por una decision de la Comision.,

En la decisién de ordenacidén de la inspeccidn se especificard el objeto de
la inspeccién y su finalidad, se fijard la fecha de inicio y se indicardn las multas
sancionadoras (art. 30) y multas coercitivas (art. 31) previstas, asi como el derecho
a que la futura decisién de la Comisidn se someta al control del Tribunal General.

Las competencias de inspeccidn, segin el art. 23 del Reglamento de Guardianes
de acceso, comprenden el siguiente haz de facultades de actuacién:

a) acceder a cualquier local, terreno y medio de transporte de las empresas y
asociaciones de empresas; b) y ¢) examinar los libros y otros documentos relativos
a la actividad empresarial, con independencia del soporte en que estén guardados;
y hacer u obtener copias o extractos de dichos documentos; d) exigir a la empresa
o asociacién de empresas que facilite el acceso y las explicaciones sobre su
organizacién, funcionamiento, sistema informadtico, algoritmos, gestién de datos
y prdcticas empresariales, y grabar o documentar las explicaciones obtenidas con
cualguier medio técnico; e) precintar todos los locales y libros o documentos de
la empresa mientras dure la inspeccidn y en la medida en que sea necesario para
esta; f) solicitar a cualquier representante o miembro del personal de la empresa
explicaciones sobre hechos o documentos relacionados con el objeto y la finalidad
de la inspeccién y dejar constancia de sus respuestas mediante cualquier medio
técnico.

La decisién notificada de la Comisién de ordenacién de la inspeccidn interrumpe
el plazo de prescripcidn de cinco afos para la imposicidon de multas sancionadoras
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y también es causa de interrupcidn del plazo de prescripcidn de cinco afios para la
imposicidon de multas coercitivas.

La Comisién podrd solicitar la ayuda de auditores o expertos por ella
nombrados, para llevar a cabo las actuaciones de inspeccidn, y, por otra parte,
podra solicitar la ayuda de la Administracion nacional en materia de competencia,
quien, a su vez, podrd solicitar la ayuda de personas autorizadas o nombradas por
dicha Administracién nacional.

Actuaciones: los funcionarios y demds personas que los acompafien con
autorizacién de la Comisidn pararealizar una inspeccién ejerceran sus competencias
previa presentacion de una autorizacion escrita que indique el objeto v la finalidad
de la inspeccidn, asf como la advertencia de las multas sancionadoras previstas
en el art. 30 para el supuesto de que los libros u otros documentos requeridos
relativos a la actividad empresarial se presenten de manera incompleta o en caso
de que las respuestas a las preguntas formuladas sean inexactas o engafiosas.
Con suficiente antelacidn, la Comisién advertird de la inspeccidn proyectada a la
Administracion nacional en materia de competencia en cuyo territorio se haya de
realizar.

Los funcionarios de la Administracion nacional competente del Estado miembro,
y toda persona autorizada o nombrada por dicha Administracion nacional,
ayudardn activamente, a peticién de dicha Administracién o de la Comisidn, a
los funcionarios y demds personas que los acompafien con autorizacion de la
Comision. A tal fin, gozardn de las facultades integrantes de la competencia
comunitaria de inspeccion.

Cuando los funcionarios y demds personas que los acompafien con autorizacion
de la Comisidn constaten que una empresa o asociacion de empresas se opone
a la realizacién de una inspeccidn, el Estado miembro interesado les prestard la
asistencia necesaria, requiriendo, si llega el caso, la accién de la policia o de una
fuerza o cuerpo de seguridad equivalente, para permitirles realizar la inspeccién.

Si, conforme a la normativa nacional, la asistencia prevista requiere una
autorizacién judicial, la Comisidn o la Administracién nacional en materia de
competencia, o los funcionarios autorizados por dichas autoridades la solicitardn
al juez. Esta autorizacién también podrd ser solicitada como medida cautelar.

Cuando se solicite la autorizacidn prevista, el érgano judicial nacional verificard
la autenticidad de la decisidn de la Comisidn y que las medidas coercitivas previstas
no son arbitrarias ni estdn desproporcionadas en relacién con el objeto de la
inspeccidn. En su control de la proporcionalidad de las medidas coercitivas, el érgano
judicial podrd pedir a la Comisidn, directamente o a través de la Administracion
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nacional en materia de competencia, explicaciones detalladas referentes a los
motivos que tenga la Comisidn para sospechar que se ha infringido el presente
Reglamento, asi como sobre la gravedad de la conducta infractora y la naturaleza
de la participacién de la empresa.

Sin embargo, el drgano judicial nacional no podrd poner en cuestién la
necesidad de la inspeccidn, ni exigir que se le presente la informacién que consta
en el expediente de la Comisidn'®. Se trata pues de un control externo, superficial
y sumario.

La legalidad de la decisién de ordenacién de la inspeccién por la Comisidn solo
estard sujeta al control del Tribunal General, a instancia del Guardidn, mediante el
recurso de anulacion.

IV. MEDIDAS CAUTELARES.

Se podran adoptar a iniciativa de la Comision medidas cautelares (o “medidas
provisionales” o “medidas preventivas”) antes de la finalizacién del procedimiento
de investigacién, con vistas a evitar obstdculos que puedan resultar insuperables a
la disputabilidad y la equidad en el acceso a los mercados'®.

Presupuestos : la Comisidén podrd adoptar un acto de ejecucidn en el que se
ordenen medidas cautelares contra un guardidn de acceso, cuando concurran dos
circunstancias: primera, en caso de urgencia debido al riesgo de dafios graves e
irreparables para los usuarios profesionales o los usuarios finales de los Guardianes
de acceso, y, segunda, sobre la base de una comprobacién de la existencia prima
facie de una infraccién de los arts. 5, deberes de abstencién, 6, deberes de dejar
hacer, o 7, obligaciones de interoperatividad.

En cuanto al contenido de las medidas cautelares el Reglamento 2022/1925
deja en libertad a la Comisién, que deberd decidir proporcionadamente, para
la evitacién de obstdculos a la disputabilidad o la equidad que puedan devenir
insuperables.

Contexto procedimental: solamente se puede adoptar dicho “acto de
ejecucion” por la Comisidn en el marco de un procedimiento iniciado con vistas
a la posible adopcidn de una decisién de incumplimiento (art. 29, apartado ). Sin
embargo, en los procedimientos iniciados con vistas a adoptar una decisién sobre

I5 Se evidencia la desarmonia entre que el organo jurisdiccional podra pedir a la Comisioén explicaciones
detalladas de los motivos de su actuacién pero no podra exigir la presentacion de la informacién que conste
en el expediente de la Comision.

16 Desde el punto de vista pedagdgico, cabe sefalar la distincion con la posibilidad de solicitar la empresa
actora, ante el juez comunitario, una “medida cautelar”, como lo es la suspension de la obligacién de pagar
la multa impuesta. La finalidad y los contenidos de unas y otras medidas son bien distintos.
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cumplimiento, no hay habilitacidn para la adopcién de medidas cautelares contra
un Guardidn. Fuera de un procedimiento de investigacién no puede ser adoptada
ninguna medida cautelar.

;Debe darse al Guardidn audiencia antes de adoptar la medida cautelar? Dado
que no se puede adoptar una medida cautelar fuera de un procedimiento dirigido
aimponer una “decisidn de incumplimiento” y que en todo procedimiento dirigido
a una decisién de incumplimiento debe darse audiencia al Guardidn concluimos en
sentido afirmativo del trdmite de audiencia. Aunque la normativa no lo explicite.

Los efectos de la medida cautelar son dos: primero, la medida cautelar se
aplicard exclusivamente durante un periodo de tiempo limitado y, segundo, podrd
renovarse la decisién cautelar en la medida en que sea necesario y apropiado para
la finalidad de la investigacion.

Forma: la medida cautelar se debe formalizar en un “acto de ejecucion” de la
Comisidn, que debera ser adoptado siguiendo el procedimiento consultivo del
Reglamento 182/2011, sobre competencias de ejecucién.

Distincién de afines: debe marcarse la distincidon con el supuesto de medida
cautelar eventualmente impuesta al Guardidn de acceso, por la Administracion
nacional en materia de competencia, cuando lleva a cabo la investigacion de casos
de posible incumplimiento de los arts. 5, deberes de abstencién, 6, deberes de
dejar hacer; y 7, obligaciones de interoperabilidad, en su territorio (art. 38 apartado

3).

La Comisién, ademds, puede imponer multas coercitivas para compeler
a cumplir una decisidon que ordena medidas cautelares contra un Guardian de
acceso.

V. MEDIDAS CORRECTORAS Y COMPROMISOS VINCULANTES.

Las actuaciones de “investigacion de mercado” (art. 18) pueden confluir con
procedimientos de investigacidn. Si bien no se trata de una relacién biunivoca.

La Comisién podra llevar a cabo una investigacion de mercado con el fin de
examinar si un guardidn de acceso ha incurrido en un “incumplimiento sistemadtico”.
Cuando la investigacién de mercado ponga de manifiesto que un guardidn
de acceso ha incumplido sistemdticamente una o varias de las obligaciones
establecidas en los arts. 5, deberes de abstencidn, 6, deberes de dejar hacer, o
7, obligaciones de interoperabilidad, y ha mantenido, reforzado o ampliado su
posicién de Guardidn de acceso, la Comisién podrd adoptar un acto de ejecucion
por el que imponga al Guardidn cualquier medida correctora del comportamiento
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o una medida estructural que debe ser necesaria y estar proporcionada para
garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones.

“Incumplimiento sistemdtico’: se considerard que un guardidn de acceso ha
incurrido en un incumplimiento sistemdtico de las obligaciones establecidas en
los arts. 5, 6 y 7 del Reglamento cuando la Comisién haya adoptado al menos
tres decisiones de incumplimiento contra el Guardidn de acceso en relacidon con
cualesquiera de sus “servicios bdsicos de plataforma” dentro de los ocho afios
anteriores a la adopcidn de la decisidon de apertura de una investigacion de
mercado en vista de la posible adopcidn de una medida correctora.

La interpretacién contextual, a la luz del apartado 2 del art. 30 del Reglamento,
sobre sanciones muy graves por incumplimiento repetitivo -que después veremos-
conduce a que las decisiones de incumplimiento desatendidas hayan contenido
ordenar el cese del incumplimiento y dar garantias de cumplimiento y hayan
carecido de naturaleza sancionadora.

La medida correctora que se imponga, que debe ser necesaria y estar
proporcionada para mantener o restablecer la equidad y la disputabilidad si
se han visto menoscabadas por un incumplimiento sistemdtico, podra incluir la
prohibicidn, durante un tiempo limitado, al Guardian de acceso de tomar parte en
una concentracién en el sentido del art. 3 del Reglamento 139/2004 (LCEur 2004,
278, 3595) en relacién con los “servicios bdsicos de plataforma”, otros servicios
prestados en el sector digital o los servicios que posibiliten la recopilacion de datos
que se hayan visto afectados por el incumplimiento sistematico.

Actuaciones: la Comisiéon debe comunicar sus conclusiones preliminares
al Guardidn en el plazo de seis meses a partir de la fecha de apertura de
la investigacién de mercado. En sus conclusiones preliminares, la Comisidn
explicard si considera, de manera preliminar, que se cumplen las condiciones de
“incumplimiento sistemdtico” y qué medida o medidas correctoras considera, de
manera preliminar, necesarias y proporcionadas.

Audiencia de terceros: para que los terceros interesados puedan formular
observaciones, al mismo tiempo que comunica sus conclusiones preliminares sobre
el guardidn, o a la mayor brevedad posible después de comunicarlas, la Comisidn
publicard un resumen no confidencial del asunto y las medidas correctoras que esté
considerando aplicar. La Comisién fijard un plazo razonable para la presentacién
de dichas observaciones.

La Comisién concluird dicha investigacion de mercado en el plazo de doce
meses a partir de la fecha de apertura de la investigacién de mercado. La norma
no prevé qué consecuencias tiene para la Comisidn el incumplimiento del plazo
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maximo de duracién del procedimiento, esto es, el plazo para la adopcién de la
decisién definitiva.

“Mientras se lleva a cabo la investigacion de mercado, la Comisién podra
prorrogar su duracién cuando tal prérroga esté justificada por razones objetivas
y sea proporcionada. La prérroga podrd aplicarse al plazo en que la Comisidn
debe formular sus conclusiones preliminares o al plazo de adopcién de la decisién
definitiva”. La duracién total de toda prérroga o prérrogas con arreglo al presente
apartado no excederd de seis meses”.

La Comisién adoptard mediante un “acto de ejecucion” la decision de
conclusién de la investigacion de mercado. Dicho acto de ejecucion de la Comisidn
se adoptard de conformidad con el “procedimiento consultivo” del Reglamento
182/2011, sobre competencias de ejecucién, previo dictamen consultivo del
Comité consultivo sobre Mercados digitales.

Con el fin de garantizar que el guardian de acceso cumple efectivamente las
obligaciones establecidas en los arts. 5, 6 y 7, la Comisidn revisard peridédicamente
las medidas correctoras que imponga. La Comisién tendrd la facultad de modificar
tales medidas correctoras si, tras una nueva investigacién de mercado, comprueba
que las medidas no son eficaces para la consecucion de la finalidad pretendida.

Iniciativa de los Estados: uno o varios Estados de la Unidn podran solicitar a
la Comisidn que inicie una investigacion de mercado por considerar que existen
motivos fundados para suponer que un Guardidn ha incumplido sistemdticamente
sus obligaciones reglamentarias, y ha mantenido, reforzado o ampliado contra
legem su posicién de Guardidn. Los Estados miembros aportardn pruebas para
respaldar sus solicitudes'®. En un plazo de cuatro meses a partir de la recepcion
de una solicitud, la Comisién examinard si existen motivos razonables para la
apertura de una investigacion de mercado. La Comisién publicard los resultados
de su examen.

Compromisos vinculantes: si, durante el procedimiento de investigacién de
mercado por “incumplimiento sistemdtico”, el guardidn de acceso ofrece adoptar
compromisos para los “servicios basicos de plataforma” con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los arts. 5, 6 y 7, la Comisién podrd adoptar
un acto de ejecucion en el que hard vinculantes esos compromisos para el guardidn
y declarard que no hay ya motivos para actuar. Dicho acto de ejecucion de la
Comisién se adoptard siguiendo el “procedimiento consultivo” del Reglamento
182/2011.

17 Decision definitiva es la manifestacion final de voluntad de la Comision y no la preparacion del acto final.
En este contexto, decision final se contrapone a conclusiones preliminares.

18 Art. 4| del Reglamento 2022/1925.
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Audiencia de terceros: en caso de que la Comisidn vaya a adoptar una decision
en relacién con el incumplimiento sistemdtico, por la que haga vinculantes los
compromisos ofrecidos por el guardidn de acceso, publicard un resumen no
confidencial del caso y el contenido principal de dichos compromisos. Los terceros
interesados podrdn presentar sus observaciones en un plazo razonable que fijard
la Comisidn.

La Comisién, previa solicitud o por iniciativa propia, podrd reabrir el
procedimiento cuando: a) se haya producido la modificacidn la situacién de hecho,
respecto de un elemento esencial de la decisién; b) el guardidn de acceso no cumpla
sus compromisos vinculantes ; ¢) la decisién se haya basado en informaciones
facilitadas por las partes que se hayan revelado como incompletas , inexactas o
engafiosas; d) los compromisos vinculantes no se hagan efectivos.

El incumplimiento de medidas correctorasy el incumplimiento de compromisos
vinculantes pueden dar finalmente lugar a una “decisién de incumplimiento” por la
Comision (art. 29) e imposicion de multa sancionadora (art. 30).

VI. MULTAS SANCIONADORAS.

En ausencia de sancién por su incumplimiento no habrfa norma juridica. En
tal sentido el Reglamento delimita tres grupos de conductas infractoras” que
distingue en razén de la distinta sancién prevista para cada grupo. Aunque no
enuncia una triada de calificaciones, a efectos pedagdgicos los enunciaremos como
sanciones graves, sanciones mas graves y sanciones menos graves.

Sanciones graves: en la decisién de incumplimiento la Comisién podra
imponer una multa sancionadora al Guardian de acceso, cuando constate que,
de forma intencionada o por negligencia, ha incumplido las obligaciones, medidas
o compromisos tipificados. Autorfa: solo los Guardianes de acceso® pueden ser
autores de la conducta sancionada. No asf las empresas o asociaciones que hayan
participado en la realizacion de la conducta.

Las conductas infractoras son las siguientes: incumplimiento de las
obligaciones a cargo del Guardidn relativas a los deberes de abstencién (art. 5)
deberes de dejar hacer (art. 6) u obligaciones sobre interoperabilidad ( art. 7),
segundo, incumplimiento de las “medidas de cumplimiento” del art. 8.2, tercero,

19 Como contexto, BACIGALUPO ZAPATER, E.: Sanciones administrativas: (Derecho espafiol y comunitario), Madrid,
1991; CARNEVALI RoODRIGUEZ, R.: Derecho penal y Derecho sancionador de la Unién Europea, Granada, 2001;
MoLiNA DEL Pozo, C.F.: “Aplicacion del Derecho comunitario y potestad sancionadora en el contexto de la
Unién europea”, Revista parlamentaria de la Asamblea de Madrid, nam. 25, 2011, pp. 95-124.

20 Los Guardianes de acceso a los mercados digitales del Reglamento 2022/1925 son el correlato de los
prestadores de servicios intermediarios de muy gran tamafo del Reglamento 2022/2065 sobre servicios
digitales (MADRID PARRA, A.: “Aproximacion inicial a los Reglamentos Europeos sobre servicios y mercados
digitales”, La Ley Unién Europea, nim. 110, 2023, p. |1).
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incumplimiento relativo a las medidas cautelares del art. 24, vy, cuarto, respecto a
los “incumplimientos sistemdticos”, incumplir las “medidas correctoras” del art.
8.1 o incumplir los compromisos vinculantes del art. 25 del Reglamento.

Limite madximo: la multa sancionadora a imponer puede consistir en multas
que no excedan del 10 % de su volumen de negocios total a nivel mundial en el
ejercicio anterior. Criterios de determinacidén de la multa: al fijar el importe de
una multa, la Comisién tendrd en cuenta la gravedad de la infraccidn, la duracién
de la conducta y la reiteracion. El Reglamento no precisa si la reincidencia es una
circunstancia agravante o un componente del importe de base de la multa. El
Reglamento no tipifica ninguna circunstancia atenuante.

Sanciones mds graves: en la decision de incumplimiento, la Comisién podrad
sancionar a un guardidn de acceso con multas sancionadoras, cuando haya
constatado en una decisidén de incumplimiento que un guardidn de acceso ha
cometido la misma infraccidn de una obligacion establecida en los art. 5, deberes
de abstencién, 6, deberes de dejar hacer, o 7, obligaciones de interoperabilidad,
en relacidn con el mismo “servicio bdsico de plataforma” que ya se hubiera
constatado en una decisién de incumplimiento adoptada durante los ocho afios
anteriores , o una infraccion similar .

Limite mdximo: la cuantia de la multa en infracciones graves puede ser de
hasta el 20 % de su volumen de negocios total a nivel mundial en el ejercicio
anterior. Criterios de determinacidn de la multa: al fijar el importe de una multa, la
Comision tendrd en cuenta la gravedad de la infraccidn , la duracion de la conducta
y la reiteracién.

Sanciones menos graves: la Comisién podra imponer una multa sancionadora al
Guardidn de acceso, cuando constate que, de forma intencionada o por negligencia
ha incurrido en alguna de las conductas infractoras entorpecedoras o dilatorias
tipificadas.

Las conductas infractoras son las siguientes: a) no proporcionar dentro del
plazo la informacién necesaria para comprobar su designacion como guardianes de
acceso (art. 3) o proporcionar informacién incorrecta, incompleta o engafiosa; b)
no cumplir la obligacidn de notificar a la Comisidn haber alcanzado los umbrales del
“servicio basico de plataforma” propios de la presuncién de la condicidn de guardidn
de acceso (art. 3, apartado 3) ; ¢) no notificar la informacidn requerida segin el art.
|4 o que la informacién que proporcionen sea incorrecta, incompleta o engaiosa;
d) no presentar la descripcién auditada sobre perfiles de los consumidores (art.
I5) o que la informacidn que proporcionen sea incorrecta, incompleta o engafiosa;
e) y ) no facilitar el acceso a las bases de datos, los algoritmos o a la informacién
sobre las pruebas en respuesta a una decisién sobre informacién (art. 21, apartado
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3); o no proporcionar dentro del plazo, la informaciéon solicitada o proporcionar
informacidon o explicaciones incorrectas , incompletas o engafiosas solicitadas
(arts. 21) o que las hayan proporcionado en una entrevista segin el art. 22; g)
no proporcionar o negarse a proporcionar informaciéon completa sobre hechos
relativos al objeto y finalidad de una inspeccidn (art. 23) o no rectificar, dentro
de un plazo establecido por la Comisidn, la informacidn incorrecta, incompleta o
engafiosa facilitada por un representante o un miembro del personal; h) negarse a
someterse a una decisién de ordenacidn de una inspeccidn (art. 23); i) no cumplir
las obligaciones impuestas por la Comisién sobre conservacién de documentos
relevantes (art. 26); j) no designar un agente de verificacién del cumplimiento de
las obligaciones (art. 28) o k) no respetar las condiciones o restricciones de acceso
al expediente de la Comisién previstas en el art. 34 , apartado 4 .

Autorfa: no solo los guardianes de acceso sino también las empresas o
asociaciones de empresas que hayan participado en la conducta pueden ser
sancionadas con sancién menos grave. A contraste con la solucién dada para las
sanciones graves.

Criterios de determinacién de la multa: al fijar el importe, la Comisién tendra
en cuenta la gravedad de la infraccidn, la duracion de la conducta, la reiteracion
en la infraccidn y, también, la demora causada al procedimiento. Limite méximo:
la multa a imponer no podrd exceder del | % de su volumen de negocios total a
nivel mundial del Guardidn en el ejercicio anterior.

Respecto a la recaudacién ejecutiva de la multa, el vencimiento del plazo
concedido para efectuar el pago dard origen a la recaudacién en via ejecutiva.
La recaudacion en via ejecutiva de las multas sancionadoras puede efectuarse
mediante acto de la Comisién?' o acto de un Estado de la Unién que actle a
instancia de la Comisién. El Tribunal de la Unién puede suspender la recaudacién
por via ejecutiva. Los tribunales nacionales también estdn habilitados por el
Reglamento 2022/1925 para suspender la recaudacion por via ejecutiva.

VII. MULTAS COERCITIVAS.

La Comisién podrd adoptar una decisién de imposicién a los Guardianes de
acceso de mercados digitales, empresas o asociaciones de empresas involucradas
en la investigacién de multas coercitivas?? diarias para compelerlas a cumplir las
decisiones o medidas tipificadas.

2l Los actos de la Comisidon que impongan una obligacién pecuniaria a personas privadas seran titulos
ejecutivos (art. 299 de TFUE).

22 Las multas coercitivas no tienen naturaleza sancionadora. Las multas sancionadoras tienen el objetivo de
alcanzar un nivel suficientemente disuasorio de la conducta infractora, mientras que la sucesion de multas
coercitivas tiene el propdsito de compeler a la empresa multada a la conducta de cumplir las medidas o
exigencias de la Comision.
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Las actuaciones relativas a decisiones o medidas que pueden ser objeto de
multas coercitivas son la siguientes: a) llevar a cabo las medidas de cumplimiento
especificadas por la Comisidn sobre la base de una decisién sobre cumplimiento
(art. 8, apartado 2); b) y g) ejecutar las “medidas correctoras” (art. 18, apartado |),
y ejecutar los compromisos vinculantes (art. 25, apartado 1); ¢) y d) proporcionar
informacién correcta y completa en el plazo requerido por una solicitud de
informacion (art. 21); garantizar el acceso a las bases de datos, los algoritmos e
informacién sobre las pruebas en respuesta a una decisién sobre informacién
(art. 21, apartado 3), y proporcionar las explicaciones sobre los mismos que se
soliciten mediante una decisién adoptada con arreglo al art. 21; e) someterse a
una inspeccién ordenada mediante una decisién adoptada con arreglo al art. 23;
f) cumplir una decisidn que ordene medidas cautelares (art. 24); h) cumplir una
“decision de incumplimiento”, cesando en el incumplimiento (art. 29.1).

Limite méximo: la cuantia de la multa coercitiva diaria no podrad exceder del
5 % del promedio diario del volumen de negocios a nivel mundial en el ejercicio
anterior, calculado a partir de la fecha fijada por la decision.

Respecto al procedimiento para imponer una multa coercitiva no esta previsto
el derecho del Guardidn de acceso a ser oido antes de serle impuesta una multa
coercitiva para compelerle a cumplir su obligacion.

La multa coercitiva para compeler a cumplir la decisién sobre incumplimiento
(letra h) debe imponerse dentro del plazo de prescripcidn de cinco afios y deberd
ser ejecutada dentro del plazo de otros cinco afios una vez impuesta.

Importe definitivo: cuando los guardianes de acceso, empresas, o asociaciones
de empresas, hayan cumplido la obligacion que pretendia hacer cumplir la multa
coercitiva, la Comisidon podrd adoptar un acto de ejecucion en el que fije el importe
definitivo de la multa coercitiva en una cifra inferior a la que resultarfa de la decisién
original. Dicho “acto de ejecucidn” se adoptard siguiendo el procedimiento
consultivo del Reglamento 182/2011, sobre competencias ejecutivas. Este importe
“definitivo” es un importe nuevo, fruto de un hecho posterior, el cumplimiento de
la obligacién buscado. Que no modifica el cardcter en si definitivo de las multas
originales impuestas. Cardcter que viene confirmado por ser las multas originales
susceptibles de recurso de anulacidn ante el Tribunal General.

VIll. DETERMINACION DEL VOLUMEN DE NEGOCIO.

Para cuantificar las multas sancionadoras y para cuantificar las multas coercitivas
es necesario definir el pardmetro “volumen de negocio’?* del Guardidn de acceso.

23 El art. 2 punto 30 del Reglamento 2022/1825 remite al Reglamento 139/2004, que es el Reglamento
comunitario de concentraciones de empresas.
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El volumen de negocios total de un Guardidn de acceso comprende los
importes resultantes de las prestaciones de servicios -y eventual venta de
productos-, tanto a empresarios como a consumidores, por el Guardidn de acceso
durante el peniltimo ejercicio correspondientes a sus actividades ordinarias,
previa deduccién de los descuentos sobre ventas, ademds del impuesto sobre el
valor afiadido y otros impuestos directamente relacionados con el volumen de
negocios.

El perimetro subjetivo del volumen de negocio a computar, a estos efectos,
junto al Guardidn de acceso, comprende al conjunto siguiente de entidades:

|° las empresas controlantes del Guardidn, que dispongan en el Guardidn
de mds de la mitad del capital o del capital circulante, poder ejercer mds de la
mitad de los derechos de voto, poder designar mds de la mitad de los drganos de
representacion, o el derecho a dirigir las actividades del Guardidn

2° las empresas dominadas por las controlantes del Guardidn, en que las
controlantes dispongan de mds de la mitad del capital o del capital circulante,
poder ejercer mds de la mitad de los derechos de voto, poder designar més de la
mitad de los drganos de representacion, o el derecho a dirigir las actividades de
la dominada

3° las empresas controladas por el Guardidn, en que el Guardian dispone
de mds de la mitad del capital o del capital circulante, poder ejercer mas de la
mitad de los derechos de voto, poder designar mds de la mitad de los drganos de
representacion, o el derecho a dirigir las actividades de la controlada

4° las joint venture formadas por dos o mas controlantes del guardidn, dominadas
por las controlantes del o controladas por el Guardidn anteriores, que dispongan
conjuntamente en la empresa en participacion de mds de la mitad del capital o del
capital circulante, poder ejercer més de la mitad de los derechos de voto, poder
designar mds de la mitad de los érganos de representacion, o el derecho a dirigir
las actividades de la empresa en participacion.

Delimitando negativamente, quedan fuera del “volumen de negocio” las
prestaciones de servicios y ventas de bienes, realizadas unas con otras (“ventas
cautivas’ o ‘ventas interiores”) por las empresas comprendidas en el conjunto
de entidades que forman el perimetro subjetivo a estos efectos. En suma, lo que
cuenta es las operaciones ad extra con empresas terceras, las que quedan fuera
del perimetro, aun cuando presenten algin grado de vinculacion con las empresas
incluidas en el perimetro.
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IX. PRESCRIPCION DE LA INFRACCION Y PRESCRIPCION DE LA
SANCION.

Estd previsto un plazo de prescripcidon para la imposicion de la multa por la
Comisidn y posterior plazo de prescripcion para la ejecucion de la multa impuesta.

prescripcién de la infraccién: las competencias conferidas a la Comisién para
imponer multas sancionadoras y multas coercitivas, en su ejercicio, estan sujetas a
un plazo de prescripcidn extintiva de cinco afios.

Respecto al dies a quo del cdmputo del plazo, el plazo comenzard a contar
a partir del dia en que se haya cometido la infraccidn. Si bien, en el caso de
infracciones continuadas o reiteradas, el plazo comenzara a contarse desde el dia
en que cese la conducta infractora.

Tras cada interrupcion, el plazo de prescripcidon comenzard a contarse de nuevo
desde el principio. Causas de interrupcion: entre las acciones que interrumpen el
transcurso del plazo se incluirdn, en particular, las siguientes: a) las solicitudes de
informacion de la Comisidn; b) las autorizaciones escritas para realizar inspecciones
expedidas por la Comisidn a sus funcionarios; ¢) la incoacién de un procedimiento
por parte de la Comisién con vistas a imponer una multa sancionadora (art. 20)
o una multa coercitiva.

El plazo de prescripcidn se interrumpird con efectos a partir de la fecha en que
la accidn se notifique al menos a una empresa o asociacion de empresas que haya
participado en la conducta infractora.

“Toda medida adoptada por la Comisién a efectos de una investigacién de
mercado o un procedimiento relativo a una infraccion” interrumpird el plazo de
prescripcion para la imposicién de multas sancionadoras o multas coercitivas. Por
lo que las actuaciones de investigacidn, aunque no se dirijan a imponer una sancién
o una multa coercitiva al guardidn de acceso también interrumpen la prescripcion
relativa a las actuaciones sancionadoras.

Limite mdximo a las interrupciones: no obstante, el plazo de prescripcidn
expirard a mds tardar el dia en que haya transcurrido un plazo igual al doble del
plazo de prescripcion, esto es, diez afios, sin que la Comisidén haya impuesto una
multa o una multa coercitiva.

Causa de suspension: el plazo de prescripcion para la imposicion de multas
sancionadoras o multas coercitivas se suspenderd mientras la decisién de la
Comisién sea objeto de la resolucién de un proceso pendiente ante el Tribunal
General o después ante el Tribunal de la Unidn. Ademds, en tal caso el Iimite
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maximo a las interrupciones se prorrogard por el tiempo que se suspenda el plazo
de prescripcion.

prescripcién de la sancién: las competencias de la Comisidn para hacer cumplir
las decisiones de imposicién de multas sancionadoras y las decisiones de imposicion
de multas coercitivas estardn sujetas, en su ejercicio, a un plazo de prescripcién
de cinco afos.

En cuanto al dies a quo del cdmputo del plazo para la ejecucidn de las sanciones,
el plazo comenzard a contar a partir del dia en que la decisidn de la Comisién sea
definitiva. La Iégica sefiala al dia de la notificacién? de la definitiva decisién de la
Comisidn, que es cuando el sancionado conoce la multa sancionadora.

Tras cada interrupcion, el plazo de prescripcién comenzard a contarse de
nuevo desde el principio. Causas de interrupcion: el plazo de prescripcion para la
ejecucion de las sanciones se interrumpird: a) por la notificacion de una decisidn
por la que se modifique el importe inicial de la multa o de la multa coercitiva o
por la que se deniegue una solicitud de modificacién; b) por cualquier acto de la
Comisién o de un Estado miembro que actle a instancia de la Comisién, que esté
dirigido a la recaudacién por via ejecutiva de la multa o de la multa coercitiva.

Causas de suspension: el plazo de prescripcidn para la ejecucidn de sanciones
quedara suspendido: a) mientras dure el plazo concedido para efectuar el pago, o
b) mientras dure la suspension de la recaudacion por via ejecutiva en virtud de una
resolucion del Tribunal General o de una resolucidn de un drgano jurisdiccional
nacional.

X. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

El procedimiento de investigacién o comprobacién que puede llevar a una
decision de incumplimiento (art. 29) con imposicién de una multa sancionadora
(art. 30) también puede dirigirse a “medidas de cumplimiento” de las obligaciones del
Guardidn de acceso (art. 8.2).

El Guardidn de acceso debe garantizar y demostrar el cumplimiento de las
obligaciones para con los usuarios profesionales en los arts. 5, 6 y 7 del Reglamento.
Las medidas aplicadas por el guardidn de acceso para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones deberdn ser eficaces para alcanzar los objetivos del Reglamento
y de la obligacién correspondiente.

24 Es lo coherente con que la notificacion sobre modificacion de la multa interrumpa la prescripcion y
armoniza con la suspension de la prescripcion mientras corre el plazo para efectuar el pago. Segun el art.
297.2 in fine del TFUE “las decisiones que indiquen un destinatario se notificaran a sus destinatarios y
surtiran efecto en virtud de dicha notificacion”.
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Actuaciones: la Comisién podrd, por iniciativa propia o previa peticién de
un Guardidn de acceso que presta “servicios bdsicos de plataforma”, incoar un
procedimiento de investigacién.

El Guardidn de acceso podrd pedir a la Comision participar en el procedimiento
para determinarsi las medidas que ese guardidn pretende aplicar o ha aplicado para
garantizar el cumplimiento de su obligacidn son eficaces para alcanzar el objetivo
de la obligacién correspondiente. La Comisién tendrd una facultad discrecional
para decidir si acepta su participacién en tal procedimiento, respetando los
principios de igualdad de trato, proporcionalidad y buena administracion.

En su peticidn, el Guardidn de acceso presentard un escrito motivado
para explicar las medidas que pretende aplicar o que ha aplicado. Ademas, el
guardidn facilitard una versién no confidencial de su escrito motivado que podrd
compartirse con terceros, como los usuarios profesionales con quienes tenga una
relacion contractual.

Con vistas a la adopcidén de la decisidn sobre cumplimiento, la Comisidn
comunicard sus conclusiones preliminares al guardidn de acceso en un plazo
de tres meses a partir de la incoacién del procedimiento. En las conclusiones
preliminares, la Comisidn explicard las medidas que considere que debe adoptar o
que considere que el guardidn de acceso debe adoptar para atender eficazmente
a las conclusiones preliminares.

Audiencia de terceros: para que los terceros interesados, como los usuarios
profesionales, puedan formular observaciones de forma efectiva, al comunicar sus
conclusiones preliminares al guardidn de acceso, o a la mayor brevedad posible
después de comunicarlas, la Comisién publicard un resumen no confidencial del
asunto vy las medidas que esté considerando adoptar o que considere que el
guardidn de acceso de que se trate debe adoptar. La Comisién marcard un plazo
razonable para la presentacién de dichas observaciones.

Decisién sobre cumplimiento: la Comisidon podrd adoptar un “acto de
ejecucion” en el que se especifiquen las medidas que deberd aplicar el guardidn
de acceso para cumplir efectivamente las obligaciones enunciadas. Al especificar
las medidas previstas, la Comisién garantizard que las medidas sean eficaces para
alcanzar los objetivos del Reglamento y la obligacidn correspondiente, y estdn
proporcionadas en las circunstancias especificas del guardidn de acceso y el
servicio de que se trate. La Comisidn valorard también si las medidas previstas
o aplicadas garantizan que no subsista ningtin desequilibrio entre los derechos y
las obligaciones de los usuarios profesionales y que las medidas no confieren en sf
mismas una ventaja para el guardidn que sea desproporcionada en comparacion
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con el servicio prestado por el guardidn a los usuarios profesionales con quienes
tenga una relacidn contractual.

El acto de ejecucion deberd ser adoptado en un plazo de seis meses, a partir
de la incoacién del procedimiento, siguiendo el procedimiento “consultivo” del
Reglamento n® 182/2011. La normativa no prevé cudl es la consecuencia del
incumplimiento del plazo.

Medidas anti-elusién: cuando los guardianes de acceso eludan® o intenten eludir
sus obligaciones reglamentarias frente a los usuarios profesionales cocontratantes,
la Comisidn podrd incoar este procedimiento de investigacién y adoptar un “acto
de ejecucidn”, especificado las medidas que deberdn adoptar los guardianes de
acceso.

La Comisidn puede imponer multas coercitivas diarias a los Guardianes de
acceso para compelerlos a cumplir las medidas recogidas en una “decisién sobre
cumplimiento” del art. 18.] del Reglamento.

Sin embargo, en los procedimientos iniciados con vistas a adoptar una decision
sobre cumplimiento, no hay habilitacién para la adopciéon de medidas cautelares
contra el Guardidn de acceso. Segun se deriva del art. 24 del Reglamento 2022/1925
que solo las habilita en procedimientos iniciados con vistas a una “decision por
incumplimiento”.

Por dltimo, adoptada la “decision sobre cumplimiento”, la Comisién podra
decidir volver a incoar el procedimiento: a) si ha habido un cambio significativo
en los hechos fundamentadores de la decisidn, o b) si la decisidn se ha basado en
informacién incompleta, incorrecta o engafiosa, o ¢) si las medidas especificadas
en la decisién no son eficaces.

El Reglamento deja abierta la puerta a que las “medidas de cumplimiento” del
art. 8.2 sean compatibilizadas por la Comisién con la decisién por incumplimiento
(art. 29) e incluso imposicidon de multas sancionadoras (art. 30) y multas coercitivas
(art. 31). Asf se desprende del apartado 8 del art. 13 (“El apartado 6 del presente
art. se entenderd sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Comisién en
virtud de los arts. 29, 30 y 31"

XI. MATERIA DE COMPETENCIA.

Las competencias ejecutivas de la Comisidn sobre el cumplimiento de sus
obligaciones por los Guardianes de acceso no enervan las competencias ejecutivas

25 Medidas anti-elusion del art. 13 del Reglamento 2022/1925.
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de los Estados de la Unidn en materia de competencia mercantil en relacién con
los Guardianes de acceso.

“El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de la aplicacion de los arts.
[0l y 102 del TFUE (RCL 2009, 2300). También se entiende sin perjuicio de la
aplicacién de: a) normas nacionales de competencia que prohfban los acuerdos
contrarios a la competencia, las decisiones de asociaciones de empresas, las
practicas concertadas y los abusos de posicion dominante; b) normas nacionales
de competencia que prohiban otras formas de conducta unilateral en la medida
en que se apliquen a empresas que no sean guardianes de acceso o equivalgan a
imponer obligaciones adicionales a los guardianes de acceso, y ¢) el Reglamento
(CE) n.° 139/2004 del Consejo (LCEur 2004, 278, 3595) y de normas nacionales
relativas al control de las concentraciones”?.

Mecanismo de informacién: cuando la Administracidon nacional en materia de
competencia tenga la intencidn de iniciar una investigacion sobre un guardidn,
con base en la legislacién nacional, debe informar por escrito a la Comisién de
su primera medida formal de investigacion, antes o inmediatamente después del
inicio de la medida. Esta informacién podrd ponerse también a disposicién de las
Administraciones nacionales de los demds Estados.

Cuando la Administracidn nacional en materia de competencia tenga intencidn
de imponer obligaciones a los guardianes de acceso sobre la base de la legislacién
nacional, debe comunicar a la Comisidn, en un plazo no superior a treinta dfas
antes de su adopcidn, el proyecto de medidas, indicando los motivos o razones
de la medida.

En el caso de las medidas cautelares, la Administracion nacional en materia de
competencia mercantil que se propone adoptarlas debe comunicar a la Comision
el proyecto de medidas lo antes posible, y a mds tardar inmediatamente después
de su adopcidén. Esta informacién podrd ponerse también a disposicidon de las
Administraciones nacionales de los demds Estados.

Los mecanismos de informacidon previstos en el Reglamento no se aplicardn
a las decisiones relativas a las normas nacionales sobre concentraciones?”. Se
preserva asi la competencia material del Estado en relacién con el control de

26 Puede verse CANEDO ARRILLAGA, M.P.: “El nuevo procedimiento comunitario de defensa de la libre
competencia y su incidencia en el sistema espafiol”, Cuadernos europeos de Deusto, nim. 31, 2004, pags.
41-80 y GIrRoNA DoMINGO, R.M.: “El nuevo Reglamento 2022/720 de exenciones por categorias de acuerdos
verticales y practicas concertadas”, La Ley mercantil, nim. 97, 2022.

27 Puede verse 1za MoRENO,A.-CANTOS BAQUEDANO,F.-FRANCO DONGORA, D.: “Legislacion de control de
concentraciones y OPAs: reflexiones a favor de una nueva reforma”, Gaceta juridica de la Unién Europea y de
la competencia, nim. 221, 2002, pags. 94-101.
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concentraciones de dimensidn nacional y la especialidad de la normativa sobre
concentraciones en el campo general de la competencia entre empresas.

Destino: la informacién intercambiada, en el contexto de las actuaciones de
investigacién, y en el espiritu del principio de cooperacién leal, solo se podrd
comunicar reciprocamente vy utilizar a efectos de coordinar la ejecucién de las
obligaciones de los Guardianes en el Reglamento 2022/1925 y las normas sobre
competencia mercantil, en cuanto resulten de suyo también aplicables a los
Guardianes de acceso.

Xll. CONTROL JURISDICCIONAL.

Desde el punto de vista de la impugnacién?, ante los “actos de ejecucién” de
la Comisidn la mirada se dirige hacia los recursos de anulacién?, a presentar por
Guardianes de acceso, ante el Tribunal General y ulterior recurso de casacién ante
el Tribunal de la Unién®®. Pero también podremos encontrar actuaciones puntuales
del juez nacional, relativas al control del incumplimiento de sus obligaciones por los
Guardianes de acceso.

Alegaciones: la Comision podra dirigir de oficio observaciones o alegaciones
escritas a los drganos jurisdiccionales nacionales, cuando la aplicacidon coherente
del Reglamento asi lo exija. Podrdn presentar también observaciones verbales, con
la autorizacién del correspondiente drgano jurisdiccional. Al objeto de elaborar
sus observaciones, la Comisién podra solicitar al érgano jurisdiccional nacional
que le transmita o le garantice la transmisién de toda la documentacion necesaria
para valorar el asunto.

Dictamen o informe: en los procedimientos para la aplicacién del Reglamento
2022/1925, los érganos jurisdiccionales nacionales podrén pedir a la Comision que
les remita la informacidn que obre en su poder y también podrdn pedirle que
emita un dictamen sobre cuestiones relativas a la aplicaciéon del Reglamento a
Guardianes de acceso a mercados electrdnicos.

28 Desde sus origenes, el Derecho de la Unién ha jugado con dos sistemas o modelos de tutela jurisdiccional.
El de tutela periférica (juez nacional) con cooperacion vigilada (cuestion prejudicial) para las vulneraciones
procedentes de los Estados, donde el poder judicial central no tiene jurisdiccion originaria, ni potestad
jerarquica de enmienda sobre los poderes judiciales periféricos y un modelo de tutela originaria y
jerarquizada (Tribunal de la Unién) para el ambito en el que las vulneraciones de los particulares son el
centro de la cuestion (recurso de anulacion) como ejemplifica el campo de la defensa de la competencia
(AZPITARTE SANCHEZ, M., ** La autonomia del ordenamiento de la Unién y las “funciones esenciales” de su
sistema jurisdiccional”, Teoria y Realidad constitucional, nium. 32, 2013, p. 30).

29 La anulacién de un acto pronunciada por el juez de la Unidn produce efectos ex tunc y elimina, pues, del
ordenamiento juridico, el acto anulado, con caracter retroactivo (sentencias de primera instancia de 26
de abril de 1988, caso Asteris /Comision, causa T- 97/86, apartado 30; de 13 de diciembre de 1995, caso
Exporteurs in Levende Varkens /Comision, causa T-481/93, apartado 46, de 10 de octubre de 2001, caso
Corus UK/Comision, causa T-171/99, apartado 50 y de 19 de enero de 2022, caso Deutsche Telekom/
Comision, causa T-610/19).

30 Puede verse NaoMe, C.: Appeals before the Court of Justice of the European Unién, U. de Oxford, 2018.
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Suspensidn del proceso: los érganos judiciales nacionales deben evitar adoptar
resoluciones que puedan entrar en conflicto con una decisién prevista por la
Comisién en un procedimiento de investigacién de un Guardidn de acceso que
ya se haya incoado. Su fundamento lo encontramos en el principio de ejecucion
uniforme vy eficaz del Derecho de la Unidn, a cargo de la Comisién (art. 291 de
TFUE), de cufo jurisprudencial. A tal fin, corresponde a los dérganos judiciales
nacionales apreciar si procede suspender el curso de su proceso®.

Cuestion prejudicial: “sin perjuicio de la posibilidad de que los drganos
jurisdiccionales nacionales planteen una peticidon de decisidn prejudicial en virtud
del art. 267 del TFUE (RCL 2009, 2300)." De la norma se desprende que el juez
nacional puede elevar cuestién prejudicial, ante el Tribunal de la Unidn, sobre los
guardianes de acceso, sin esperar a que la Comisidn adopte su decisidn, estando
suspendido el curso del proceso judicial.

“Los drganos jurisdiccionales nacionales no adoptardn resoluciones que
sean contrarias a una decision adoptada por la Comisién en virtud del presente
Reglamento”. Lo que supone que, en materia de competencia mercantil, en
relaciéon con Guardianes, las resoluciones del juez nacional deben tomar como
antecedente de hecho las decisiones de la Comisidn conexas con la decisidn
nacional en materia de competencia a adoptar. Premisa de esta conclusién es
que las Administraciones nacionales en materia de competencia “no tomardn
decisiones que sean contrarias a una decisiéon adoptada por la Comisién en virtud
del presente Reglamento” (art. | apartado 7).

Por otra parte, la Comisidn podrd adoptar actos normativos de ejecucion,
esto es, actos de alcance general, por los que se establezcan disposiciones
pormenorizadas para la aplicacién de los aspectos précticos de la cooperacién
y la coordinacién entre las Administraciones nacionales y la Comisién a que se
refieren los arts. 37 y 38 del Reglamento. Antes de adoptar el acto de ejecucion,
la Comisidn publicard un proyecto de acto e invitard a las partes interesadas a
presentar sus observaciones en un plazo que no podrd ser inferior a un mes.

31 La solucién que encontramos en la normativa sobre Guardianes de acceso es distinta a la dada en la
normativa general sobre competencia entre empresas en dos escenarios. Primero: ante la incoacién del
procedimiento por la Comision, subsiste el ejercicio de la competencia jurisdiccional nacional en curso,
en caso de actuacion de los érganos jurisdiccionales como tribunal de apelacién, en relaciéon con multas
sancionadoras, multas coercitivas, medidas cautelares, compromisos vinculantes u ordenes de cesacion, por
actos contrarios a la libre competencia. Segundo: en los Estados que distinguen entre 6rgano administrativo
instructor y 6rgano judicial resolutor, en los procedimientos de defensa de la competencia, la incoacién del
procedimiento por la Comision solo surtira efectos para el érgano administrativo instructor que debera
poner fin al procedimiento nacional retirando la demanda (art. 35 del Reglamento 1/2003, de normas sobre
competencia entre empresas).
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Este acto de ejecucidn se adoptard siguiendo no el procedimiento consultivo
sino el -mds exigente- procedimiento de “examen? del Reglamento 182/
2011, sobre ejercicio de las competencias ejecutivas, con emisién de dictamen
por el Comité consultivo de Mercados digitales. Si el Comité emite dictamen
desfavorable, la Comisién debe presentar un nuevo proyecto o bien elevar el
proyecto original a un Comité de apelacidn. Si en apelacidn se emitiera dictamen
desfavorable la Comisidn no podria adoptar el acto de ejecucidn.

Por dltimo, desde otra perspectiva, Altzelai Uliondo subraya que, atendido
el contenido y el efecto directo del Reglamento 2022/1925, esto supone que
“‘usuarios profesionales” e incluso “usuarios finales” de Estados de la Unidn, tendran
legitimacion para interponer acciones privadas ante los tribunales nacionales
contra los Guardianes de acceso, ante el incumplimiento de una obligacién que les
haya deparado un perjuicio®.

XllIl. MEJORA DE LAS OBLIGACIONES.

El profesorMadrid Parraenfatiza que en elndcleo delaregulacién del Reglamento
2022/1925 estdn los “servicios intermediarios”, o servicios de intermediacion,
que son servicios prestados por los Guardianes a usuarios profesionales (y no a
consumidores finales), sobre la base de una relacidn contractual entre el Guardian
proveedor y el usuario profesional, quien, a su vez, ofrece bienes o servicios a los
consumidores finales**,

Pues bien, la Comisién podrd llevar a cabo una “investigacién de mercado’®

con el fin de examinar’® si deben afadirse a la lista de servicios bésicos de
plataforma, uno o varios servicios del sector digital, o con el fin de detectar
précticas que limiten la disputabilidad de los servicios basicos de plataforma o que
no sean equitativas y no se aborden de forma eficaz en el presente Reglamento.
En su examen, la Comisidn tendrd en cuenta las conclusiones correspondientes de
los procedimientos relativos a la competencia mercantil, desarrollados en virtud
de los arts. 101 y 102 del TFUE (RCL 2009, 2300) en relacién con los mercados
electrénicos, asi como cualquier otra circunstancia relevante.

32 Para profundizar puede verse BLumanN CL.: “Un nouveau départ pour la comitologie. Le réglement n°
182/2022 du 16 fevrier”, Cahiers de Droit europeen n° |, 2011, pp. 23-52 y SiLva DE LAPUERTA, R.: “La Decision
del Consejo de 28 de junio de 1999 sobre Comitologia”, Noticias de la Unién europea, nim. 179, 1999, pp.
43-50.

33 AurzeLal ULIONDO, |.: “Hacia unos mercados disputables y equitativos mas alla del Derecho de la competencia
en la Unién europea”, Revista de Derecho Comunitario europeo, num. 74, 2023, p. 162.

34 MaDRID PARRA, A.: “Aproximacion inicial a los Reglamentos Europeos sobre servicios y mercados digitales”,
La Ley Unién Europea, nam. 110, 2023, p. 7.

35 En este escenario la “investigacion de mercado” no se dirige a dictar un acto de alcance individual sino hacia
el ejercicio de la funcién de iniciativa legislativa por la Comision.

36 Art. 19 del Reglamento 2022/1925.

[339]



[340]

Rev. Boliv. de Derecho N° 37, enero 2024, ISSN: 2070-8157, pp. 312-343

Cuando lleve a cabo una investigacion de mercado, la Comisidén podrd
consultar a terceros, entre los que se incluyen usuarios profesionales y usuarios
finales de servicios del sector digital objeto de investigaciones en curso y usuarios
profesionales y usuarios finales sujetos a practicas que estén siendo investigadas.

Plazo mdximo para concluir: la Comisidn publicard sus conclusiones en un
informe en el plazo de dieciocho meses a partir de la fecha de apertura de la
investigacién de mercado.

El informe se presentard al Parlamento Europeo y al Consejo v, en su caso,
ird acompafado de: a) una propuesta legislativa de modificacion del Reglamento
para incluir servicios adicionales del sector digital en la lista de servicios bdsicos
de plataforma, o para incluir nuevas obligaciones. La propuesta podrd también
plantear la supresion de servicios presentes en la lista de servicios bdsicos de
plataforma, o la supresion de obligaciones reglamentarias actuales.

b) o bien un proyecto de acto delegado que complete el Reglamento en
cuanto a las obligaciones de abstencién o dejar hacer de los arts. 5y 6, o un
proyecto de acto delegado que modifique elementos no esenciales o complete el
Reglamento en lo que respecta a las obligaciones de interoperabilidad del art. 7,
segun se dispone en el art. 12.

El Reglamento de Guardianes de acceso, como acto delegante, otorga a
la Comisidn los poderes para adoptar actos delegados” en las condiciones
establecidas.

Tiempo: los poderes para adoptar actos delegados se otorgan a la Comisién
por un periodo de cinco afios a partir del | de noviembre de 2022. La Comisidon
debe elaborar un informe a mds tardar nueve meses antes de que finalice el
periodo de cinco afios. La delegacién de poderes se prorrogard tdcitamente por
periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento o el Consejo se oponen a
la prérroga a més tardar tres meses antes del final de cada periodo.

Revocacién: la delegacidn de poderes podrd ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento o por el Consejo. La decisidon de revocacién pondra
término a la delegacién de los poderes que en ella se especifiquen. La decisidn
surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el D.O.U.E. o, cuando sea el
caso, en una fecha posterior indicada en ella. La revocacién no afectard a la validez
de los actos delegados de la Comisidn que ya estén en vigor.

37 Puede verse ALONsoO GARCIA, E.: Sistema Juridico de la Unién europea, 2° ed., Madrid, 2010, pp. 78-92; GARZON
CLARIANA, G.: “Los actos delegados en el sistema de fuentes de Derecho de la Unidn europea”, Revista de
Derecho Comunitario europeo, nim. 37, 2010, pp.721-760; De MicueL CaNuTO, E.: “Delegacion de poderes y
competencias de ejecucion de la Comision europea” Diario La Ley, nim. 8835, 2016.
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Efectos: tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard
al Parlamento y al Consejo. El acto adoptado entrard en vigor si, en un plazo de
dos meses a partir de su notificacion al Parlamento y al Consejo, ninguno formula
objeciones o si, antes del vencimiento del plazo, ambos informan a la Comisidn
de que no las formularan. El plazo se puede prorrogar dos meses a iniciativa del
Parlamento o del Consejo.
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