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Analisis del acuerdo de hermanamiento
entre el GAD del canton Olmedo con la
ciudad de Newark (Nueva Jersey), de
Estados Unidos, desde la paradiplomacia*

Arturo José Bravo Jiménez?

Resumen: La politica exterior abarca un amplio espectro de analisis en cuanto a las relaciones entre
actores politicos gubernamentales y no gubernamentales, entre otros. Tal es el caso de este estu-
dio, en el cual se explica el hermanamiento entre el Gobierno Auténomo Descentralizado del can-
tén Olmedo con el Ayuntamiento de Newark (New Jersey), que condujo a resultados como el enlace
entre actores estatales seccionales, sin la intervencién principal del Estado. Para ello, se aplico un
estudio exploratorio por medio de una revision documental que permitié extraer y analizar los ele-
mentos mas importantes de la paradiplomacia, a partir de las siguientes preguntas de investigacion:
iqué factores explican el acuerdo de hermanamiento entre el canton Olmedo y el Ayuntamiento de
Newark?, y scual fue la dindmica de la relacion entre dichos actores? Se analizaron cinco factores, que
ayudaron a discutir el hermanamiento entre ambos gobiernos subnacionales: autonomia y descen-
tralizaciones, intereses econémicos y comerciales, promocion de identidad cultural, redes fronteri-
zas y fuentes de financiamiento. Ademas, se estudiaron elementos de estructura gubernamental,
actividad econémica y accion politica, para comprender el contexto de la relacion entre Olmedo y
Newark. Finalmente, la paradiplomacia en este caso de estudio se ha revelado como una herramien-
ta clave para el fortalecimiento de las relaciones internacionales y el desarrollo de actividades en el
ambito politico, social, cultural y econémico.
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Analysis of the Twinning Agreement between the Decentralized
Autonomous Government of the Olmedo Canton and the city
of Newark (New Jersey), United States, from the Perspective of
Paradiplomacy

Abstract: Foreign policy encompasses a broad spectrum of analysis regarding the relationships be-
tween governmental and non-governmental political actors, among others. Such is the case in this
study, which explains the twinning agreement between the Decentralized Autonomous Government
of the Olmedo canton and the City of Newark (New Jersey), leading to outcomes such as the con-
nection between subnational state actors without the main intervention of the State. To achieve
this, an exploratory study was conducted through a documentary review that allowed the extraction
and analysis of the most important elements of paradiplomacy, based on the following research
questions: What factors explain the twinning agreement between the Olmedo canton and the City
of Newark? and What was the dynamic of the relationship between these actors? Five factors were
analyzed, helping to discuss the twinning between both subnational governments: autonomy and
decentralizations, economic and commercial interests, promotion of cultural identity, border net-
works, and sources of funding. Additionally, elements of governmental structure, economic activity,
and political action were studied to understand the context of the relationship between Olmedo and
Newark. Finally, paradiplomacy in this case study has been revealed as a key tool for strengthen-
ing international relations and developing activities in the political, social, cultural, and economic
spheres.

Keywords: International Relations; Political Economy; Foreign Policy; Municipal Government

Analise do acordo de geminagdo entre o Governo Autonomo
Descentralizado do cantdo de Olmedo e a cidade de Newark (Nova
Jersey), nos Estados Unidos, a partir da paradiplomacia

Resumo: A politica externa abrange uma ampla gama de analises quanto as relaces entre atores
politicos governamentais e ndo governamentais, entre outros. Este € o caso do presente estudo,
que explora o geminamento entre o Governo Autdnomo Descentralizado do cantao de Olmedo e a
Prefeitura de Newark (Nova Jersey), que resultou em uma ligagdo entre atores estaduais locais sem
a intervencdo direta do Estado central. Para isso, foi realizado um estudo exploratério por meio
de uma revisdo documental que permitiu extrair e analisar os elementos mais importantes da pa-
radiplomacia, com base nas seguintes questdes de pesquisa: quais fatores explicam o acordo de
geminacdo entre o cantdo de Olmedo e a Prefeitura de Newark e qual foi a dinamica da relacao entre
esses atores? Cinco fatores foram analisados para discutir o geminamento entre esses governos sub-
nacionais: autonomia e descentralizacdo, interesses econdmicos e comerciais, promogdo da identi-
dade cultural, redes fronteiricas e fontes de financiamento. Além disso, foram estudados elementos
da estrutura governamental, atividade econémica e a¢do politica para compreender o contexto da
relacdo entre Olmedo e Newark. Finalmente, a paradiplomacia neste caso de estudo revelou-se uma
ferramenta fundamental para o fortalecimento das relacbes internacionais e o desenvolvimento de
atividades nos ambitos politico, social, cultural e econdmico.

Palavras-chave: relacGes internacionais; economia politica; politica externa; governo municipal
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Introduccion

Los nuevos actores que han entrado en el juego del
andlisis de politica exterior han desplazado la tra-
dicional perspectiva de que solo los Estados tienen
la capacidad y potestad de emitir politicas exterio-
res, es decir, de transcender mas alld de las fron-
teras a través de la toma de decisiones en cuanto
a la cooperacion internacional para la solucion de
sus problemas locales. Entre estos nuevos actores
de politica exterior estan organizaciones interna-
cionales, como el caso de la Unién Europea; regio-
nes auténomas, como Catalufia en Espaia; estados
federados, como el estado de Chiapas en México;
y provincias e incluso ciudades, por medio de sus
municipalidades, como Quito en Ecuador (Salga-
do y Penafiel, 2019).

Este tipo de accionar politico de regiones, pro-
vincias y ciudades ha sido definido de varias for-
mas en estudios académicos dentro del campo de
las relaciones internacionales, de donde surge tam-
bién la paradiplomacia. Es importante compren-
der los cambios en las relaciones internacionales,
ya que anteriormente estos asuntos eran princi-
palmente gestionados por los gobiernos centrales
de los paises, pero ahora las ciudades y estados fe-
derados también estdn involucrados activamente.
Comprender este cambio y sus implicaciones es
esencial para entender como evolucionan las rela-
ciones internacionales en el siglo XX1 y en eso se
asienta el estudio de la paradiplomacia.

El principal problema de los subgobiernos o go-
biernos auténomos descentralizados (Gap) ha sido
que, dentro de los acuerdos internacionales entre
paises, los beneficios poco o nada han llegado a
ellos, motivo por el cual una ventana de oportuni-
dad de acercamiento directo para alcanzar acuer-
dos de multiples beneficios para dichos actores se
abre a través de la paradiplomacia. Estos regime-
nes pueden aprovechar su autonomia para atraer
inversiones extranjeras, promover el comercio
internacional, fortalecer la cooperacion en dreas
como la educacion y la cultura, y mejorar la cali-
dad de vida de sus ciudadanos.

Al estudiar este fenémeno, se pueden analizar
los mecanismos y las dinamicas politicas a través
de las cuales las entidades subnacionales influyen

en la politica internacional. Esto es especialmen-
te relevante en temas como el cambio climatico,
la migracion, la seguridad y la gobernanza global,
implicando también la creacion de redes y alian-
zas internacionales descentralizadas. Estudiar este
aspecto permite comprender como las ciudades
colaboran entre si, intercambian mejores practicas
y abordan desafios comunes. Estas colaboraciones
pueden ser cruciales para abordar problemas glo-
bales y encontrar soluciones innovadoras. A la vez,
como lo mencionan Vazquez e Insausti (2015, p.
12), “la paradiplomacia puede desempenar un pa-
pel fundamental en la promocion de la identidad
y la cultura regional en el ambito internacional, lo
que contribuye a la diversidad y el enriquecimiento
cultural global”.

Este concepto también presenta desafios y
oportunidades, tanto para las entidades subna-
cionales como para los paises en su conjunto.
Estudiarlo ayuda a identificar los obstaculos que
enfrentan las ciudades y los Estados al participar
en asuntos internacionales y al desarrollar estrate-
gias efectivas para maximizar los beneficios y mi-
tigar los riesgos.

Bajo esta consideracion, “el andlisis de politica
exterior no solo se enfoca en explicar y entender
las acciones del Estado central hacia el exterior,
sino también en comprender el accionar de otros
actores” (Hill, 2016; Morin y Paquin, 2018), entre
los que se encuentran los gobiernos auténomos
regionales y seccionales. Bajo este contexto se ha
considerado analizar el acuerdo de hermanamien-
to entre el Gap cantonal de Olmedo con el Ayun-
tamiento de Newark (Nueva Jersey), de Estados
Unidos, con la finalidad de explicar los factores
que determinaron dicho acuerdo y la dindmica de
su relacion.

La Constitucion del Ecuador del 2008, ademas
de especificar los diferentes niveles de gobierno
(seccionales, provinciales, cantonales y rurales),
detalla sus atribuciones y competencias en los
articulos 262, 263 y 264, donde se estipula prin-
cipalmente la necesidad de gestionar la coopera-
cién internacional para el cumplimiento de dichas
competencias. De esta manera, se abre un abani-
co de oportunidades para los nuevos actores en
cuanto a la amplitud de su operacién a través de

Anadlisis del acuerdo de hermanamiento entre el GAD del cantén Olmedo con la ciudad de Newark (Nueva Jersey), de

Estados Unidos, desde la paradiplomacia



36

Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad m Vol. 18(2)

planes, programas o proyectos que ayuden a esti-
mular una mejor gestion de los Gap. Por ejemplo,
otros municipios del Ecuador, como Alausi y Loja,
también han firmado ya un acuerdo con el Ayun-
tamiento de Newark.

El alcalde del gap del cantén Olmedo, de la
provincia de Loja, junto con el embajador y el con-
sul general del Ecuador en Nueva Jersey, y por su
parte, el alcalde del Ayuntamiento de Newark, el
concejal de Newark y la vicealcaldesa de Asun-
tos Internacionales de la Alcaldia de Newark, se
reunieron el 17 de mayo del 2021 para firmar el
acuerdo de hermanamiento entre dichos actores,
el cual trajo consigo una relacién comercial y un
fortalecimiento en la alianza para futuras iniciati-
vas de intercambio cultural y econdémico, asi como
la asistencia en proyectos que realizaron ambos
subgobiernos.

Metodologia

El presente articulo es un estudio exploratorio que
tiene como objetivo investigar y analizar el her-
manamiento de las ciudades de Newark (Estados
Unidos) y Olmedo (Ecuador) desde una perspec-
tiva novedosa. En este tipo de investigacion, se
busca generar una comprension inicial sobre la
paradiplomacia para explorar posibles relaciones,
tendencias o patrones que puedan ser objeto de
un estudio mas profundo en el futuro. En lugar
de probar una hipoétesis predefinida, el enfoque
se centra en la identificacion de dos preguntas de
investigacion relevantes: ;qué factores explican el
hermanamiento entre los subgobiernos desde la
paradiplomacia?, y ;cudl fue la dindmica de rela-
cién de dichos actores a nivel de gobernanza? La
primera pregunta permitird manifestar teérica-
mente la importancia de la paradiplomacia en las
relaciones internacionales, en tanto que con la se-
gunda se lograra obtener informacién que permita
analizar el estudio de caso, tomando como referen-
te a las mencionadas ciudades con la finalidad de
construir bases sdlidas sobre los resultados de este
hermanamiento a nivel de gobernanza auténoma.
A través de este articulo exploratorio, se espera
brindar una vision general del tema y sentar las
bases para investigaciones futuras mds rigurosas.

La metodologia se basa en una revision docu-
mental exhaustiva, recolectando informacion es-
crita con el fin de proporcionar variables que se
relacionan indirectamente o directamente con el
tema, para el desarrollo de nuevas ideas, teorias
o enfoques que ayuden a contextualizar y funda-
mentar la investigacién exploratoria (Hurtado,
2008). Por consiguiente, se recopilaron, evaluaron
y sintetizaron boletines de prensa, libros, articu-
los académicos, informes gubernamentales, estu-
dios y otras fuentes de literatura cientifica. Para
completar el argumento en este caso de estudio,
también fue necesario recurrir al documento fir-
mado entre los subgobiernos de Newark y Olme-
do. A través de este método fue posible analizar y
sintetizar el conocimiento existente sobre el tema
de estudio, identificar lagunas en la literatura y
obtener una comprensiéon mas profunda de la
paradiplomacia.

Durante la revisiéon documental, se siguieron
varios pasos metodologicos. En primer lugar, se
identificaron palabras clave como “relaciones in-
ternacionales”, “hermanamientos”, “convenios” y
“paradiplomacia”. A partir de los resultados obte-
nidos, se llevd a cabo una seleccion y evaluacion
rigurosa de los textos relevantes que cumplieran
con los criterios de inclusién establecidos. Luego,
se realizé una lectura critica de los documentos
seleccionados, para extraer la informacién perti-
nente y analizarla desde diferentes perspectivas.
Finalmente, se llevo a cabo una sintesis de la infor-
macion recopilada y se redacté el articulo explora-
torio con el enfoque adecuado, teniendo en cuenta
las tendencias y los hallazgos identificados durante
la revision documental.

Nociones teodricas de la
paradiplomacia

Acorde a Kuznetsov (2015), Tavares (2016), Zeraoui
(2016) y Zubelzt (2008), la paradiplomacia deriva
del debate entre varios términos como proto-diplo-
macia, micro-diplomacia y diplomacia sub-estatal,
entre otros, de lo cual emerge como un concepto
paraguas. Para Placer (2018), la paradiplomacia es
“la actividad exterior de los gobiernos subestatales
que va mas alla del ambito nacional, estableciendo
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contactos directos con actores internacionales, y
asumiendo funciones propias de los Estados en
materia de politica internacional” (p. 31).

En cambio, algunos detractores manifiestan
que la misma puede ser algo contraproducente
para los intereses del pais, tal como lo manifiesta
Fernandez (2007), “la paradiplomacia puede llevar
a la fragmentacion regional en América Latina, ya
que los gobiernos subnacionales pueden buscar re-
laciones internacionales que sean contrarias a los
intereses del Estado central y de otros gobiernos
subnacionales en la region” (p. 63). También, Enri-
quez (2019) menciona que

este sistema crea oportunidades y tensiones entre los
diferentes actores intervinientes, propiciando una
fragmentacion de las decisiones e intereses, comple-
jidad que ha contribuido al desarrollo de una serie
de estudios que abordan, en particular, el desempe-
o de los actores no centrales y el papel de la paradi-

plomacia (p. 91).

Es por ello que resulta transcendental compren-
der la paradiplomacia desde su gobernabilidad o
gobernanza, para evitar estos fraccionamientos a
la hora de pugnar por los intereses de cada actor, ya
que el beneficio debe ser mayor para ambas partes.
Ademas, es cierto que la paradiplomacia puede de-
safiar el modelo tradicional de politica exterior del
Estado. En este sentido, la busqueda por parte de
los gobiernos subnacionales de relaciones interna-
cionales y de cooperacion directa con otros paises,
organismos internacionales o actores extranjeros,
podria chocar con la politica exterior establecida
por el gobierno central, lo cual puede generar ten-
siones y conflictos entre los gobiernos subnaciona-
les y el gobierno central.

La paradiplomacia constituye un enfoque den-
tro del analisis de politica exterior, desde el ambito
de las relaciones internacionales. En este contex-
to, la normalizacién de los procesos de interna-
cionalizacion de las ciudades dificilmente puede

considerarse como un desafio ala integridad terri-
torial o simbdlica del Estado soberano, sino mas
bien como una distribucién del poder para rea-
lizar politica exterior (Salgado y Penafiel, 2019).
De esta manera, se descentralizan las funciones
gubernamentales para que los subgobiernos ges-
tionen la internacionalizacién de sus recursos sin
contrariar las orientaciones politicas del gobierno
central.

De acuerdo con Kuznetsov (2015), la paradi-
plomacia requiere de la participaciéon o involucra-
miento de las unidades constituyentes (regiones,
como las provincias en Canadd, los estados de
Estados Unidos, las comunidades auténomas en
Espana, las landers en Alemania, los oblasts y las
republicas en Rusia) de los Estados nacionales en
asuntos internacionales. En este sentido, los dis-
tintos niveles de gobierno realizan diferentes ac-
tividades de cooperacion internacional, con tal de
dar cumplimiento a los objetivos planteados en su
nivel de gobierno.

En perspectiva, la paradiplomacia tiene ven-
tajas potenciales en términos de desarrollo eco-
némico y cultural, asi como en la promocién de
la democracia y la cooperacion internacional. Sin
embargo, también plantea desafios significativos
en términos de conflicto de intereses, competencia,
falta de coordinacién y tensiones internacionales.
La clave estd en encontrar un equilibrio adecuado
entre la autonomia de las regiones y los intereses
nacionales, para aprovechar al mdximo los benefi-
cios mientras se abordan sus desafios.

Factores que explican el
acercamiento entre los gobiernos
subnacionales de Olmedo y
Newark

En la figura 1 se presentan los principales facto-
res que permiten explicar el acercamiento entre los
gobiernos subnacionales de Olmedo y Newark:
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Figura 1. Factores de acercamiento

Fuentes de
financiamiento

Redes
fronterizas

Fuente: elaboracién propia.

Uno de los principales factores que influyeron
en el hermanamiento entre Olmedo y Newark fue
la autonomia y descentralizacién que tiene cada
gobierno subseccional, sirviendo como motivo de
“naturaleza politica” que ayuda a promover una
autonomia local, aunque se trate de una activi-
dad sensible para el gobierno nacional (Schiavon,
2019). En este caso, ambos subgobiernos tienen la
atribucién y competencia para tomar decisiones en
areas de comercio, inversiones extranjeras o cul-
tura. Por lo tanto, la “distribucion del poder” per-
mitio realizar politica exterior (Salgado y Pefafiel,
2019), siendo un elemento que coadyuvé a Olmedo
y Newark a realizar este acercamiento.

Otro factor que promovié el hermanamiento
viene dado por los intereses econémicos y comer-
ciales. De acuerdo con Lecours (2009, p. 127), la
actividad internacional de las provincias de la ma-
yoria de estados subseccionales es principalmente
funcional, ya que responde a intereses econdmicos
para la promocion de exportaciones. El comercio
es una actividad que ha sido impulsada en gran
medida por los gobiernos seccionales dentro de la
paradiplomacia (Schiavon, 2019). En este sentido
el gap de Olmedo, a través de su representante,
presentd los productos emblematicos del cantén,
tales como café y sus derivados, bocadillos, maiz y

Autonomia y
descentralizacion

Intereses
economicos y
comerciales

Promocion
de identidad
cultural

mani, para su comercializacion exterior (Sdnchez,
2021). Esto con la finalidad de ayudar a los produc-
tores locales a exportar sus mercaderias con valor
agregado, acceder a bienes y servicios que no estan
disponibles a nivel local o son costosos de producir
internamente, y atraer la inversion extranjera.

La promocién de identidad cultural constitu-
yo otro factor fundamental para este acuerdo, ya
que funciona como una herramienta que implica
la colaboracion y el intercambio cultural de cada
uno de los territorios. Por ende, la cultura también
es un factor comin dentro de las acciones inter-
nacionales de la paradiplomacia (Schiavon, 2019),
para la difusion y enriquecimiento cultural a nivel
internacional (Vazquez e Insausti, 2015). En este
marco, el gobierno seccional de Olmedo expuso
productos autdctonos para promover su identidad
cultural y atraer turismo o inversién extranjera a
través de la paradiplomacia cultural y de promo-
cion (Municipio del Cantén Olmedo, 2021).

Por otra parte, la creaciéon de redes fronteri-
zas también explica el acercamiento entre el GAD
de Olmedo y el gobierno subseccional de Newark,
al impulsar la integracién regional entre ambos
actores, teniendo en cuenta que existe un consi-
derable nimero de migrantes ecuatorianos resi-
dentes en Newark. En ese sentido, la resolucion del
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hermanamiento hace énfasis en la creacion de un
vinculo cultural y econdémico entre ambas loca-
lidades para el beneficio mutuo (City of Newark,
2021). Hay que anotar que suelen existir vacios en
la politica exterior de cada gobierno central, dado
que no se presta suficiente atencion a las necesida-
des y aspiraciones de las entidades subnacionales,
por lo que es necesario recurrir a la paradiploma-
cia para avanzar en los objetivos de desarrollo y
bienestar ciudadano.

Finalmente, la lectura de estos factores que
explican el acercamiento se cierra con las fuentes
de financiamiento. La atraccion de inversion ex-
tranjera es uno de los precursores de la actividad
internacional de los estados subseccionales (Le-
cours, 2009, p. 127) y las entidades subnacionales
a menudo buscan financiamiento internacional
para proyectos especificos. En este caso, el acuer-
do entre ambos actores se hizo con el objetivo de
acudir a inversionistas para gestionar tecnologia,
herramientas, maquinaria y asesoria técnica para
el cantén Olmedo (Cadena Ecotel, 2021). Debido
a los limitantes recursos con los que cuentan los
gobiernos subnacionales para llevar a cabo pro-
yectos importantes de gran infraestructura como
los de intercambio comercial, es necesario buscar
la cooperacion internacional para diversificar el
financiamiento, fomentar el desarrollo econémico
local y disminuir la dependencia de ingresos del
gobierno nacional, tal como lo han realizado los
gobiernos subnacionales de Olmedo y Newark al
impulsar este hermanamiento.

La gobernabilidad en la
paradiplomacia

El enfoque de la gobernanza ha tendido a reforzar
la interpretaciéon de que los Estados nacionales ya
no tienen el monopolio sobre los temas globales,
sino que los comparten con otros actores, creando
un sistema relacional mas complejo, menos rigido
y jerarquico (Oddone, 2019), es decir, que el poder
de un Estado-nacién es descentralizado para dar
cumplimiento a las agendas locales y sus variadas
formas de relacion a fin de hacer viable una ac-
cién colectiva publica. Se puede definir entonces
a la gobernanza como “la suma de regulaciones

generadas por actores, procesos, asi como estruc-
turas y justificada con referencia a un problema
publico” (Ziirn et al., 2010, p. 2).

Segun Enriquez (2019), la paradiplomacia pue-
de mejorar la gobernabilidad al promover una ma-
yor cooperacion y coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno, lo que facilita la implementa-
cion de politicas internacionales y fortalece la ca-
pacidad de respuesta de las regiones en un entorno
globalizado. No obstante, Van Der Meer (2014)
afirma que la paradiplomacia puede plantear desa-
fios para la gobernabilidad, debido a la necesidad
de coordinacién y coherencia en la politica exte-
rior, especialmente en contextos donde multiples
actores subnacionales estan involucrados en las re-
laciones internacionales. Es crucial en ese sentido
establecer mecanismos de coordinacion efectivos
para garantizar la gobernabilidad y evitar conflic-
tos de intereses. Por ello es necesario el analisis de
gobernabilidad, debido a que si las acciones de las
entidades subnacionales no estan en linea con los
intereses nacionales mas amplios, esto puede soca-
var la gobernabilidad y la cohesion del pais.

El proceso de gobernanza o de gobernabilidad
va en relacion con aquellas acciones que requieren
una legitimacion institucional de tipo formal, es
decir, “bajo un marco legal que permita el impul-
so jurisdiccional de las organizaciones jerarquicas
y en presencia del Estado” (Rosenau, 2006, p. 15),
por lo que se convierte en un sistema multinivel de
toma de decisiones que estén bajo las competencias
y atribuciones de cada actor. En este caso de estu-
dio, el GAD cantonal de Olmedo utilizé este pro-
ceso de gobernabilidad para promover la relacién
con el gobierno subnacional de Newark y fortale-
cer los lazos de cooperacion de cada subgobierno.

Dinamica de la relacién entre
los subgobiernos de Olmedo y
Newark desde la paradiplomacia

La dinamica de la relacion entre ambos subgobier-
nos fue de plena cooperacion abierta, lo que sig-
nifica que existié voluntad politica para que este
hermanamiento se llevase a cabo y que ademas de
ello se fortaleciera la relacion para futuros proyec-
tos econémicos, culturales y tecnoldgicos.

Anadlisis del acuerdo de hermanamiento entre el GAD del cantén Olmedo con la ciudad de Newark (Nueva Jersey), de

Estados Unidos, desde la paradiplomacia
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En la tabla 1 se explica tal dindmica de la rela-
cion a través de la gobernabilidad del subgobierno
de Olmedo.

Tabla 1. Accion de la paradiplomacia del cantén Olmedo

Nivel de analisis

Estructura gubernamental Mediana
Actividad econémica Baja
Accidn politica Mediana

Fuente: adaptado de Salgado y Pefiafiel (2019).

En la tabla 1, la estructura gubernamental es
considerada como mediana porque incluye varios
departamentos que apoyan su gestion, tales como:
Direccidén Financiera, Direcciéon Administrativa,
Comunicacién Social y Relaciones Publicas, asi
como la Direccién de Planificacion Territorial y
Proyectos y la Direcciéon de Obras Publicas (GAD
Municipal del Cantén Olmedo, 2019). Este tipo de
estructura ha sido la base fundamental para pro-
mover la cooperacioén internacional con el gobier-
no subnacional de Newark.

La actividad econémica se considera como
baja, debido a que la mayor parte de la poblacion se
dedica a la produccion del sector primario en acti-
vidades como agricultura, ganaderia, silviculturay
pesca, y en menor medida a actividades de comer-
cio y manufactura (cap Municipal del Cantén Ol-
medo, 2014). Este parametro es bajo, considerando
que los productos que se comercializan adn no han
sido tecnificados e industrializados con un valor
agregado e innovador que promueva un mayor de-
sarrollo econémico en el canton. Esta situacion ha
impulsado al Gap de Olmedo a buscar otras alter-
nativas para el crecimiento econémico y comercial
de la ciudad, utilizando la paradiplomacia como
instrumento de cooperacién internacional a fin de
unir esfuerzos para crear nexos productivos.

Finalmente, la accidon politica es mediana, te-
niendo en cuenta que el cantén ha tenido una
participacion significativa con otros actores a ni-
vel nacional e internacional. La relocalizacion y
desagregacion de la autoridad gubernamental ha-
cia otros niveles, en una dimension vertical y otra
horizontal, ha fortalecido la internacionalizacién

de los gobiernos subnacionales y el desarrollo de
la paradiplomacia (Oddone, 2019), lo cual a su vez
fortalece la imagen del gobierno central, al propi-
ciar instrumentos de cooperacion y de desarrollo
internacional. Esto se ha evidenciado a través de
los convenios y acciones interinstitucionales que
ha manejado el GAD en el cumplimiento de acti-
vidades para el impulso comercial, cultural, social
y economico, como capacitaciones, apoyo social,
gestion de industrias y nuevas empresas, asi como
la promocion de buenas practicas municipales
(GAD Municipal del Cantén Olmedo, 2021; San-
chez, 2021).

La accién politica influyé en la relacion de los
gobiernos subnacionales de Olmedo y Newark,
ya que la institucionalizacion y la descentraliza-
cién permiten realizar este acercamiento hacia
distintos municipios alrededor del mundo. Asi lo
manifiesta el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion del
Ecuador (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019),
en el articulo 42, numeral m, “Gestionar la coope-
racién internacional para el cumplimiento de sus
competencias”. Ademas, se busca la cooperacion
internacional para resolver, impulsar y proyectar
los programas que se plantee el municipio para su
desarrollo y crecimiento.

En este contexto, la dindmica de la relacion sig-
nifico para el cantén Olmedo una ventana de opor-
tunidad para impulsar su cultura, su tradicién y
sus productos a nivel internacional. Estos herma-
namientos tienen que ser afianzados, dandoles un
seguimiento en cuanto a los objetivos propuestos
de los proyectos. Ademas, constituyen un prece-
dente para que otros gobiernos subnacionales fo-
menten y participen en las relaciones internaciones
de cooperacion y desarrollo para el bienestar de
sus ciudadanos. Si bien la actividad econémica ha
sido baja, considerando que existe mayor produc-
cién en el sector primario de Olmedo, la relacién
entre ambos gobiernos subnacionales ha incidido
para el fomento del comercio exterior.

Conclusiones

La paradiplomacia es un ambito del analisis de po-
litica exterior que estudia la participacion de los
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gobiernos subnacionales en el sistema internacio-
nal para fortalecer los lazos econdémicos y comer-
ciales y promover intereses locales. En el caso del
GAD de Olmedo y el Ayuntamiento de Newark se
evidenciaron cinco factores que explican el acerca-
miento entre ambos actores desde la paradiploma-
cia. La autonomia y descentralizacion y la creacién
de redes fronterizas fueron determinantes para
impulsar esta relacion, asi como lo fue la promo-
cién de la identidad cultural para dar a conocer su
cultura, patrimonio y turismo en el extranjero. Los
intereses economicos y comerciales, junto con las
fuentes de financiamiento, se entienden como los
factores predominantes que impulsaron al Gap de
Olmedo a realizar este acuerdo de hermanamien-
to, con el fin de promover la exportacién de los
productos locales del canton y el acceso a bienes y
servicios de los que carece la poblacién local, ade-
mas de atraer a inversionistas para el crecimiento
tecnoldgico, el asesoramiento técnico y la adquisi-
cién de maquinaria.

Por otra parte, la discusion de la gobernabilidad
dentro de la paradiplomacia ayudé a determinar la
dindmica de la relacion entre los gobiernos subna-
cionales de Olmedo y Newark, a través del alcance
de las competencias y atribuciones en relacion a la
toma de decisiones de los Gap. Se concluye que la
estructura gubernamental y la accion politica in-
dican un nivel de analisis mediano, debido a que
el cantén cuenta con una organizacion planificada
con departamentos estratégicos que han apoyado
la gestion politica para la cooperacion internacio-
nal y, por tanto, la relacion entre ambos actores fue
diplomatica y estratégica.
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