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Resumen

Este articulo presenta la revision y andlisis de los programas agropecuarios
ejecutados en el municipio de Mani, Casanare durante el periodo 2021-2022, la
articulacién de estos con el Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA)
y el resultado en la atencion a los productores mediante el servicio publico de
extension agropecuaria y asistencia técnica a través de una revisién documental
cualitativa que permite la recoleccion de fuentes secundarias relacionando los
instrumentos de planificacién territorial con las actividades y lineas productivas
registradas en el Registro Unico de Extension Agropecuaria (RUEA) para determinar
siloslineamientos empleados en la formulacion programatica de los instrumentos
de planificacién son coherentes a la normativa legal vigente y a las problematicas
identificadas por las comunidades o si por el contrario se hace necesario imple-
mentar una nueva metodologia que permita la construccion de instrumentos
de planificacion agropecuaria territorial acorde a la vocaciéon municipal, a los
aspectos del enfoque y las capacidades sociales y econémicas que determinan al
productor como usuario del registro unico de extension agropecuaria.

Palabras clave: planificacién territorial, extensién agropecuaria, desarrollo
rural, capacidades socioeconémicas, productor agropecuario.

Abstract

This article presents the review and analysis of the agricultural programs
executed in the municipality of Mani, Casanare during the period 2021-2022,
the articulation of these with the Departmental Agricultural Extension Plan
(PDEA) and the result in the attention to producers through the public service
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of agricultural extension and technical assistance through a qualitative docu-
mentary review that allows the collection of secondary sources relating the te-
rritorial planning instruments with the activities and productive lines registered
in the Single Registry of Agricultural Extension (RUEA) to determine if the the
guidelines used in the programmatic formulation of the planning instruments
are consistent with the current legal regulations and the problems identified
by the communities or if, on the contrary, it is necessary to implement a new
methodology that allows the construction of territorial agricultural planning
instruments in accordance with the municipal vocation, to the aspects of the
approach and the social and economic capacities that determine the producer
as a user of the single agricultural extension registry.

Keywords: territorial planning, agricultural extension, rural development,
socioeconomic capabilities, agricultural producer.

Introduccion

LalLey 1876 de 2017 crea el sistema nacional de innovacion agropecuaria SNIA, el
servicio publico de extension agropecuaria y las normas para la prestacién de este
bajola coordinacion del ministerio de agricultura y desarrollo rural. Esta ley establece
que a nivel departamental se debe formular y ejecutar el PDEA como instrumento
de planificacion cuatrienal que determina los elementos estratégicos, operativosy
financieros para la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en el
area de influencia de un departamento y sus municipios. A su vez los municipios
disefiaran y pondran en marcha los Planes Agropecuarios Municipales (PAM) como
una herramienta de planificacion y gestion territorial que debe estar enfocada a
mejorarlos indices de productividad agropecuaria garantizar soberania, seguridad
alimentaria y reducir las brechas socioecondémicas de las poblaciones a través de
proyectos productivos relacionados con la extension agropecuaria.

La Ley 1876 de 2017 dispone que para efectos de la prestacion del servicio, los
productores deberan estar inscritos en el RUEA que disponga el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural (MADR), el cual es el proceso donde se caracteriza a los
usuarios del servicio publico de extension agropecuaria en funciéon de los aspectos
de enfoque para la prestacion del servicio como insumo para la formulacion de
los PDEA, la identificacién de las mejoras en las condiciones y capacidades para la
gradualidad en el otorgamiento del subsidio a la tarifa, la focalizacién y priorizacion
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para la prestacion del servicio y como apoyo en la aplicacién del procedimiento
administrativo sancionatorio del sistema, entre otros.

En la actualidad uno de los factores de la problematica del sector agropecuario
a nivel territorial se relaciona con la ineficiente planificacion y ejecucion de los
programas y proyectos de extension agropecuaria rural, por ende, es importante
revisarla ejecucién y articulacion de los programas agropecuarios y el PDEA con el
fin de determinar si estan construidos de acuerdo con el diagnostico socioecono-
mico actual de las poblaciones rurales y acorde ala vocacién econémica municipal
y a las lineas productivas establecidas. El desarrollo del problema responderd la
siguiente pregunta de investigacion ¢por qué es necesario comprender y analizar
laincidencia que tiene la ejecucion de los programas agropecuarios en los produc-
tores inscritos en el RUEA en el municipio de Mani, Casanare?

El objetivo general de esta investigacion busca determinar la incidencia que tiene
la ejecucién de los programas agropecuarios municipales de Mani, Casanare en los
productores inscritos RUEA durante el periodo 2021-2022 mediante el desarrollo
de cuatro objetivos especificos que se describen a continuacion:

Analizar la articulacion de los programas agropecuarios municipales ejecutados
durante el periodo 2021-2022 con el PDEA 2020-2023 “Es tiempo de Casanare”
y con el Plan de Desarrollo Territorial (PDT) 2020-2023 “Con corazén de pueblo”.

Evaluar los componentes de los programas agropecuarios municipales ejecutados
durante el periodo 2021-2022 y su encadenamiento con la actividad productiva
registrada en el RUEA.

Comparar el registro de usuarios de extension agropecuaria RUEA Mani, Casanare
con la implementacion de los programas agropecuarios municipales durante el
periodo 2021-2022, teniendo en cuenta las lineas productivas determinadas a
nivel territorial.

Proponer estrategias y lineamientos que permitan disefiar instrumentos de plani-
ficacién como el PAM y que se encuentre acorde al PDEA a la vocaciéon economica
municipal y al diagnostico socioeconémico actual de los usuarios registrados
en el RUEA.

El presente articulo se vincula al desarrollo rural mediante la planificacion terri-
torial agropecuaria partiendo de los conceptos, criterios, procesos, normatividad
y categorias tedricas relacionadas a esta, define la asistencia técnica como base
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fundamental de la extension agropecuaria y presenta la relacién y aporte con los
diferentes modelos de desarrollo rural enmarcados en las politicas formuladas a
nivel nacional como el desarrollo rural integral, la nueva ruralidad y el desarrollo
rural con enfoque territorial.

La hipotesis esta sustentada en la proyeccion del PDEA Casanare y la situacion
actual del sector econodmicoy productivo de los pequenos y medianos productores
que hacen parte del RUEA del municipio de Mani donde se evidencia desarticu-
lacién entre la clasificacién actual, la ejecucion de los programas agropecuarios
municipales y la baja incidencia que tienen estos sobre los resultados, por ende,
se presentan brechas entre las verdaderas necesidades socioecondémicas de la
poblacién y las herramientas de planificacion a nivel territorial.

El disefio metodolégico estd basado en la revision documental de tipo cualitativo
que permite analizary evaluarla articulacién de los programas agropecuarios mu-
nicipales ejecutados con el PDEA, el PDT y con la actividad productiva registrada en
el RUEA; comparar el registro de usuarios con laimplementacién de los programas
agropecuarios municipales de acuerdo con las lineas productivas determinadas a
nivel municipal durante el periodo 2021-2022 y por ultimo proponer estrategias
y lineamientos de implementacién que permitan el diseno de programas agro-
pecuarios municipales acorde al PDEA, a la vocacidén econémica municipal y al
diagnostico socioecondmico actual de los productores agropecuarios.

El resultado de la investigacién se encuentra soportado en la baja cobertura del
servicio publico de extension agropecuaria y asistencia técnica a nivel territorial, lo
cual permite establecer que los instrumentos de planificacion agropecuaria terri-
torial, los programas agropecuarios ejecutados y las problematicas y necesidades
presentadas en los territorios se encuentran desarticulados.

Metodologia

La presente investigacion se enmarca en el método cualitativo porque se basa
en la identificacién, descripciéon e interpretacion de la planificacion rural te-
rritorial, se enfoca en la teoria hermenéutica que comprende la realidad rural
por medio de la documentacion relacionada; como base de pensamiento genera
dos procesos, el primero es inductivo que exploray describe la situacién actual
de acuerdo con el problema de investigacién y el segundo es analitico-deduc-
tivo que genera la perspectiva teorica por medio de la recoleccién y andlisis de
informacion con el fin de dar respuesta a la pregunta de investigacion y probar
la hipotesis planteada.
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El desarrollo de la metodologia se llevard a cabo mediante fases y técnicas de re-
coleccion de informacién que describen los objetivos planteados y se mencionan
a continuacion:
Fase 1. Recopilacion de fuentes secundarias.
Fase 2. Relacion programas agropecuarios versus actividad productiva RUEA.
Fase 3. Comparativo.
Fase 4. Construccion.
Los instrumentos para llevar a cabo el desarrollo de las fases mencionadas ante-

riormente se relacionan con los métodos tedricos y métodos empiricos, en la tabla
1 se presenta la descripcion correspondiente.

Tabla 1. Instrumentos metodoldgicos por objetivo
Objetivo Método tedrico  Método empirico Justificacién

Analitico Analizar el contenido de los instrumentos
Objetivo 1 e Observacién de planificacién territorial para luego
sintético . . . :
sintetizar la relacion existente.

Inductivo Valorar los componentes de los programas
Objetivo 2 Observacién agropecuarios municipales ejecutados de

deductivo acuerdo con la normatividad legal vigente.
Relacionar el numero de usuarios del
Objetivo 3 Indu?t.lvo Medicion RUEA }nscrltos en el 2021y 2022 con l'a
analitico ejecucion de los programas agropecuarios
municipales.
Teniendo en cuenta el resultado del
Objetivo 4 Hipotético Observacion objetivo anterior se generan estrategias

deductivo a implementar de manera general en los
programas agropecuarios municipales.

Fuente: elaboracion propia.
Resultados

Los resultados hacen parte de un proceso de identificacion, descripcion y anali-
sis que parten de los objetivos planteados, la normatividad legal vigente a nivel
nacional y finalmente los instrumentos de planificacién territorial formulados e
implementados, todo esto vinculado al desarrollo rural con el fin de fortalecer y
transformar la situacién actual del sector agropecuario a nivel territorial.
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Vinculacién con el desarrollo rural

El disefio teérico permite dar a conocer el contexto de la problematica planteada,
la cual se basa en el disefio y ejecucién de la planificacion agropecuaria territorial,
los medios encargados para hacerlo y el aporte que genera al desarrollo rural te-
rritorial. Por tal motivo, es de gran importancia dar a conocer las categorias teori-
cas relacionadas al tema de investigacion y que permiten fortalecer la estructura
teorica de la misma.

Planificacién territorial agropecuaria

La planificacion territorial se da a partir del ordenamiento del territorio donde se
articula la vocacion territorial con las necesidades socioeconomicas de las pobla-
ciones, ademas se construye mediante la participacion de los actores presentes en
el territorio, los cuales son los principales protagonistas de las decisiones que se
deban tomar. Es importante incorporar a la planeacién agropecuaria territorial no
solo las actividades a desarrollar, sino la manera como se van a realizar, partiendo
de la necesidad de conservar el medio ambiente a traves de la implementacion
de practicas sostenibles, el fortalecimiento de la innovacion y el acceso a nuevas
tecnologias, entre otras, que generen mayor productividad y estabilidad econdmica
en los territorios rurales. Es fundamental enfocar la planificacién agropecuaria
territorial hacia un desarrollo rural eficiente y productivo donde su tinica preten-
sion sea transformar los territorios generando coherencia con el ordenamiento de
los territorios, con las dindmicas poblacionales, con el desarrollo sostenible, con
la innovacioén tecnolégica y apostando a la competitividad regional, articulando
la vocacion territorial con las necesidades socioecondmicas de las poblaciones,
construyendo desde la participacion de actores presentes en el territorio, los cuales
son los principales protagonistas de las decisiones a tomar; por tal motivo, es de
gran importanciaimplementar normatividad que determine no solo las actividades
a realizar, las instituciones ejecutoras, sino el proceso que se llevara a cabo para
lograrlo con el fin de generar estabilidad y equidad econémica en los territorios
rurales. (Restrepo, 2016 y Wilchez-Chaux, 2016)

Extension agropecuaria

La prestacién del servicio de extensién agropecuaria y asistencia técnica en Colom-
bia a nivel territorial responde a unos indices de cobertura minimos, de acuerdo
con la Misién para la Transformacién del Campo Colombia (MTCC), 2015 el 87 % de
los productores utilizan modelos de agricultura campesina familiar y comunitaria,
segun el Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2015 el 16 % de esta poblacién ha
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recibido asistencia técnica, es decir se atendieron 502.009 personas. Lo cual indica
una desarticulacién entre la norma, la planificacion territorial y la ejecucién de los
programas a nivel nacional, departamental y territorial. Si bien es cierto que en el
transcurso de periodos administrativos se ha intentado transformar la prestacion
del servicio de asistencia técnica con el fin de fortalecer el desarrollo rural y me-
jorar la calidad de vida los productores, no se ha logrado el objetivo, dado que, a
nivel territorial el servicio de asistencia técnica no llega a cubrir ni el 30 % de los
pequenos y medianos productores, el presupuesto destinado a este servicio es muy
bajo y las politicas publicas a nivel nacional son confusas cuentan con limitantes
y se tornan desiguales, a nivel territorial el servicio de extension agropecuaria y
asistencia técnica se convirtié en una entrega de suministros e insumos para los
pequenios productores donde no cuentan con capacitacién y acompafiamiento
en el proceso, por tal motivo es ineficiente y en los municipios se caracteriza por
presentar bajos niveles de cobertura.

Una de las metas que se tiene en el sector agropecuario a nivel nacional es la de
aumentar la cobertura del servicio publico de extension agropecuaria a nivel
territorial, por ende, es de gran importancia la aplicacion de la ley 1876 de 2017,
dado que, lo que se pretende es beneficiar a los pequenos y medianos productores
rurales que realizan una o mas actividades agropecuarias en uno o varios predios
y que solicitan la prestacién del servicio de manera voluntaria, por otro lado, las
entidades territoriales tienen la obligacion de registrar y atender a los productores
que soliciten dicha prestacion a través del registro inico de extensién agropecua-
ria RUEA, para luego cargar esta informacién a la herramienta y/o plataforma que
disponga el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), con el fin de destinar los recursos necesarios para la eje-
cucion de los programas agropecuarios de acuerdo a las lineas establecidas en el
PDEA, este registro deberd ser actualizado y reportado durante los primeros tres
meses de cada ano (Ley 1876 de 2017, Art. 30).

Enfoques del desarrollo rural

La presente investigacién, pretende aportar al desarrollo rural colombiano, mejo-
rando la calidad de vida de los pobladores rurales partiendo de la realidad rural y
transformando la manera como se llevan a cabo las actividades rurales teniendo en
cuentalas dinamicas sociales, economicas, ambientales, culturales e institucionales
actuales. Asi las cosas, los enfoques del desarrollo rural en los que se enmarca la
presente investigacién son:
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Desarrollo rural integral: Este surge en el ano 1975, como una estrategia de for-
talecimiento productivo y modernizacion de las unidades productivas, estuvo
orientado a incrementar la produccion de alimentos. El Desarrollo Rural Inte-
grado (DRI) permitié que los programas nacionales se llevaran a cabo en los
territorios, ademas de articular los diferentes sectores donde fueron participes
de las acciones disefladas para ejecutar proyectos sociales, de producciéon y de
infraestructura, los cuales generaron acercamiento con las poblaciones rurales,
a través del fortalecimiento de los pequenos productores que fueron objeto de
laintervencién del estado. Asi pues, no solo se identificaron las necesidades del
sector agropecuario, sino que, también se genero6 un diagndstico integral que
actualmente es el antecedente mas importante para el disefio y formulacion de
estrategias agropecuarias territoriales, puesto que, a partir de la aplicacion de
este modelo se fortalecid la planificacién a nivel territorial, lo cual ha permitido
que extension agropecuaria y asistencia técnica actualmente sea un servicio
que debe prestarse de manera obligatoria, asilas cosas, el DRI integro acciones
y estrategias encaminadas a la asistencia técnica, al acceso a créditos, a la for-
malizacién de la tierra y construccion y adecuacion de infraestructuras sociales
y productivas que mejoren la calidad de vida de las poblaciones rurales.

Nueva ruralidad: Surge a finales de los anos 90 y lo que pretende es modernizar
las politicas enmarcadas dentro del desarrollo rural integral y fortalecer el
sector agropecuario, incluyendo el desarrollo humano y sostenible en la cons-
truccién de las politicas publicas. Dentro de este enfoque los avances en cuanto
al servicio de asistencia técnica agropecuaria se dieron a nivel institucional,
implementando reglamentacion e inclusién en la planificacion a nivel territorial,
sin embargo, el resultado fue deficiente, dado que, la cobertura de la prestacién
de servicio no supero las expectativas, por ende la calidad en la prestacion del
servicio fue baja, hubo descoordinacién organizacional entre las entidades
nacionales y las entidades territoriales y el financiamiento a los programas del
sector agropecuario a nivel territorial fue minimo, tanto asi que segtn el CNA,
2015 “solo el 16,5 % de los productores recibi6 asistencia técnica” (p. 13), lo
cual evidencia desarticulacién, ausencia e incompetencia en el desarrollo del
sector agropecuario a nivel territorial. Este enfoque gener6 un nuevo horizonte
del sector agropecuario el cual se concentro en la multifuncionalidad y pluriac-
tividad productiva que se interrelacionan con las demas actividades y sectores
con el fin de generar un aporte en el aumento de los indices socio econémicos,
asistiendo a los pequenos y medianos productores.

Desarrollo rural con enfoque territorial: Surge a principios del XXI, dados los resul-
tados de los programas agrarios implementados desde los afios 60 hasta finales
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delos afnos 90, por esta razén este enfoque plantea la transformacién productiva,
social e institucional, partiendo de la participacién y empoderamiento de los
actores publicos y privados del nivel nacional, departamental y territorial, con el
fin de fortalecer las poblaciones rurales. Con la firma del acuerdo de pazy dando
cumplimiento al primer punto entro en vigor la Ley 1876 de 2017, por medio
de la cual se crea el sistema nacional de innovacién agropecuaria, y establece
como principio “enfoque territorial: las acciones, instrumentos y estrategias del SNIA se
ejecutardan reconociendo la diversidad bioldgica (interaccion suelo-ambiente-organismos
vivos) y las especificidades geogridficas, sociales, economicas, étnicas y culturales de los
territorios” (Ley 1876, 2017, Art. 3, nam. 3).

La implementacion de politicas basadas en el concepto de desarrollo rural con
enfoque territorial en Colombia lleva muy poco, sin embargo, tienen algo en comun
y es que su diseno estd compuesto por criterios de sostenibilidad, participacién
poblacional, ciencia tecnologia e innovacion, competitividad, institucionalidad,
integracién, acompafnamiento, transferencia de conocimiento entre otros, que
propenden por mejorar el bienestar de las poblaciones existentes en los territo-
rios rurales.

De los tres enfoques descritos anteriormente se concluye: el primero, el DRI co-
rresponde al modelo tradicional que estuvo orientado al desarrollo econdémico y
productivo desde el nivel central; el segundo, Nueva Ruralidad (NR) dejo atras el
modelo tradicional y se plante6 desde un desarrollo multifuncional y pluriactivo
descentralizado a nivel territorial, pero controlado atin por el nivel central, y el ter-
cero, Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (DRET) erradico el modelo tradicional
y acogio las ventajas de la nueva ruralidad para transformar el desarrollo rural en
un proceso dindmico donde interviene el factor social, econémico, institucional y
juridico, ambiental y sostenible, cultural y emocional de las poblaciones, mediante
el disenioy formulacion de instrumentos de planificacién territorial que enmarcan
estas dindmicas, ahora bien, es de gran importancia su ejecucién, puesto que uno
de los grandes desafios que ha enfrentado la politica agropecuaria en Colombia es
su aplicabilidad.

Actualmente se observa un avance en la articulaciéon de la planificacion territorial
agropecuaria entre el nivel central y el nivel departamental, puesto que mediante
la implementacion de los instrumentos de planificacion se proyecta el fortaleci-
miento del sector agropecuario relacionado con la prestacion del servicio publico
de extension agropecuaria y asistencia técnica. No obstante y teniendo en cuenta
que posiblemente los resultados del seguimiento y evaluacion de los PDEA que se
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encuentran en vigencia evidencien un aumento en la cobertura de la prestacion
del servicio, se hace necesario articular esta planificacion a nivel territorial con
el fin de lograr el objetivo del desarrollo rural con enfoque territorial el cual hace
referencia al bienestar de las poblaciones y la reduccion de la pobreza rural.

Planificacién territorial agropecuaria

Para el desarrollo de los resultados se hace necesario dar a conocer los lineamientos
y contenidos del Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) de acuerdo
con la normatividad legal vigente, ademas generar un diagndstico agropecuario
territorial basado en la lectura y revision del PDEA Casanare 2020-2023, lo cual
permite abordar la problematica planteada desde la generalidad y aplicabilidad
en el nivel territorial.

EI PDEA como instrumento de planificacién territorial de acuerdo conla Ley 1876
de 2017, Art. 29 debe contener como minimo:

Lineas productivas priorizadas, poblacion objeto del servicio; estrategias y activi-
dades; los objetivos, indicadores y metas en términos de productividad, competiti-
vidad y generacién de ingresos; planificacion financiera y de gastos asociados a la
prestacion del servicio; programas y proyectos regionales; servicios e infraestruc-
tura sectorial; acciones regionales de manejo sostenible de los recursos naturales,
de gestidon del riesgo agroclimatico y de adaptacién al cambio climdtico; sistemas
territoriales de innovacion, alianzas interinstitucionales, redes e iniciativas orien-
tadas alainnovacion agropecuaria regional; articulacién de planesy programas de
prestacién de servicios de extension o asistencia técnica agropecuaria adelantados
con recursos de los fondos parafiscales agropecuarios y pesqueros; desarrollo y
uso de nuevas tecnologias para la informacién y comunicacién TIC para impulsar
y/o apoyar los distintos procesos de gestion de conocimientos que hacen parte de
la extension agropecuaria.

Los actores que hacen parte de la formulacién del PDEA, segun el MADR (2020) son:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: se encarga de adoptar los lineamientos
para la formulacién el PDEA

la Agencia de Desarrollo Rural (ADR): realiza acompafiamiento técnico a la secre-
taria de agricultura departamental en el proceso de formulacion

10
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Departamentos: formula el PDEA en coordinacion con los municipios, distritos
y demads actores, se encarga de radicar ante la asamblea departamental para la
respectiva aprobacién

Municipios: formula proyectos para la ejecucién del PDEA.

Lasactividades productivas de los usuarios registrados y clasificados corresponden
a: agricola, pecuaria, silvicultura, aprovechamiento de madera y pesca y acuicul-
tura. (MADR, 2019).

Los usuarios inscritos en el RUEA deberan estar clasificados, lo cual consiste en
identificar el nivel en el que se encuentra cada uno de ellos de acuerdo con los
criterios de calificacion determinados en la Resolucion 407 de 2018, Art. 5.3:

Las capacidades que hacen referencia a los cualidades o aptitudes que permitan
el desarrollo, cumplimiento, desempeno y ejecucion de una o mas actividades
agropecuarias; las condiciones que corresponde a las caracteristicas socioeconé-
micas, culturales y productivas del productor y, por ultimo, los logros y progresos
frente al enfoque de la prestacion el servicio definido en el PDEA. Tomando como
referencia los criterios de calificacion anteriormente expuestos, el MADR definio
cuatro niveles de clasificacion, los cuales seran identificados por cada aspecto del
enfoque para la prestacién del servicio a cada usuario de extension agropecuaria
de la siguiente manera:

Nivel 1. Bajo
Nivel 2. Medio
Nivel 3. Alto
Nivel 4. Superior

En el documento técnico de formulacion del PDEA (2019) se determina que en
promedio los productores del departamento de Casanare se encuentran en un
nivel de clasificacion bajo con respecto a las capacidades, cualidades o aptitudes
que permiten el desarrollo, cumplimiento, desempeno y ejecucion de una o mas
actividades agropecuarias. El PDEA, (2020-2023) realiza un analisis detallado de
cada una de las lineas productivas priorizadas a nivel departamental como se
muestra en la tabla 2.
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Tabla 2. Nivel de clasificacion departamental de acuerdo con las lineas productivas
Desarrollo Desarrollo

. Accesoy Gestion Desarrollo de
rol;jl:cetaiva / ca gﬁitja: des ca gﬁi?: des aprovechamiento  sostenible habilidades
pca acidad r?umanas gociales efectivo de la de recurso parala
P integrales integrales tecnologia naturales participacion

}C)}g\rlliic;erla Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
Arroz Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
gsérirtls de Medio Medio Bajo Bajo Bajo
Agricultura

(f:;nn‘?illjizsrl;la’ Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
comunitaria

ngg:;fess Bajo Bajo Bajo Medio Bajo
fColi‘lef;\t,ZlSes Bajo Bajo Bajo Medio Bajo
Ealggaiggado Bajo Bajo Bajo Medio Bajo
Café Medio Medio Bajo Medio Bajo
Promisorios Bajo Bajo Bajo Medio Bajo
Elsgfg;zz Bajo Bajo Bajo Medio Bajo
Cacao Bajo Bajo Bajo Medio Bajo
Pina Bajo Bajo Bajo Medio Bajo
Aguacate Bajo Medio Bajo Medio Medio
Cana Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
Acuicultura Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo

Equino, asnal
y mular

BAJO MEDIO ALTO _

Fuente: elaboracion propia con base en datos tomados del PDEA (2020-2023).

La tabla 2 confirma los resultados obtenidos en la formulacion del PDEA (2019), lo
cual genera un diagndstico preocupante; por ende, es de gran importancia desa-
rrollar en el territorio estrategias, proyectos y actividades que permitan aumentar
el nivel de clasificacién a través del fortalecimiento de los pequefios y medianos
productores existentes, mediante la prestacién del servicio publico de extensién
agropecuaria, priorizar acciones en los aspectos del enfoque de extension con

12



Administracion & Desarrollo

Vol. 53 NUm. 2 julio—diciembre 2023 ISSN 0120-3754 E-ISSN 2500-5227

niveles bajos, calificar y clasificar los usuarios utilizando métodos masivos que
fortalezcan el proceso de ensenanza-aprendizaje, reportar semestralmente ante
la entidad departamental el nivel de desarrollo de los productores registrados.

Desarrollo de objetivos

A continuacion, se presenta el proceso mediante el cual se desarrolld cada uno de
los objetivos y el resultado de estos.

Objetivo 1. Para el desarrollo de este objetivo se revisé el contenido estratégico y
programatico del PDEA (2020-2023) y del PDT (2020-2023), luego se relaciond
con los programas agropecuarios municipales ejecutados teniendo en cuenta los
informes de actividades contractuales y los informes técnicos de gestion de las
vigencias 2021-2022.

» Resultado: En el PDT 2020-2023 se formularon 20 proyectos de los cuales a diciembre
del ano 2022 se habian ejecutado 14; el mas relevante para la presente investiga-
cién corresponde a “implementar un programa de extension agropecuaria (PEA)
para todos los productores del municipio de Mani, Casanare (Ley 1876 de 2017)
durante el cuatrienio”, este proyecto se planteo6 teniendo en cuenta las directri-
ces de la Ley 1876 del 2017 sobre la extension agropecuaria y los lineamientos
inmersos en el PDEA 2020-2023, se observa la relacion con los ejes estratégicos
planteados; se evidencia la articulacion con las lineas productivas priorizadas y
el estado de ejecucion de los proyectos. Por lo anterior, se concluye que las metas
de resultado planteadas y los ejes estratégicos del PDEA se encuentran articula-
dos; sin embargo, no se especifican las actividades a realizar en el Programa de
Extension Agropecuaria, tampoco se presenta una proyeccion cuatrienal de los
resultados que se desean obtener con la implementacion del programa.

Si bien es cierto que dentro de los documentos del proceso contractual como es-
tudios predios y pliego de condiciones se presentan las actividades a realizar en la
prestacion del servicio de extension agropecuariay asistencia técnica, no es clarala
articulacion alos ejes estratégicos, programas nilas lineas productivas propuestas
en el PDEA 2020-2023. Vale resaltar que la prestacién del servicio de extensién
agropecuaria y asistencia técnica disefiada se enfoca en los pequefos y medianos
productores; no obstante, no existe un diagnoéstico del numero de productores
existentes en el municipio, por el contrario toman como poblacién beneficiada el
total de la poblacion municipal, esto impide medir los avances y/o retrocesos en
la cobertura y eficiencia de la prestacion del servicio. También se observa que las
lineas productivas priorizadas correspondientes a arroz, palma de aceite, platano
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tecnificado y pifia no se encuentran inmersas en el programa fortalecimiento del
campo con un mismo corazon ni dentro de las metas de resultado que hacen parte del
mismo, esto puede ser porque son cultivos extensos correspondientes a grandes productores
que cuentan con el apoyo de entidades departamentales y nacionales, pero es importante
aclararlo dentro de los documentos porque estdn presentes en el municipio.

Objetivo 2. Para el desarrollo de este objetivo se llevo a cabo la revision de los linea-
mientos establecidos por la normatividad legal vigente relacionada a la extension
agropecuaria como: laLey 1876 de 2017, la Resolucion 407 de 2018, la Resolucion
132 de 2022, el manual operativo de clasificacion y registro unico del servicio de
extension agropecuaria, luego se articuld con las metas de resultado ejecutadas
en el 2021-2022 y la actividad productiva registrada en el RUEA.

» Resultado: Las metas de producto ejecutadas correspondientes al programa agro-
pecuario municipal se encuentran encadenadas a los componentes que permiten
el desarrollo, cumplimiento, desempeno y ejecucion de una o mas actividades,
puesto que al realizar la evaluacion de los contenidos de las mismas se tiene que
de las 14 metas del producto ejecutadas en el periodo 2021-2022, el 70 % se en-
cuentran articuladas alos componentes necesarios para el registroy clasificacion
de los usuarios, de acuerdo con la Ley 1876 de 2017, la Resolucion 407 de 2018
y la Resolucién 132 de 2022; no obstante, las metas de resultado son generales y
no hacen parte de un programa de extension agropecuaria y asistencia técnica
en especifico, sino de la proyeccién formulada en el PDT. Es de gran importancia
como se menciono en el andlisis del objetivo 1 determinar silas acciones a desa-
rrollar en cumplimiento de cada uno de estas metas de productos son coherentes
y estan alineadas a las capacidades, condiciones y actividad agropecuaria deter-
minadas por la normativa legal vigente o si por el contrario solo hacen parte de un
compromiso contractual que soporta los gastos municipales sin tener en cuenta
el diagnéstico que identifica las necesidades y problematicas de los pequenos y
medianos productores. Por tal motivo, se hace necesario contar con un instru-
mento y/o herramienta que permita la planificacién detallada de las actividades
agropecuarias arealizary que permita el seguimiento alas mismas para obtener
un resultado tangible real que aporte al desarrollo territorial.

Objetivo 3. El desarrollo de este objetivo se llevo a cabo mediante el numero de usua-
rios inscritos en el RUEA del municipio de Mani, Casanare en el afio 2021 y 2022
por actividad productiva, se articul6 con las metas de producto ejecutados durante
este periodoyenlas que de acuerdo con los informes de actividades OHTRAS (2021)
y OHTRAS (2022), informes de rendicion de cuentas municipio de Mani, 2021 y
municipio de Mani, 2022 fueron atendidos los pequefios y medianos productores.
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* Resultado: Con base en la informacién suministrada se tiene que la inscripcién
aumenté en un 14,63 % en el afio 2022, las actividades predominantes de
aumento son la agricola correspondiente a la linea productiva de agricultura
campesina y la pecuaria referenciando la linea productiva de ganado bovino;
también se observa que las metas de resultado se concentran en atender estas
actividades, aunque la pesca y acuicultura cuentan con pocos usuarios regis-
trados no varia de un afio a otro.

En lo que compete a la ejecucion de las metas de resultado y a la articulacién con
las actividades y lineas productivas registradas en el RUEA, para el 2021 el 46 %
delaslineas productivas fueron atendidas en un 100 % con las metas de resultado
planteadas en el PDT 2020-2023; el 31 % tienen parte de atencion en la ejecuciéon
de las metas de producto; el 15 % que no fueron atendidas se refieren a las lineas
productivas de cana panelera y platano tecnificado y el 8 % corresponde a la linea
productiva de ganaderia bovina que con la meta de resultado de mejoramiento
genético supero el 100 % de su ejecucién. Para el afio 2022 fueron atendidas con
dos metas de resultado adicionales, la linea productiva referente a agricultura
campesina, por ende, se tiene que el 40 % de las lineas productivas fueron aten-
didas en un 100 %; el 20 % tienen parte de atencion en la ejecucion de las metas
de producto; el 20 % no fueron atendidas y corresponden a las lineas productivas
de cana panelera, platano tecnificado y especies menores y, finalmente, el 20 %
correspondiente a las lineas productivas de agricultura campesina con las metas
de resultado de huertas caseras y adquisicién de maquinaria agricola y ganaderia
bovina con la meta de resultado de mejoramiento genético superaron el 100 % de su
ejecucion. Se evidencia que en el ano 2021 como en el 2022, las lineas productivas
de cana panelera y platano tecnificado no cuentan con metas de resultado articu-
ladas; sin embargo, se encuentran usuarios inscritos en el RUEA que desarrollan
esta actividad, lo cual indica que existe un vacio en el encadenamiento de las lineas
productivas desarrolladas en el territorio con las que se planificaron.

Vale la pena resaltar que a pesar de que el porcentaje de incremento en la inscrip-
cién entre el ano 2021 y 2022 no fue significativa, la administracion municipal y su
equipo de trabajo realizan un esfuerzo por mejorar las condiciones de los pequerios
y medianos productores para que las actividades de atencidn propuestas atiendan
las necesidades y las problematicas identificadas en los diagnosticos iniciales.

Objetivo 4. De acuerdo con la informacién analizada, evaluada y descrita en los obje-
tivos anteriores se dan a conocer los lineamientos pertinentes parala formulacién
de programas agropecuarios municipales.
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Resultado: Dentro de los instrumentos de planificacion territorial debe estar inmerso
el PAM; sin embargo, lo que se logro identificar en la revision, analisis, evaluacion
y descripcion de los objetivos 1, 2 y 3 es que el municipio de Mani, Casanare no
cuenta con el Plan Agropecuario Municipal, tan solo cuenta con el Plan de Desarrollo
Territorial 2020-2023 que tampoco plantea el disefio y formulacion del mismo; por
tal motivo, se evidencia una desarticulacion en los resultados de la planificacion
territorial como se mencioné anteriormente. A pesar de que aproximadamente
el 60 % de las metas de resultado proyectadas dentro del programa agropecuario
de fortalecimiento del campo “con un mismo corazon” se encuentran ejecutadas
a 2022, no es suficiente para atender a la mayoria de los pequenos y medianos
productores existentes en el municipio; es de gran importancia tener un diagnds-
tico real de la poblacién productora municipal con el fin de disefiar actividades
con metas reales que permitan avanzar en el desarrollo del sector econémico
municipal, especialmente en estos territorios donde la vocacién es netamente
agropecuaria. Por tal razon, debe darse la importancia que se requiere, no solo
para aumentar los indices econdmicos, sino para mejorarla calidad de vida de las
poblaciones a través de la reduccién de la pobreza enfocando la administracion
publica hacia el desarrollo rural con enfoque territorial como se determina en el
marco tedrico de la presente investigacion.

Como resultado de la investigacion, a continuacion se presentan los lineamientos
necesarios para el diserio del plan agropecuario municipal teniendo en cuenta el
planteamiento del PDEA, la vocacién econdémica territorial y el diagnostico socioe-
conomico actual de las poblaciones.

Tabla 3. Lineamientos para la formulacion del Plan Agropecuario Municipal (PAM)

Metodologia aplicada

Se dard a conocer la importancia del plan agropecuario municipal en el de-

Introduccion L s ) s
sarrollo rural y crecimiento econémico a nivel territorial.
.. Se hace necesario conocer los conceptos que hacen parte de la planificacion
Definiciones o -
territorial agropecuaria.
Normatividad Es la base del plan agropecuario municipal partiendo de la Ley 1876 de
relacionada 2007, Resolucién 407 de 2018, 1a Resolucion 132 de 2022 y la demas regla-

mentacion relacionada.

» Recoleccion y andlisis de informacion primaria: a través de mesas técni-
cas con la administracion municipal, la secretaria municipal encargada,
los profesionales que ejecutan las actividades del sector agropecuario y
las mesas de participacion comunitaria con la poblacion objetivo para la
identificacién de las problemadticas y necesidades territoriales del sector
agropecuario.

» Recoleccion y analisis de informacion secundaria: relacionada a la infor-
macién que sea necesaria extraer del PDEA, PDD, PDT, entre otros pla-
nes o programas que contengan datos y se encuentren relacionados con
el plan agropecuario municipal.
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Planteamiento
estratégico PDT

Diagnostico
situacional territorial

Diagnostico sectorial
territorial

Formulacion
estratégicay
programatica

Presupuesto y fuentes
de financiacion

Seguimientoy
evaluacion

Teniendo en cuenta que para realizar el programa agropecuario municipal
debe estar inmerso dentro de los programas planteados en el PDT, es nece-
sario dar a conocer la mision, la vision, los objetivos y los ejes estratégicos
planteados en este.

Generalidades:

« Localizacion

« Poblacion

« Educacion

« Salud

« Vivienda

« Servicios publicos

« Infraestructura vial

Encaminado especificamente al sector agropecuario:

» Vocaciény area productiva

« Lineas productivas presentes en el municipio

« Numero de poblacién productora en el municipio (grandes, medianos y
pequenos productores)
Numero de usuarios registrados en el RUEA
Cobertura del servicio publico de extension agropecuaria y asistencia
técnica por actividad productiva

« Identificacion de problematicas y necesidades del sector agropecuario
definidas en el proceso participativo del PDT y en las mesas de partici-
paciéon comunitaria

« Matriz DOFA (debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas)

» Articulacién estratégica y programatica con PDEA y PDT

Articulacion estratégica

» Capacidadesy condiciones

» Actividades productivas

« Lineas productivas priorizadas PDEA
» Articulacién programatica

Actividad productiva

» Descripcion de la accién a realizar o meta de resultado

» Indicador

« Articulacion: capacidades, condiciones, linea productiva
» Lineabase

» Meta (por afio o por cuatrienio)

Vale aclarar que dentro de la articulacién programatica es necesario pro-
yectar de manera individual el registro de usuarios de extensién agrope-
cuaria y la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria donde
se especifiquen las actividades que haran parte de cada proyecto.

El presupuesto sera proyectado de acuerdo con los recursos que sean nece-
sarios para llevar a cabo cada actividad adicional.

Es de gran importancia que de acuerdo con los procesos contractuales y los
informes técnicos de gestion territoriales se realice el seguimiento a cada
una de las metas propuesta en el plan agropecuario municipal.

Fuente: elaboracion propia.
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En el caso de que un municipio dentro de su formulacién programadtica no pro-
yecte el diseno e implementacion del plan agropecuario municipal, es necesario
proponer que las actividades a desarrollar durante el cuatrienio, relacionadas con
la prestacion del servicio publico de extensién agropecuaria y asistencia técnica, se
encuentren descritas de manera detallada y acorde a los lineamientos normativos;
es decir, deben estar articuladas al desarrollo de las capacidades productivas y al
fortalecimiento de las condiciones socioeconomicas de las poblaciones dispuestas
en el PDEA y de acuerdo con las problematicas y necesidades de los productores.
Lo anterior con el fin de medir la suficiencia y coherencia de la planificacion te-
rritorial en pro del desarrollo territorial y del mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes.

Conclusiones

Lainvestigacion parte de la necesidad de fortalecer el desarrollo rural desde el terri-
torio, teniendo en cuenta la participacion del sector agropecuario en los eslabones
economicos, asi como la importancia de este en el mejoramiento de la calidad de
vida de las poblaciones rurales. La Ley 1876 de 2017 determina la planificacion
agropecuaria centrada en el disefio de instrumentos que permitan la atencion a
pequetios y medianos productores mediante la prestacion del servicio publico de
extension agropecuaria y asistencia técnica.

Parareducirlas brechas socioecondémicas presentes en los municipios de vocacion
agropecuaria se hace necesario construir dichos instrumentos desde el territorio,
identificando las necesidades y problematicas con las comunidades, construyendo
desde la perspectiva de las poblaciones rurales y ejecutando actividades en un pro-
ceso de articulacion programatica donde participen todos los actores presentes en el
territorio (ecologicos, sociales, econémicos, energéticos, juridicos e institucionales,
organizativos, emocionales y afectivos de soberania y autonomia alimentaria) que
de manera transversal relacionen la planificacién territorial agropecuaria con las
acciones propuestas en el entorno del posacuerdo, cambio climdtico, gestion del
riesgo e identidad.

Enla presente investigacién se comprobo la hipotesis planteada, puesto que existe
una desarticulacion entre los instrumentos de planificaciéon agropecuaria territo-
rial, los programas agropecuarios ejecutados y las problematicas y necesidades
presentadas en los territorios, esto soportado en la baja cobertura de la prestacién
del servicio publico de extension agropecuaria y asistencia técnica.
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El andlisis de la articulacion de los programas agropecuarios municipales ejecuta-
dos con el contenido estratégico y programatico de los instrumentos de planeacion
resulto ser positivo en la medida en que la mayoria de las metas de resultado rela-
cionadas al programa agropecuario municipal se encuentran articuladas estraté-
gicamente con laslineas productivas priorizadas en el PDEA, pero negativa porque
no se evidencia la articulacién programatica, puesto que la metas de resultado
correspondiente al registro tinico de extensidn agropecuaria y a la prestacion del
servicio publico de extensién agropecuaria se proyectan de manera general y no
permiten conocer las actividades a desarrollar para el cumplimiento de las mismas;
tampoco presenta la poblacion objetivo que es fundamental, porque permite definir
la atenciéon brindada a los pequenos y medianos productores.

La evaluacion de los componentes de los programas agropecuarios ejecutadosy su
encadenamiento con la actividad productiva dio a conocerlas capacidadesy condi-
ciones que permiten que los productores territoriales sean los beneficiarios de los
programas agropecuarios municipales y de las metas de producto proyectadas en
los instrumentos de planeacion; sin embargo, es de gran importancia al momento
de formular estas actividades tener en cuenta las necesidades y problematicas
identificadas en el diagndstico, sobre todo en el que se realiza directamente con
las comunidades.

Al momento de llevar a cabo la comparacién de registro de usuarios RUEA con la
implementacion de los programas agropecuarios municipales ejecutados teniendo
en cuenta las lineas productivas se encontré que parte del bajo avance de la apli-
cacion dela Ley 1876 de 2017 en los municipios se da porque las entidades como
MADR y ADR han realizado cambios en la plataforma mediante la cual se alimenta
la base de datos correspondiente al RUEA.

La investigacién disefia, de manera detallada, los lineamientos que permiten la
construccion de planes agropecuarios municipales articulando la normatividad
legal vigente (Ley 1876 de 2017, Resolucion 407 de 2018 y Resolucion 132 de 2022),
la programacion estratégica de los instrumentos de planeacion, las necesidades
y problematicas identificadas por las comunidades quienes se convierten en la
poblacién objetivo a beneficiar con el disefio e implementacion de estos planes.

Como aporte a la planificacion agropecuaria territorial, no solo se trata de realizar
apoyo a la formulacion de los instrumentos de planificacién, sino que se debe
acompanar la ejecucién de los programas agropecuarios municipales; asi mismo,
el Gobierno nacional debe generar estrategias donde los municipios puedan ges-
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tionar recursos para el financiamiento de las actividades planteadas con el fin de
aumentar la cobertura de atencién a los pequenos y medianos productores.
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