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El derecho de toda persona a una educacion, formacion y aprendizaje permanente es el primer
principio del Pilar Europeo de Derechos Sociales, en cumplimiento del cual fue adoptada
la Agenda de Capacidades Europea, que tiene como objetivo afrontar la doble transicion,
verde y digital, mediante un cambio de paradigma en materia de capacidades para el empleo
donde el aprendizaje permanente y el acceso a las oportunidades de capacitacion y reciclaje
profesional aparecen configurados como los ejes clave para garantizar un crecimiento
economico sostenible a largo plazo, la equidad social y la resiliencia de las personas frente
a las cambiantes condiciones del mercado de trabajo. Esos objetivos han sido incorporados
al ordenamiento juridico espanol a través de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, que instaura un nuevo sistema de FP
orientado a las aspiraciones de cualificacion profesional de las personas a lo largo de su vida;
la Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, que considera la formacion
permanente o a lo largo de toda la vida como una dimension esencial de la funcién docente de
la Universidad; y la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, que se ha ocupado de regular la
formacion en el trabajo como una de las funciones del sistema nacional de empleo.

ABSTRACT Keywords: lifelong learning, training for employment,
green and digital competences

The right of everyone to education, training and lifelong learning is the first principle of the
European Pillar of Social Rights, in compliance with which was adopted the European Skills
Agenda, which aims to address the double transition, green and digital, through a paradigm shift
in terms of skills for employment where lifelong learning and access to training and retraining
opportunities are configured as the key axes to ensure long-term sustainable economic growth,
social equity and resilience of people in the face of changing labor market conditions. These
objectives have been incorporated into the Spanish legal system through Organic Law 3/2022,
of 31 March, on the organization and integration of Professional Education, which establishes
a new vocational training system oriented towards people s lifelong professional qualification
aspirations, the Organic Law 2/2023, of 22 March, on the University System, which considers
lifelong learning as an essential dimension of the teaching function of the University, and the
Law 3/2023, of 28 February, on Employment, which has regulated on-the-job training as one
of the functions of the national employment system.
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1. LA CULTURA DEL APRENDIZAJE PERMANENTE COMO BASE
AXIOLOGICA DE LA AGENDA DE CAPACIDADES EUROPEAS

Una de las cuestiones que mas incertidumbre genera en el actual estadio de
desarrollo tecnoldgico es el relativo al tipo de competencias profesionales que
demandara la nueva sociedad digital que se estd configurando con el acelerado
desarrollo de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion y el uso
industrial de la inteligencia artificial. Como se ha puesto de manifiesto en el &mbito
de la OIT, el problema de la inadecuacion de las competencias es hoy un problema
creciente en los mercados laborales de todos los paises, cualquiera que sea su
nivel de desarrollo, con graves consecuencias para las personas trabajadoras, las
empresas y el mundo del trabajo, en general, de ahi que el reciclaje profesional
y el perfeccionamiento de las competencias en todas las etapas de la vida sea
considerado como una condicion previa y un factor de aceleracion para que las
personas tengan acceso a oportunidades de trabajo decente y para posibilitar una
transicion fluida al mercado de trabajo y dentro del propio mercado de trabajo’.

Conviene tener en cuenta, no obstante, aun siendo una preocupacion
prototipica de la sociedad contemporanea, caracterizada por la incesante sucesion
de transformaciones tecnoldgicas, la necesidad de contar con estructuras o
instituciones educativas de aprendizaje permanente ha sido un tema recurrente a lo
largo del siglo pasado. De hecho, sin necesidad de remontarnos a antecedentes mas
remotos, el vigente Convenio sobre el desarrollo de los recursos humanos, 1975
(mam. 142), ya establecié que todo Estado miembro de la OIT deberia ampliar,
adaptar y armonizar gradualmente sus sistemas de formacion profesional en forma
que cubran las necesidades de formacion profesional permanente de los jévenes y
de los adultos en todos los sectores de la economia y ramas de actividad econémica

' OIT. “Configurar las competencias y el aprendizaje permanente para el futuro del trabajo”.
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2021, pag. 9.
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y a todos los niveles de calificacion y de responsabilidad®. Posteriormente, en el
propio informe oficial donde, en 1999, qued6 acufiado el concepto de trabajo
decente, se dejo constatado que cada vez resultaba mas evidente que el saber y la
formacion permanente eran la clave para el éxito de las empresas y de las politicas
de empleo, que habian de adelantarse a los cambios tecnoldgicos e institucionales
para que los trabajadores pudieran estar en condiciones de ocupar nuevos puestos
de trabajo decentes y para que las empresas tuvieran la facultad de crearlos’. Desde
entonces, el desarrollo de competencias y el aprendizaje permanente han sido
considerados en el marco de la OIT como catalizadores tanto del paradigma de
trabajo decente como de la productividad y la sostenibilidad, puesto que aumentan
el valor y el rendimiento del trabajo, empoderan la vida de los trabajadores y
enriquecen a las sociedades. Nada tiene de extrafio, por tanto, que la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible haya establecido como cuarto ODS la necesidad de
garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad, que ademas promueva
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

En el marco de la Unién Europa, esta preocupacion a nivel mundial por el
aprendizaje permanente tuvo una primera plasmacion institucional a través de la
New Skill Agenda for Europe adoptada por la Comision en 2016, donde se indico que
si bien las personas necesitaban un amplio conjunto de competencias y habilidades
para desarrollar todo su potencial tanto en el trabajo como en la sociedad, resultaba
evidente que la adquisicion de dichas competencias es un proceso que dura toda
la vida, comenzando desde muy joven, de ahi que se propusiera la revision de
las competencias clave para el aprendizaje permanente (key competences for
longlife learning) adoptando un enfoque especial en la promocion de la mentalidad
emprendedora, la innovacion y el fomento de experiencias empresariales practicas.
Entre los objetivos basicos de esta revision del key competence framework
se encontraba el de identificar adecuadamente cudles eran las competencias
clave para reforzar la resiliencia ante los cambios e innovaciones tecnoldgicas,
fomentando su introduccion en los curriculos de educacion y formacion, de forma
que se abrieran las puertas a la realizacion y el desarrollo personal, la inclusion
social, la ciudadania activa y el empleo. Conviene advertir que ya entonces se
pedia a los sistemas educativos que formaran a todas las personas en una amplia
gama de competencias que incluyeran, entre otras, la alfabetizacion, la aritmética,
las ciencias y el conocimiento de idiomas extranjeros, asi como habilidades de
caracter transversal como las competencias digitales, el espiritu empresarial, el

2 Art. 4 del Convenio sobre el desarrollo de los recursos humanos, 1975 (niim. 142). Vid., on
line, en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO _
CODE:C142.

3 Somavia, J. “Trabajo decente”. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1999, pags.
27-28.
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pensamiento critico, la resolucion de problemas y la competencia de aprender a
aprender®,

Apenas un ano después de la adopcion de esa Comunicacion de la Comision
Europea solicitando una nueva agenda de capacidades para Europa, la imperiosa
necesidad de potenciar el aprendizaje permanente quedaria plenamente refrendada
con la inclusién, como primer principio del Pilar Europeo de Derechos Sociales,
el derecho de toda persona a “una educacion, formacion y aprendizaje permanente
inclusivos y de calidad, a fin de mantener y adquirir capacidades que les permitan
participar plenamente en la sociedad y gestionar con ¢€xito las transiciones en el
mercado laboral™.

En cumplimiento de este primer principio del pilar europeo de derechos
sociales, la Comision acabaria elaborando la European Skills Agenda for sustainable
competitiveness, social fairness and resilience®, directamente vinculada al Pacto
Verde Europeo’ y alanueva Estrategia Digital Europea?, con la que se pretende hacer
frente a la doble transicion, verde y digital, mediante un cambio de paradigma en
materia de capacidades para el empleo donde el aprendizaje permanente y el acceso
a las oportunidades de capacitacion y reciclaje profesional aparecen configurados
como los ejes clave para garantizar un crecimiento econémico sostenible a largo
plazo, la equidad social y la resiliencia de las personas frente a las cambiantes
condiciones del mercado de trabajo.

Esta nueva agenda de capacidades europea parte de la base de considerar que
la transicidn hacia una economia eficiente en el uso de los recursos, climaticamente

4 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions a
new skills agenda for Europe. Working together to strengthen human capital, employability and
competitiveness. Brussels 10.6.2016. COM (2016), pag. 5.

5 Art. 1 de la Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales
(2017/C 428/09), de 13 de diciembre de 2017, del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision.
Vid., en: EUR-Lex - 32017C1213(01) - ES - EUR-Lex (europa.cu).

¢ Comision Europea. Comunicacion de la comision al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Agenda de Capacidades
Europea para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia. Bruselas, 1.7.2020
COM (2020), pag. 2.

7 Comision Europea. Comunicacion de la comision al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. El Pacto Verde Europeo.
Bruselas, 11.12.2019 COM (2019). Vid.: EUR-Lex - 52019DC0640 - ES - EUR-Lex (europa.eu).

§ La primera Agenda Digital para Europa: 2010-2020, se centrd en mejorar el acceso de los
consumidores y las empresas a los bienes y servicios digitales en Europa, mientras que la segunda
Agenda Digital para Europa: 2020-2030, se ha volcado en los profundos cambios introducidos
por las tecnologias digitales, el papel esencial de los servicios y mercados digitales y las nuevas
ambiciones tecnoldgicas y geopoliticas de la UE. Vid., Ratcliff, C., Martinello, B. y Litos, V. “Una
agenda digital para Europa”. Fichas técnicas sobre la Union Europea, Parlamento Europeo, 2023
(Una Agenda Digital para Europa).
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neutra, en conjuncion con el desarrollo de la inteligencia artificial y la robotica
tendran un efecto sobre el mercado de trabajo de caracter ambivalente, puesto que
por un lado cabe esperar la creacion de nuevos puestos de trabajo, mientras que,
por otro lado, otros muchos empleos cambiaran o incluso llegaran a desaparecer,
especialmente los de baja cualificacion profesional. El desafio que esta doble
transicion representa pretende ser combatido, por tanto, a través de un cambio
sin precedentes en los procesos formativos de adquisicion de capacidades que ha
de basarse en el aprendizaje a lo largo de toda la vida, desde la educacion infantil
hasta el aprendizaje de adultos, incluso a una edad avanzada. Se pretende convertir
asi la capacitacion para los nuevos puestos de trabajo en un principio rector de
la estrategia europea de capacitacion y reciclaje profesional, de modo que se
acabe creando una cultura del aprendizaje permanente en Europa que contribuya
a reforzar la cooperacion entre el sistema educativo y la industria e impulse la
empleabilidad de las personas trabajadoras en la nueva sociedad digital.

2. EL PACTO SOCIAL POR LA CAPACITACION Y EL RECICLAJE
PROFESIONAL

Partiendo de la premisa del aprendizaje permanente, la agenda de capacidades
europea descansa sobre tres pilares basicos: a) el pacto por las capacidades; b) la
capacitacion para el empleo, identificando e impartiendo las competencias clave
que demandara el mercado de trabajo del futuro; y ¢) el desarrollo de herramientas
que faciliten a las personas la adquisicion de capacidades a lo largo de toda la vida.

En lo que respecta al primer componente basico de la agenda de capacidades,
consistente en fomentar la cooperacion mediante un pacto europeo por las
capacidades, se entiende que, para maximizar el impacto de la necesaria inversion
que ha de hacerse en materia de capacitacion para el empleo, hay que implicar
a todos los agentes interesados, entre los que se incluyen los ministerios, los
proveedores de educacion y formacion, la propia industria, las organizaciones de
investigacion, los interlocutores sociales, las camaras de comercio y las agencias
de empleo. El objetivo basico del pacto por las capacidades no es otro, por tanto,
que el de concentrar los esfuerzos de todas las partes interesadas, ya sean publicas
o privadas, en la capacitacion y reciclaje profesional de la poblacion activa de
Europa para reducir costes y centrarse en las prioridades a la hora de identificar
adecuadamente las capacidades necesarias para la doble transicion, verde y digital,
el desarrollo de esas competencias a través de programas de formacidn especificos
y el apoyo a su implantacion ya sea en el lugar de trabajo o a través de la creacion
de nuevos puestos de trabajo.

A tal fin, en la comunicacion de la Comision que dio vida a la agenda de
capacidades europea se pedia a todas las partes interesadas que firmaran una
especie de carta (charter) en la que se definieran los principios clave que eran
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absolutamente esenciales para la capacitacion y el reciclaje profesional de la
mano de obra, entre los que tendria que estar necesariamente la lucha contra la
discriminacion y por la igualdad de género y la igualdad de oportunidades. Tras
la puesta en marcha del pacto durante la Semana Europea de las Capacidades
Profesionales, celebrada en noviembre de 2020, las partes interesadas llegaron al
acuerdo de considerar que, ademas del ya citado principio de igualdad, el pacto
tendria que estar sustentado sobre otros tres principios fundamentales: a) la
promocion del aprendizaje permanente para todos; b) el desarrollo de alianzas y
asociaciones fuertes en materia de competencias; y ¢) la monitorizacion de la oferta
y demanda de habilidades para poder anticipar las necesidades de capacitacion del
mercado de trabajo.

Partiendo de esos cuatro principios fundamentales, el pacto por las
capacidades también pretendia facilitar la cooperacion entre el sector publico y
el privado, estableciendo asociaciones a gran escala tanto a nivel regional como a
través de ecosistemas industriales estratégicos para poder alcanzar asi compromisos
ambiciosos. Estas asociaciones serian las encargadas de involucrar a todas las
partes interesadas, especialmente a las pymes, que son las empresas con mayores
dificultades para acceder a las capacidades. Se animaria también a los partnerships
a poner en comun los conocimientos especializados, los recursos formativos y la
financiacion de las acciones concretas de capacitacion y reciclaje profesional que
tuvieran como objetivo permitir a las personas la conservacion de sus puestos de
trabajo o la posibilidad de encontrar otros nuevos.

Inicialmente, dado que la agenda de capacidades europeas fue adoptada en
plena pandemia de la COVID-19, el pacto se centr6 en los ecosistemas industriales
mas afectados por la crisis sanitaria y por las restricciones y confinamientos
que la misma trajo consigo. Fueron considerados asi como ambitos prioritarios
de actuacion los cuatro siguientes: a) la sanidad, donde era necesario adquirir
capacidades en materia de contencidon de infecciones, protocolos de cuarentena
y despliegue de las nuevas tecnologias digitales para mejorar la calidad de la
asistencia sanitaria; b) la construccion, que era un sector con dificultades para
atraer a personas jovenes cualificadas y donde la principal brecha de capacidades
se encontraba en el disefo, la eficiencia energética y los materiales verdes; ¢) el
sector del automovil y el transporte, que se enfrentaba a la imperiosa necesidad
de invertir en capacidades interpersonales relacionadas con la digitalizacion, la
tecnologia verde, como las baterias, y el despliegue de infraestructuras de recarga
eléctrica; d) el turismo, que precisaba capacidades en materia de comercializacion
en linea, reciclaje y gestion de residuos, asi como un servicio mas sostenible de
suministro de agua y energia.

Una vez puesto en marcha el pacto por las capacidades, a estos cuatro ambitos
de actuacion prioritaria se unieron otros diez ecosistemas industriales, que, de
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acuerdo con la Estrategia Industrial Europea, renovada en mayo de 2021°, son los
siguientes: a) acroespacial y defensa, que incluye la produccion de aeronaves, la
prestacion de servicios espaciales y la fabricacion de tecnologias de defensa; b)
agroalimentario, centrado en la produccidon vegetal y animal y el procesamiento
de alimentos; c) industrias creativas y culturales, donde se incluye la elaboracion
de periodicos, libros, peliculas, video, television, radio y musica; d) industrias
intensivas energéticas, que integra el uso de materias primas, productos quimicos,
hierro y acero, productos forestales, plasticos, refinados, cemento, caucho,
metales y fertilizantes; e) electronico, que incluye materias primas, herramientas
de fabricacion de semiconductores y el disefio de componentes semiconductores;
f) proximidad y economia social, que abarca empresas sociales, asociaciones y
cooperativas que tienen como objetivo generar un impacto social; g) energias
renovables, que incluye motores eléctricos, turbinas y generacion de energia
eléctrica y gas; h) minoristas o ecosistema retail, que se ocupa de las ventas
minoristas y mayoristas conectados a los consumidores; i) textil, que incluye la
produccion de prendas de vestir, calzado, cuero y joyeria.

El pacto por las capacidades se configur6 asimismo como una ventanilla tnica
a nivel de la UE que facilitaria el acceso a la informacion sobre las actuaciones
realizadas a nivel regional y en el &mbito de cada ecosistema industrial estratégico,
poniéndolas ademas en conexion con los mecanismos de financiacion de la UE
para las capacidades. La canalizacion de esa trasmision de informacion se viene
realizando a través de los informes (reports) anuales que se vienen realizando
en el marco del pacto por las capacidades, quedando constatado en las encuestas
utilizadas a tal fin que, a fecha de marzo de 2023, mas de mil organizaciones de
toda la UE se habian registrado ya oficialmente en el pacto por las capacidades,
bien de forma individual o como parte de asociaciones de habilidades, en los 14
ecosistemas industriales y en los 27 paises de la UE y en los paises candidatos
a ingresar en la UE. Los miembros del pacto se han comprometido a realizar
acciones concretas de actualizacion y reciclaje, como el desarrollo de programas
de capacitacion, tutorias de orientacion profesional y actividades de comunicacion
o sensibilizacion sobre la importancia del desarrollo de habilidades.

La descripcion general efectuada en el primer pact for skills annual report,
cerrado en diciembre de 2022, pone de manifiesto que los miembros del pacto
han hecho inversiones significativas en la implementacion y mejora de las
cualificaciones y actividades de reconversion profesional para la poblacién en
edad de trabajar en Europa. Segun los resultados de la encuesta efectuada en el

? European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
Updating the 2020 New Industrial Strategy: Building a stronger Single Market for Europe’s
recovery. Brussels, 5.5.2021 COM (2021). Vid., on line, en: communication-industrial-strategy-
update-2020_en.pdf (europa.eu).
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marco de este informe, se estima que los esfuerzos concertados de los miembros
del pacto por las capacidades han llegado a casi dos millones de personas, con una
inversion agregada de cerca de 160 millones de euros en actividades de mejora
y reconversion profesional. La mayor parte de los miembros del pacto por las
capacidades ha reportado progresos en los cuatro principios fundamentales de la
carta, sefialando que se ha brindado beneficios a la variada gama de organizaciones
involucradas en los 14 ecosistemas industriales, incluyendo a los proveedores de
capacitacion, a las micro empresas, a las pymes y a las organizaciones de la sociedad
civil. Ser miembro del pacto, segin las partes encuestadas, ha proporcionado a las
organizaciones participantes un mejor acceso a la informacion disponible sobre
las mejoras en materia de reconversion profesional y sobre las oportunidades para
compartir conocimientos y trabajo en red con actores relevantes en cada ecosistema.
La encuesta también puso de manifiesto los desafios a los que se enfrentan las
acciones de mejora y actualizacion de habilidades, entre los que destacan la falta
de recursos financieros y humanos. Finalmente, mas de la mitad de los encuestados
se mostraron satisfechos con los servicios de apoyo ofrecidos por el pacto por las
capacidades y les gustaria tener mas oportunidades para establecer contactos y
orientacion sobre las formulas de acceso a los programas de financiacion para la
mejora de las cualificaciones y la reconversion profesional'®,

Entre las actividades concretas relacionadas con el principio relativo a la
promocion del aprendizaje permanente para todos, el informe destaca el Upskill
4 Future project, coordinado por CSR Europe!! y financiado por la Fundacion JP
Morgan Chase, que dio apoyo a mas de 30 empresas en 14 sectores en Francia,
Italia, Polonia y Espafia para el desarrollo de acciones piloto y estrategias
de capacitacion dirigidas a la retencion de empleados, el apoyo a empleados
vulnerables y el afrontamiento de las brechas de habilidades en las empresas. En
relacion con la monitorizaciéon de la oferta y demanda de habilidades, el informe
se hace eco del programa Excelsior, impulsado por la Union Italiana de Camaras
de Comercio, Industria, Artesania y Agricultura para realizar encuestas anuales y
periddicas a los empleadores, trabajadores, estudiantes y egresados con el fin de
monitorear la oferta y demanda de capacidades, publicando sus resultados a través
de informes y eventos que se divulgan ptublicamente para ayudar a los estudiantes
a tomar decisiones profesionales informadas. En cuanto al desarrollo de alianzas y
asociaciones fuertes en materia de competencias, el informe destacaria, entre otras,
la organizacion por parte de la World Crafts Council Europe de dos programas
residenciales de intercambio de experiencias donde organizaciones de artesanos
de toda Europa pudieron compartir las mejores practicas en relacion con las

10 European Commission. “Pact for Skills annual report 2022. Progress on upskilling and
reskilling the European workforce”. Brussels, 2022, pags. 3-4.

' Siglas de la European Business Network for Corporate Sustainability and Responsibility,
cuya pagina web puede consultarse en: https://www.csreurope.org/.
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habilidades y acreditaciones en el sector artesanal. Y en materia de lucha contra la
discriminacion y por la igualdad de género, en fin, el informe resalta la actuacion
de Femxa Formacion en Espafia, que puso en marcha varias actividades formativas
encaminadas a fomentar la integracion de los inmigrantes en el mercado laboral, a
través del cual mas de 60 mujeres inmigrantes fueron formadas en 2022 en Letonia
y Espaiia.

3. LAIDENTIFICACION DE LAS CAPACIDADES MAS ADECUADAS
PARA DAR RESPUESTA A LA DOBLE TRANSICION VERDE Y
DIGITAL

La capacitacion para el empleo y la identificacion de las competencias clave
que demanda el mercado de trabajo es, como ya hemos apuntado, el segundo
componente basico de la agenda de capacidades europea, que aborda esta idea desde
una perspectiva integral que comprende cuatro ejes de actuacion: a) la necesidad
de implantar un sistema de informacion estratégica fiable sobre capacidades que
permita impartir la formacién que mas se adecue a las exigencias del mercado de
trabajo; b) el fomento de las estrategias nacionales de capacidades, incrementando
el papel a desempefiar por los servicios publicos de empleo; ¢) la necesidad
de garantizar un sistema de formacion profesional con vision de futuro; d) el
despliegue de una iniciativa sobre redes de universidades europeas que potencien
la capacitacion de cientificos.

3.1. Los cuatro ejes de actuacion en materia de capacitacion para el empleo

En lo que respecta a la necesidad de contar con un sistema de informacion
actualizado sobre las necesidades del mercado de trabajo en materia de
capacidades, hay que tener en cuenta que, con frecuencia, este tipo de informacion
estratégica llega demasiado tarde para ser util a la hora de tomar decisiones, por
lo que la Comision europea, ademas de echar mano de las tradicionales encuestas
de seguimiento de los titulados, hace una decidida apuesta por el potencial de
la inteligencia artificial y el analisis de macrodatos para definir nuevos perfiles
profesionales en distintos sectores productivos, teniendo en cuenta el conjunto
de capacidades especificas requeridas en cada uno de ellos. A tal fin, la Agencia
Europea para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop) y Eurostat, en
el contexto del Web Intelligence Hub", realizaron un estudio piloto sobre el uso
del analisis de macrodatos en los anuncios de empleo on /ine que ha posibilitado
la puesta en marcha de Skills-OVATE", una herramienta en linea que ofrece
informaciéon detallada sobre los trabajos y las habilidades que demandan los

12 Trusted Smart Statistics - Web Intelligence Network | CROS (europa.cu).
13 Skills-OVATE | CEDEFOP (europa.cu).
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empleadores a través de anuncios de trabajo en linea (OJA)'. En Skills-OVATE se
puede acceder a informacion basada en millones de OJAs recopilados en 28 paises
europeos, procedentes de miles de fuentes que abarcan desde portales de empleo
privados a servicios publicos de empleo, agencias de contratacion, peridodicos en
linea y sitios web corporativos. Para mostrar las tendencias actualizadas sobre las
capacidades que demanda el mercado de trabajo, Skills-OVATE presenta datos de
los ultimos 4 trimestres disponibles, que se van actualizando cuatro veces al afio,
estando disponibles los promedios anuales de las variables clave en la plataforma
inteligente de habilidades del Cedefop'. En su primera version, se recopilaron y
analizaron mas de 100 millones de anuncios de empleo en linea, durante un periodo
comprendido entre julio de 2018 y diciembre de 2021. El analisis proporciona
informacioén sobre las ocupaciones y capacidades mas demandadas en los paises y
regiones europeos segun las clasificaciones internacionales establecidas: ISCO-08
para ocupaciones, NUTS-2 para regiones, ESCO para habilidades y NACE Rev. 2
para sectores.

De acuerdo con un reciente estudio sobre el uso de anuncios de trabajo en linea
como el ofrecido por Skills-OVATE, los solicitantes de empleo lo perciben como
un método de busqueda atractivo y barato, que les permite navegar por paginas
web que realizan muchas mas ofertas de trabajo que los tradicionales anuncios en
periddicos o revistas, aunque este método de busqueda de empleo en linea resulta
algo mas dificultoso, como es 16gico, para las personas que no tengan habilidades
digitales. El acceso a los OJA es especialmente util para personas empleadas que
buscan un nuevo puesto de trabajo y es mucho mas eficiente cuando los filtros de
busqueda estan basados en la inteligencia artificial, puesto que pueden mostrar a
los solicitantes de empleo vacantes adecuadas en funcion de sus habilidades y de
su experiencia previa. Por otro lado, la introduccion de este tipo de anuncios de
trabajo en linea también resulta mucho mas eficiente para los empleadores, ya que
reduce el esfuerzo y los costes de reclutamiento de las empresas al eliminar las
barreras geogréaficas, posibilita la contratacion de trabajadores extranjeros y reduce
los tiempos de respuesta. Adicionalmente, al contar con una amplia base de datos
sobre los CV de los posibles candidatos, las empresas pueden seleccionar mejor
los puestos de trabajo que necesitan en funcidn de las capacidades acreditadas por
las personas trabajadoras'®.

Como segundo eje de actuacion en materia de capacitacion para el empleo, la
Comision también se compromete a potenciar las estrategias nacionales elaboradas
a tal fin, indicando al respecto que estas han de ser disenadas y ejecutadas de forma

14 Por sus siglas en inglés Online Job Advertisement.
15 Skills in online job advertisements | CEDEFOP (europa.eu).

16 Napierala, J. “La viabilidad de utilizar anuncios de empleo en linea para analizar la
demanda no satisfecha de la UE”. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones. Documento de trabajo
del Cedefop, n® 18. 2023. http://data.ecuropa.cu/doi/10.2801/10233, pag. 5.
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conjunta por toda la Administracion, implicando a los interlocutores sociales, a la
sociedad civil y a las partes interesadas de los sectores de la educacion, la formacion
y el mercado laboral. Se advierte ademas sobre la necesidad de abordar un enfoque
mas estratégico de la migracion legal orientado hacia la atraccion del talento,
para lo cual habria que mejorar las vias legales de acceso a la Union Europea y
el reconocimiento de las competencias de los nacionales de terceros paises en el
mercado de trabajo europeo. Asimismo, aprovechando toda la potencialidad de las
técnicas de aprendizaje colaborativo basado en los peer mentors'’, se pretende aunar
esfuerzos con la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo para desarrollar
actividades de aprendizaje entre iguales que aumenten la prestacion de servicios de
orientacion profesional dirigidos a los colectivos mas vulnerables, a fin de cerrar
las brechas de capacidades.

El tercer eje de actuacion en materia de capacitacion para el empleo descansa,
como no podia ser de otro modo, sobre la puesta en valor de la educacion y la
formacion profesional (EFP), puesto que, segun datos de la propia UE, la mitad
de los estudiantes jovenes europeos cursan estudios en este nivel de ensefanza,
por lo que se necesitan sistemas de EFP &giles, resilientes y con perspectivas
de futuro'. Conviene tener en cuenta a este respecto las previsiones efectuadas
por la Resolucion del Parlamento Europeo, de 17 de diciembre de 2020, sobre la
Recomendacion del Consejo sobre la educacion y formacion profesionales (EFP)
para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia'®, donde se
indica que la EFP esta llamada a desempefiar un papel fundamental en un mercado
laboral orientado hacia una transicion justa y en permanente mutacion, puesto que
se centra en la practica y el aprendizaje basado en el trabajo. Se viene a subrayar
asi la especial importancia que la EFP tiene a la hora de cubrir las carencias de
capacidades en el mercado de trabajo de la Union, puesto que, por un lado, puede
dotar a los jovenes estudiantes de las competencias necesarias para encontrar
empleo, y, por otro lado, contribuye al reciclaje de las capacidades de las personas
trabajadores mas maduras para adaptarse a las necesidades de los empleadores.

Con el objetivo, pues, de reforzar el papel de la EFP tanto a escala de la Union
como de los Estados miembros, se pide que este nivel formativo se coordine con
los sistemas educativos formales y tradicionales, sin ser relegado a un segundo
plano, por lo que tanto la Comisién como los Estados miembros deben velar por
que la EFP tenga un tratamiento igualitario a la educacion clasica, abandonando

17 Las virtualidades pedagdgicas del cooperative learning, tanto a través de los grupos de
trabajo colaborativo (learning community) como mediante la tutoria entre iguales (peer mentors),
quedaron ya plenamente constatados en la década de 1990, con obras como las de, entre otros,
Davis, B. “Tools for Teaching”, Jossey-Bass Publishers, San Francisco, 1993.

18 Comision Europea. Comunicacion de la comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Agenda de Capacidades Europea
para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia, cit., pag. 11.

19 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2020-0373 ES.html.
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su consideracion como una prioridad secundaria. De ese modo, confirmando el
papel central de la EFP en el proceso continuo de aprendizaje permanente y en la
rapida adaptacion a un mercado laboral que se transforma a gran velocidad, se pide
a los Estados miembros y a la Comisidon que colaboren con las partes interesadas
en el disefio de una plataforma en linea de la Union sobre EFP que podria brindar
oportunidades para la creacion de redes y el intercambio de buenas practicas, para
ofrecer soluciones digitales al aprendizaje basado en el trabajo y para llegar a
convertirse en el vinculo digital de los centros de excelencia profesional (CEP)
a escala de la Union con el material disponible para el aprendizaje en linea en un
entorno seguro, de calidad y multilingiie. Hay que tener en cuenta a este respecto
que el Parlamento Europeo ha apoyado decididamente la promocion de estos CEP,
entendiendo que dichos centros pueden ser motores de la innovacion, la calidad
y la inclusividad, facilitando el intercambio de buenas practicas, el fomento del
aprendizaje mutuo y contribuyendo a la mejora de la calidad y la oferta de EFP en
toda la Union.

En cuanto a los deberes que, en concreto, el Parlamento Europeo pone a la
Comision en materia de EFP, cabe resaltar la peticion de desarrollar una estrategia de
internacionalizacion que garantice mas oportunidades de cooperacion y movilidad
para estudiantes y profesores a escala europea, destacando la importancia de
que, tanto unos como otros, adquieran competencias que permitan realizar una
transicion eficaz hacia una economia ecologica y digital. Se exige a la Comision a
tal fin que amplie los programas de movilidad eficaces destinados a los aprendices,
como ErasmusPro, reforzando las sinergias entre los programas del Fondo Social
Europeo Plus (FSE+) y Erasmus+ y garantizando los recursos adecuados en el
periodo de programacion 2021-2027. También se pide a la Comision que incluya
un indicador sobre las brechas de capacidades en el cuadro de indicadores sociales,
en consonancia con los objetivos y la aplicacion del pilar europeo de derechos
sociales, puesto que ello puede ser util para que los responsables politicos a escala
nacional en materia de EFP determinen donde se requieren mas esfuerzos.

Por lo que respecta a los Estados miembros, se les pide que adopten, entre
otras, las siguientes medidas: a) el disefio, con la participacion de los interlocutores
sociales, de unos sistemas de EFP inclusivos, que aparezcan interrelacionado con
las politicas de aprendizaje de adultos para mejorar las capacidades y competencias
de personas adultas poco cualificadas; b) el fomento de estrategias de cooperacion
regional con vistas a elaborar programas transfronterizos destinados a facilitar la
movilidad de estudiantes y trabajadores; ¢) la promocion decidida del modelo dual
de EFP, con el fin de simplificar la incorporacion de los jovenes al mercado de
trabajo, puesto que una formacion que combina el aprendizaje estructurado en el
lugar de trabajo con la teoria conduce a la certificacion de capacidades pertinentes
para los empleadores y transferibles al mercado laboral; d) el establecimiento de
politicas de licencias de formacién remuneradas, en consonancia con los dispuesto
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en el Convenio de la OIT sobre la licencia pagada de estudios, 1974 (num. 140)%,
que permite que los trabajadores asistan a programas de formacidon durante
el tiempo de trabajo sin coste personal, con el fin de promover el aprendizaje
permanente; ¢) el afianzamiento del aprendizaje de idiomas en los sistemas de
EFP, ya que la falta de competencias en este &mbito es un serio impedimento a la
movilidad, mientras que un buen dominio de varias lenguas tiene un valor afiadido
en los mercados laborales; f) el reforzamiento de la dimension de género en los
sistemas de EFP, abordando los prejuicios y opciones de género estereotipados de
modo que se garantice la participacion en igualdad de condiciones de las mujeres
en la formacion profesional para las profesiones tradicionalmente masculinas y
de los hombres en profesiones altamente feminizadas; se pide en este sentido que
el aprendizaje, tanto dentro como fuera del trabajo, sea mas accesible para las
trabajadoras y las personas con funciones de cuidado familiar, especialmente en
aquellos sectores donde las mujeres estan infrarrepresentadas, como en el caso de
los sectores digital y ecologico, a fin de combatir la segregacion de género en la
educacién y el empleo.

En definitiva, el Parlamento Europeo parece apostar decididamente por la
configuraciéon de una especie de EFP europea donde la educacion y la formacion
profesional de excelencia no se vean obstaculizadas en modo alguno por las
fronteras.

El cuarto eje en materia de capacitacion para el empleo es el relativo a la
educacion superior, que la agenda europea de capacidades considera como un
vehiculo esencial para proporcionar a los estudiantes las competencias y habilidades
que demandara el mercado de trabajo del futuro, puesto que las universidades
generan los conocimientos avanzados y las innovaciones que ayudaran a la
sociedad a afrontar los grandes retos derivados de la doble transicion. Este eje de
la agenda europea de capacidades ha de ser puesta en correlacion ineludiblemente
con la Iniciativa sobre Redes de Universidades Europeas que se viene desplegando
a través de los programas Erasmus y Horizonte Europa. Interesa recordar a ese
respecto que, ya en la Cumbre de Gotemburgo de 2017, el Consejo Europeo pidio
a los Estados miembros de la UE, al Consejo y a la Comisién que presentaran
una iniciativa sobre el reforzamiento en toda la UE de asociaciones estratégicas
entre instituciones de ensefianza superior, promoviendo la constitucion, antes de
2024, de una veintena de Universidades Europeas configuradas como redes de
universidades que tendrian como objetivo permitir a los estudiantes europeos
graduarse combinando periodos de estudio en varios paises de la UE. Esta
iniciativa volveria a ser apoyada por el Consejo en mayo de 2021, que la dejo
enmarcada en “la ambiciosa aspiracion de un Espacio Europeo de Educacion y
un Espacio Europeo de Investigacion innovadores, competitivos a escala mundial

20 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO _
CODE:C140.
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y atractivos, en plena sinergia con el EEES, gracias a la ayuda para impulsar la
dimension de excelencia de la educacion superior, la investigacion y la innovacion,
promoviendo también la igualdad de género, la inclusion y la equidad, permitiendo
una cooperacion transnacional sin trabas y ambiciosa entre las instituciones de
educacion superior en Europa y estimulando la transformacion de la educacion
superior™?!,

Esta iniciativa forma parte hoy del programa Erasmus+2021-2027, y ha
posibilitado asimismo la puesta en marcha de la European Student Card Initiative®,
con la que se pretende crear una especie de estatuto universitario europeo que
simplifique los tramites burocraticos para la movilidad de los estudiantes por toda
Europa. En lo que se refiere a la capacitacion cientifica de los investigadores, el
instrumento fundamental con el que se pretende implementar la politica de [+D+I1
de la UE es el programa Horizonte Europa 2021-2027%, que tiene entre sus
multiples objetivos los de generar crecimiento econdmico basado en la innovacion,
crear mas y mejores puestos de trabajo y garantizar la plena participacion de los
talentos en la UE, satisfaciendo asi las necesidades de investigacion e innovacion
de las empresas y complementando la colaboracion entre las universidades y el
mundo empresarial.

3.2. Las capacidades mas adecuadas para abordar la doble transicion verde
y digital

Se ha hecho ya topica la idea relativa a que las profesiones del futuro ain no
estan definidas a consecuencia, entre otras razones, del efecto disruptivo del nuevo
paradigma tecnoldgico, por lo que resulta aventurado adivinar qué competencias
seran las mas demandadas por el mercado de trabajo a corto o medio plazo. Pese
a ello, la agenda de capacidades europea acomete esa tarea y trata de identificar
las competencias que en el ambito del empleo se consideran esenciales para hacer
frente a la doble transicion verde y digital. Se parte a tal efecto de la premisa de
considerar, por un lado, que la transicion ecoldgica requiere aumentar el nimero
de profesionales que dominen las tecnologias verdes, que desarrollen productos,
servicios y modelos de negocio verdes y que generen soluciones innovadoras
basadas en la naturaleza con la finalidad de minimizar la huella ambiental de las
actividades productivas, puesto que Europa s6lo podra llegar a ser un continente
climaticamente neutro con una sociedad que utilice eficazmente los recursos y una
economia circular basada en una poblacion activa que piense y actie en verde.

2l https://education.ec.europa.cu/es/education-levels/higher-education/european-
universities-initiative.

2 https://erasmus-plus.ec.europa.eu/european-student-card-initiative.

2 https://research-and-innovation.ec.europa.cu/system/files/2022-06/rtd-2021-00013-02-
00-es-tra-01.pdf.
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En cuanto a la transicion digital, siguiendo las estrategias comunitarias de
digitalizacion de los dos ultimos decenios, la agenda de capacidades europea vuelve
a poner de manifiesto la necesidad de fomentar que las sociedades de los Estados
miembros de la Union Europea adquieran unas adecuadas habilidades en las
llamadas cibercapacidades, con el fin de que la ciudadania posea unos conocimientos
digitales 6ptimos, dentro de un contexto de aprendizaje permanente®. Se parte asi
de la necesidad de efectuar un cambio radical en las capacidades digitales teniendo
en cuenta que todas las personas necesitan ya capacidades digitales en la vida 'y en
el trabajo, hasta el punto de que, en ciertos tipos de empleo, mas del 90% de los
puestos de trabajo requieren tipos especificos de capacidades digitales.

Partiendo de esas dos consideraciones previas, la agenda de capacidades
europea estima, en primer lugar, que serdn fundamentales para afrontar la doble
transicion verde y digital las capacidades en CTIM (ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas). Con la aceleraciéon de los cambios tecnologicos, las empresas
necesitan personas con capacidades de alto nivel en CTIM para poder afrontar
la innovacion en ambitos punteros de las TIC, como la inteligencia artificial o la
ciberseguridad. Parece necesario, por tanto, aumentar el ntimero de titulados en
CTIM, puesto que solo uno de cada cinco jévenes europeos se gradia en educacion
terciaria en estas materias, lo que supone contar con menos de dos millones de
titulados en CTIM al afo.

También resulta preciso, en segundo lugar, centrar la atencion en el desarrollo
de las capacidades emprendedoras y en el emprendimiento social, que contribuyen
al aumento del empleo y el crecimiento econémico, por lo que la orientacion
profesional deberia abarcar adecuadamente la dimension del emprendimiento.
Los modelos de negocio basados en la economia social se plantean como una
alternativa sumamente atractiva a las tradicionales formulas empresariales, puesto
que la economia social es pionera en la creacion de empleo vinculado a la economia
circular, la inclusion social y la transicion verde.

Ademas de las cualificaciones técnicas citadas, la agenda de capacidades
europea considera que el mercado laboral también necesita cada vez mas varias
capacidades transversales como el trabajo en equipo, el pensamiento critico y
la resolucion creativa de problemas. Asi, debido a la creciente influencia de los
robots y el uso de algoritmos en el sistema productivo, se hace absolutamente
necesario el desarrollo de capacidades distintivamente humanas, como la empatia
y la adaptacion al cambio en entornos complejos. Estas capacidades también
seran especialmente importantes en el mercado de trabajo futuro si tenemos en
cuenta el crecimiento de la silver economy y del sector del trabajo de cuidados

24 Martinez Barroso, M*.R. “Formacion en competencias digitales y empleabilidad. Dos
coordenadas inescindibles”. En AA.VV. Digitalizacion, Recuperacion y Reformas Laborales.
Ministerio de Trabajo y Economia Social, Madrid, 2022, pag. 253.
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como consecuencia del cambio demografico y el progresivo envejecimiento de la
poblacion europea que lleva aparejado.

4. LAS HERRAMIENTAS NECESARIAS PARA LA ADQUISICION
DE CAPACIDADES PROFESIONALES A LO LARGO DE TODA LA
VIDA DE LAS PERSONAS

También se ocupa la agenda de capacidades europea, como tercer componente
basico, en fomentar el desarrollo de las herramientas mas idoneas para posibilitar
que todos los ciudadanos comunitarios, cualquiera que sea su estatus profesional
o laboral, pueda adquirir habilidades a lo largo de toda su vida, inculcando asi una
auténtica cultura del aprendizaje permanente. Son tres las herramientas basicas a
las que, en concreto, se hace referencia en la agenda de capacidades europea: a)
las denominadas cuentas de aprendizaje individuales; b) las micro credenciales,
que resultan cruciales para valorar los resultados del aprendizaje adquirido; y ¢) la
nueva plataforma Europass, creada para presentar, comunicar y promocionar las
capacidades adquiridas.

En relacion con la implementacion de la primera de las herramientas citadas,
ya se ha dado un paso muy significativo con la adopcion de la Recomendacion del
Consejo de 16 de junio de 2022 relativa a las cuentas de aprendizaje individuales?,
con la que se pretende apoyar las iniciativas de los Estados miembros para facilitar
que mas adultos en edad laboral participen en actividades de formacion, reduciendo
en la medida de lo posible los déficits de capacidades®. La cuenta de aprendizaje
individual aparece definida en el art. 4.b) de la citada Recomendaciéon como
“una cuenta personal que permite al titular acumular y conservar sus derechos
a lo largo del tiempo para acceder a las oportunidades admisibles de formacion,
orientacion o validacion de aprendizajes que considere mas utiles, en el momento
en que lo desee, de conformidad con las normas nacionales”. A fin de alcanzar
los objetivos perseguidos por esta norma de soft law, se recomienda a los Estados
miembros que consideren la posibilidad de instaurar este tipo de cuentas de
aprendizaje individuales que permitan a los interesados participar en formaciones
pertinentes para el mercado laboral, estableciendo a tal efecto un marco facilitador
(enabling framework) que incluya oportunidades de orientacion y de validacion de
aprendizajes, promoviendo la aceptacion efectiva de dichas formaciones.

El marco facilitador que permita instaurar cuentas de aprendizaje individuales
ha de estar integrado, al menos, por los siguientes recursos:

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8944-2022-INIT/es/pdf

26 Art. 1 de la Recomendacion del Consejo de 16 de junio de 2022 relativa a las cuentas de
aprendizaje individuales.
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a) Un servicio de orientacion profesional y validacion de aprendizajes, que
incluya oportunidades de evaluacion de capacidades, a los que todos los
titulares de cuentas de aprendizaje individuales puedan acceder de manera
presencial o en linea, ya sea de forma gratuita o utilizando sus derechos
de formacién individual siguiendo lo dispuesto en la Recomendacion del
Consejo de 20 de diciembre de 2012 sobre la validacion del aprendizaje no
formal e informal?’.

b) Un registro nacional de las oportunidades admisibles de formacion de
calidad, de orientacion profesional y de validacion de aprendizajes. Dicho
registro ha de incluir la informacion que al respecto ofrezcan los Estados
miembros de forma gratuita. Y cada Estado miembro deberia establecer y
publicar normas claras para la inclusion en dicho registro de la informacion
pertinente, de forma transparente y en cooperacion con los interlocutores
sociales y las partes interesadas.

¢) Un portal digital nacional unico de apoyo a las cuentas de aprendizaje
individuales. A tal fin, los Estados Miembros han de permitir el acceso de los
titulares a sus cuentas de aprendizaje individuales, facilitando la navegacion
por el registro mediante una autenticacion electronica segura®®, en un portal
digital nacional tinico accesible en el que se pueda entrar facilmente desde
dispositivos médviles y que, preferiblemente, esté interconectado con la
plataforma Europass.

d) La concesion de permisos de formacion remunerados que permitan a los
trabajadores participar en actividades de formacion durante el horario
laboral utilizando sus cuentas de aprendizaje individuales.

En cuanto al desarrollo de las microcredenciales necesarias para una valoracion
de los resultados del aprendizaje, el Consejo de la Unioén Europea adoptd asimismo
una Recomendacion de 16 de junio de 2022 relativa a un enfoque europeo de
las microcredenciales para el aprendizaje permanente y la empleabilidad®, que
persigue tres objetivos basicos: a) permitir que las personas adquieran, actualicen
y mejoren los conocimientos, capacidades y competencias que necesitan para
prosperar en un mercado de trabajo cambiante, para efectuar una transicion justa
hacia la economia ecologica y digital y para estar mejor preparadas para hacer
frente a los retos presentes y futuros; b) apoyar la preparacion de los proveedores
de microcredenciales para mejorar la calidad, la transparencia, la accesibilidad y la
flexibilidad de la oferta de aprendizaje con el fin de capacitar a las personas para

“https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:ES:PDF

2 Siguiendo los requisitos de accesibilidad contemplados en la Directiva (UE) 2019/882 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de
los productos y servicios (DO L 151 de 7.6.2019).

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9237-2022-INIT/es/pdf
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crear itinerarios de aprendizaje y profesionales personalizados; y ¢) fomentar la
inclusion, el acceso y la igualdad de oportunidades, contribuyendo a la consecucion
de la resiliencia, la justicia social y la prosperidad para todos, en un contexto de
cambios demograficos y sociales y durante todas las fases de los ciclos econémicos.

Se entiende por microcredencial el registro de los resultados del aprendizaje
que ha obtenido una persona a raiz de un pequeiio volumen de aprendizaje,
debiendo ser evaluados dichos resultados con arreglo a criterios transparentes y
claramente definidos. Para que una determinada experiencia de aprendizaje pueda
dar lugar a la obtencion de una microcredencial es necesario que esté disefiada de
modo que proporcione a la persona aprendiente unos conocimientos, capacidades
y competencias especificas que respondan a sus necesidades sociales, personales y
culturales o bien a las demandas del mercado de trabajo. Estas microcredenciales
son propiedad de la persona aprendiente, se pueden compartir, son portatiles y
pueden ser independientes o acumularse en credenciales més amplias. Hay que
tener en cuenta ademés que pueden ser proveedores de micro credenciales tanto
las instituciones educativas como los interlocutores sociales, los empleadores, las
organizaciones de la sociedad civil, los servicios publicos de empleo, las autoridades
regionales y nacionales, asi como cualquier otro tipo de agentes que impartan
y expidan microcredenciales para el aprendizaje formal, no formal e informal.
A efectos de implantacion efectiva de esta herramienta se recomienda a los Estados
miembros, por tanto, que adopten y fomenten el concepto de microcredencial
establecido a nivel europeo, que faciliten su desarrollo, cuando proceda, en
los entornos de aprendizaje formal llevado a cabo tanto en las instituciones de
educacion superior como en el marco de las instituciones de EFP, que apoyen el
disefio y la emisién de microcredenciales por parte de otro tipo de proveedores en
entornos de aprendizaje informal, y que las integren en sus politicas de empleo y
en sus politicas activas de insercion en el mercado de trabajo.

Con la generalizacion de la implantacion y el uso de microcredenciales se
busca un aumento de la participacion de los ciudadanos europeos en el aprendizaje
permanente hasta llegar a alcanzar el objetivo de que el 60% de todos los adultos
participen en actividades de formacioén cada afio, tal como se proponia en la
accion 8 (capacidades para la vida) de la agenda de capacidades europea®, que
fue implementada mediante Resolucion del Consejo de 24 de diciembre de 2021
sobre un nuevo plan europeo de aprendizaje de adultos 2021-2030%!, donde se
subrayo que el aprendizaje de adultos necesita un enfoque holistico que incluya la
colaboracion intersectorial y de multiples partes interesadas, con una coordinacion

3 Comision Europea. Comunicacion de la comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Agenda de Capacidades Europea
para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia, cit., pag. 18.

Shttps://eur-lex.europa.cu/legal-content/ES/
ALL/?uri=uriserv%3A0J.C_.2021.504.01.0009.01.SPA
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eficaz a nivel europeo, nacional, regional y local que respete los diversos modelos
de aprendizaje de adultos en la Union Europea.

La tercera herramienta anunciada y puesta en marcha con la nueva agenda
europea de capacidades es la plataforma Europass®?, con la que se pretende que,
una vez se disponga del certificado acreditativo de las capacidades adquiridas, estas
se puedan comunicar eficazmente a la hora de demandar un empleo o continuar el
proceso continuo de aprendizaje. Se trata de una herramienta digital que permite a
sus usuarios crear un perfil gratuito en la plataforma Europass donde llevar el registro
on line de todas las capacidades, cualificaciones y experiencias que una persona
vaya adquiriendo a lo largo de su vida, pudiendo conservar sus titulos, cartas de
referencia y demas documentos en su biblioteca Europass. Esta herramienta digital
permite ademas crear un CV Europass, que ya es uno de los formatos de curriculum
mas reconocidos en Europa, elaborar una carta de presentacion, poner a prueba los
conocimientos digitales, con la emision de un informe detallado sobre los puntos
fuertes y débiles, obtener una credencial digital europea para el aprendizaje y
comparar cualificaciones dentro del Marco Europeo de Cualificaciones (MEC).
El MEC fue creado en 2008 y fue renovado por la Recomendacion del consejo
de 22 de mayo de 2017 relativa al Marco Europeo de Cualificaciones para el
aprendizaje permanente®®, que tiene la finalidad de actuar como instrumento de
conversion entre los diferentes marcos nacionales de cualificaciones para mejorar
la transparencia, la comparabilidad y la transferibilidad de las cualificaciones de
los ciudadanos europeos, quienes podran consultar la informacion disponible sobre
cualificaciones de los Estados miembros de la Union Europa y de sus respectivas
instituciones.

Para poder comprobar la efectividad de estas herramientas y de las demas
medidas previstas o impulsadas por la agenda de capacidades europea, la Comision
propuso fijar una serie de objetivos cuantitativos basados en cuatro indicadores ya
existentes, que se someterian a seguimiento periodico en el quinquenio 2020-2025.
Los objetivos perseguidos aparecen cuantificados del siguiente modo: a) en cuanto
a la participacion de adultos de 25 a 64 anos en actividades formativas a lo largo
de cada afio natural, se espera llegar en 2025 a una tasa del 50%, lo que implicaria
un aumento del 32%; b) la participacion de adultos poco cualificados de 25 a 64
afios en actividades de aprendizaje durante cada afno deberia situarse al menos en
el 30%, puesto que se parte de un nivel muy bajo (18%, con los datos disponibles
de 2016); c) por lo que respecta a la proporcion de adultos desempleados de 25
a 64 afios con una experiencia de aprendizaje reciente, se pretende llegar al 20%
(también se parte de un porcentaje muy bajo, del 11%, con datos de 2019); d) y en
cuanto al porcentaje de adultos de 16 a 74 afios con al menos capacidades digitales

32 Home | Europass.

Shttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32017H0615(01)&from=ES
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basicas, los objetivos son bastante ambiciosos, dado que se espera llegar en 2025
a un porcentaje del 70%.

Resulta evidente que todos esos objetivos no seran alcanzables si no se efecta
la inversion necesaria, de ahi que la Comisién proponga el uso del instrumento
presupuestario Next Generation EU para “apoyar y desbloquear la inversion en
capital humano, promoviendo la igualdad de género y la inclusividad”, animando
asi a los Estados miembros a utilizar los recursos financieros de la Union Europea
para impulsar los sistemas nacionales de capacitacion y reciclaje profesional de la
poblacion activa. Asi, tal como se preveia en la agenda europea de capacidades,
la Recomendacion del Consejo de 16 de junio de 2022 relativa a las cuentas de
aprendizaje individuales, volveria a recordar que podian ser utilizados para crear
este tipo de herramientas y su marco facilitador todos los fondos de la Unidn que, en
el marco de Next Generation EU, apoyan los programas de aprendizaje de adultos,
como el Fondo Social Europeo Plus®, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional®,
el Fondo de Transicion Justa®®, asi como, cuando proceda, el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia®.

5. EL REFLEJO DE LA AGENDA DE CAPACIDADES EUROPEA EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

El compromiso por parte del Gobierno espafiol de cumplir con la agenda
de capacidades europea se observa ya en el Informe Esparia 2050. Fundamentos
y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo, elaborado en el afio
2021, donde se indica que el hecho de contar con una fuerza trabajadora bien
formada y actualizada ira adquiriendo cada vez mayor trascendencia “a medida
que la economia del conocimiento avance, la tecnologia vaya transformando el
tejido productivo, nuestra poblacion en edad de trabajar disminuya, la competencia
global aumente y amenazas como el cambio climatico se recrudezcan”. Para hacer
frente a esos retos, el propio informe detecta tres asignaturas pendientes que el
sistema educativo espaiiol tiene que abordar y corregir a corto y medio plazo, entre
las que cabe destacar, en consonancia con lo exigido en la agenda de capacidades

3% Aprobado por el Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de junio de 2021, por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n.° 1296/2013 (DO L 231 de 30.6.2021).

35 Previsto en el Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion (DO
L 231 de 30.6.2021).

3% Aprobado por el Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de junio de 2021, por el que se establece el Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de 30.6.2021).

37 Adoptado por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12

de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57
de 18.2.202).
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europea, la necesidad de mejorar las competencias del capital humano y el impulso
de la formacion a lo largo de toda la vida®®.

En lo que se refiere a las competencias del capital humano, el informe
2050 indica que la poblacion adulta en Espafia presenta un inferior dominio de
competencias basicas como la comprension lectora o la habilidad matematica
en comparacion con sus homodlogos europeos, estando también por debajo de
la media europea en materias fundamentales como el conocimiento de idiomas
extranjeros, las habilidades digitales o la formacién financiera, asi como en el
dominio de capacidades transversales (soft skills) como el pensamiento critico y
la creatividad, que, como ya se advertia en la agenda europea de capacidades,
tendran una importancia cada vez mayor en el desarrollo personal y profesional de
las personas®.

En cuanto a la necesidad de impulsar la formacion a lo largo de toda la vida,
que es el verdadero leitmotiv de la agenda europea de capacidades, como vimos,
el informe 2050 pone de manifiesto que el lifelong learning se ha convertido en
un objetivo compartido por los paises mas desarrollados del mundo, puesto que la
participacion de la poblacion adulta en procesos de recualificacion estd ligada a
una mayor productividad, mayores oportunidades de empleo y mejores salarios.
Sin embargo, en Espafia no se ha avanzado mucho en este terreno debido a la falta
de oportunidades y al hecho de que buena parte de los fondos que el Estado y las
empresas reservan con este objetivo no vienen siendo utilizados a tal fin, de ahi
que s6lo 4 de cada 10 personas adultas participen en programas de formacién o
recualificacion reglados o no reglados cada afio, lo que nos sitia en la media de la
UE-27 pero por debajo de la UE-8%,

Partiendo de los recursos humanos e institucionales con los que ya
cuenta Espafia en materia de educacion y formacion (institutos, universidades,
centros de FP y organismos de recualificaciéon para poblacion trabajadora y
desempleada necesarios), el informe 2025 deja planteadas también las medidas

3% Como primera asignatura pendiente se menciona “la alta proporcion de poblacion espaiiola
que no supera la educacion secundaria obligatoria”, puesto que, si bien la proporcion de poblacion
de 25 a 64 afios con formacion superior (universidad, FP de grado superior, o equivalentes) en
Espaia es similar a la de los paises mas avanzados de Europa (UE-8), la proporcion de personas
que tiene una titulacion de segunda etapa de secundaria (Bachillerato, FP de grado medio u otras
equivalentes) es muy inferior a la de nuestros vecinos europeos (el 23% frente al 42% de la UE-
22 o el 41% de la UE-8). Gobierno de Espaiia. Espaiia 2050. Fundamentos y propuestas para una
Estrategia Nacional de Largo Plazo. Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia del Gobierno de
Espafia. Ministerio de la Presidencia, Madrid, 2021, pag. 132.

3 Gobierno de Espafia. Espafia 2050. Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional
de Largo Plazo. Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia del Gobierno de Espafia, cit., pags.
132-133.

4 Gobierno de Espaiia. Espafia 2050. Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional
de Largo Plazo, cit., pag. 134.
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a adoptar, encauzandolas en torno a, entre otras, tres grandes tipos de mejoras:
la consolidacion de la Formacion Profesional como una de las principales vias
de formacion y recualificacion profesional, la potenciacion del protagonismo del
sistema universitario en la formacion y recualificacion de la fuerza trabajadora
y la constitucion de un sistema integrado de educacion y recualificacion para la
poblacion trabajadora en activo (formacion in-company)*.

El primer paso en la consecucion de esos objetivos se daria con la aprobacion
de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la
Formacion Profesional (LOFP)*, de la que se ha dicho que tiene como objetivo
nuclear “la unificacion de la formacion profesional en un tnico sistema, bajo unas
mismas reglas uniformes aplicables a cualquier oferta formativa™3. La conexion
de esta ambiciosa norma con la agenda europea de capacidades se observa ya en su
exposicion de motivos, donde se hace referencia a la oportunidad que representan
los Fondos Europeos Next Generation UE para financiar un nuevo sistema de
formacion profesional que facilite el ajuste entre la oferta y la demanda de trabajo,
asi como la cualificacion y recualificacion permanente de toda la poblacion,
desde los jovenes antes de abandonar la escolaridad obligatoria hasta el final de la
trayectoria profesional, que es uno de los grandes desafios como pais.

Esta apuesta por un nuevo “régimen de formaciéon y acompafiamiento
profesionales” que sea capaz de responder “a los intereses, las expectativas
y las aspiraciones de cualificacion profesional de las personas a lo largo de su
vida”, también tiene en cuenta, como pide la agenda de capacidades europea,
“las transformaciones fruto de la digitalizacion y la economia verde y azul y la
sostenibilidad en todos los sectores econémicos, como vectores clave del empleo”.
Entiende asi el legislador espafiol, en concordancia con los postulados de la
Recomendacion del Consejo sobre la educacion y formacion profesionales (EFP)
para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia, que el nuevo
sistema de formacion profesional “puede y debe ser un aliado prioritario, tanto
en la conversion a la economia digital como en la tarea de transicion ecologica y
lucha contra el cambio climatico desde el ambito laboral, aprovechando ademas
las oportunidades que se abren en multiples campos profesionales relacionados
con la mitigacion de emisiones (rehabilitacion energética de edificios; instalacion
y mantenimiento de plantas de energia renovable; compostaje de biorresiduos),
la adaptacion a los impactos climdticos (jardineria de bajo consumo de agua;

4 Ibidem, pags. 135 a 142.

4 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado: https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2022-5139

4 Camas Roda, F. “Empleabilidad-formacion tras la Ley 3/2023, de 28 de febrero de empleo”.
En AA.VV. Empleo y proteccion social. XXXIII Congreso Anual de la Asociacion Espafiola de

Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Ministerio de Trabajo y Economia Social, Madrid,
2023, pag. 51.
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agroecologia; horticultura urbana), o la promocion de una cultura de sostenibilidad
(educacion ambiental; ocio y turismo sostenible; consultoria en ahorro y eficiencia
energética)”.

Interesa destacar que el derecho a formacioén a lo largo de toda la vida, como
ha sefialado la doctrina, es considerado por el legislador como un fin en si mismo,
sin que esté¢ condicionado por las exigencias del mercado de trabajo y teniendo
como interés primordial el de la propia persona*. Asi lo indica, desde luego, el art.
1 de la LOFP cuando delimita como objeto y finalidad de la norma “la capacidad
de las personas para lograr ser aquello que tienen motivos para desear ser”, lo que
“requiere disponer de un amplio conjunto de derechos, capacidades y competencias
personales, sociales y profesionales que son imprescindibles tanto para desarrollarse
plenamente como personas como para aprovechar las oportunidades de empleo
que ofrece el cambio econdmico y tecnologico”.

Son muchas y de gran calado las novedades que introduce la LOFP con esa
finalidad, de las que solo podemos destacar aqui las mas relevantes y de forma
muy sucinta. Con el objetivo de integrar la formacion profesional en una tnica
estructura organica y administrativa, el art. 114 de la LOFP atribuye al Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional la gestion de todos los elementos e
instrumentos que integran el nuevo sistema de formacion profesional enumerados
en el art. 7 de la propia LOFP. Sobresale entre ellos el Catalogo Nacional de
Estandares de Competencias Profesionales, que sustituye al actual Catilogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, donde se recogian los certificados de
profesionalidad que venian siendo expedidos por el Servicio Publico de Empleo
Estatal y los organos competentes de las Comunidades Autonomas®. Con la
adopcion del concepto de competencia profesional se busca la alineacion con el
significado que esta expresion tiene en los paises de la Union Europea, evitando
asi los errores interpretativos que el término cualificacion ha venido arrastrando a
lo largo del tiempo. Por otro lado, al objeto de incorporar al sistema de formacion
profesional la herramienta de las microcredenciales (o microformaciones, como
se denomina en la LOFP), se efectia una flexibilizacion de la formacion que

4 Camas Roda, F. “Empleabilidad-formacion tras la Ley 3/2023, de 28 de febrero de
empleo”, cit., pag. 64.

4 Como esta modificacion estructural requiere un desarrollo reglamentario que puede
tardar mucho tiempo en producirse, la Disposicion transitoria segunda de la LOFP indica que “la
ordenacion académica de las enseflanzas de Formacion Profesional del Sistema Educativo y la
ordenacion de los Certificados de Profesionalidad en el ambito de la Formacion Profesional para el
empleo, continuaran vigentes hasta que se proceda al desarrollo reglamentario en el marco del nuevo
Sistema de Formacion Profesional en los términos previstos en el Titulo I y en la Disposicion final
octava de esta ley”. Por otro lado, hasta que se proceda al desarrollo reglamentario del Catalogo
Nacional de Estandares de Competencias Profesionales, “mantendra su vigencia la ordenacion del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales recogida en el Real Decreto 1128/2003, de 5 de
septiembre, por el que se regula el Catadlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (apartado 1
de la Disposicion transitoria tercera de la LOFP).
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requiere contar con referentes menores, que son los denominados estandares de
competencia*, que seran organizadas por familias profesionales y por niveles en
funcién de la complejidad de las tareas que describen.

Esta nocién flexible de competencia profesional, basada en las
microcredenciales, se va a completar con otro novedoso instrumento del que
también va a disponer el futuro sistema espafiol de formacion profesional: el
Registro Estatal de Acreditaciones de Competencias Profesionales Adquiridas por
Experiencia Laboral o Vias No Formales e Informales. El art. 22.3 de la LOFP
indica a tal fin que las ofertas de caracter no formal asociadas a estandares de
competencias profesionales podran ser objeto posterior de reconocimiento, en los
términos que reglamentariamente se establezcan, a través del procedimiento de
acreditacion de competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral
u otras vias no formales o informales. Y aunque habra que esperar a ese futuro
desarrollo reglamentario, la propia LOFP ha dedicado su Titulo VI al procedimiento
de acreditacion de este tipo de competencias profesionales adquiridas por
experiencia laboral u otras vias no formales o informales que tiene como objetivo
final, tal como dispone el art. 90.1 de la LOFP, la identificacion, evaluacion y
acreditacion oficial de este tipo de microcredenciales.

También resulta novedoso, en tercer lugar, el denominado Catdlogo Nacional
de Ofertas de Formacion Profesional, donde se incluirdn, por vez primera, todas
las ofertas de trabajo que pueden cursarse en Espafia en el marco de la formacion
profesional, desde las mas amplias a las més reducidas o microformaciones.

El segundo de los objetivos previstos en el informe 2050, relativo a la
potenciacion del papel del sistema universitario en materia de formacion permanente
alo largo de toda la vida, aparece contemplado en la Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo, del Sistema Universitario (LOSU)*. Su preambulo es bastante elocuente al
respecto cuando, tras reconocer que las universidades han venido siendo espacios
de formacion para los jovenes, se indica la necesidad de ir mas alla y lograr una
Universidad para todas las edades, un Iugar en el que la formacion a lo largo de la
vida para cualquier persona y colectivo sea un objetivo basico, un espacio donde
converjan y se relacionen cientificas y cientificos, estudiantado, profesionales que
buscan actualizar sus capacidades, especialistas y agentes sociales, buscando todas
ellas y ellos reforzar conocimientos, construir competencias y plantear caminos de
transformacion e innovacion de manera compartida.

46 Equivalentes a las unidades competenciales de las precedentes cualificaciones profesionales.
Hay que tener en cuenta a este respecto, tal como establece la Disposicion adicional sexta de la
LOFP, que “quienes estén en posesion de un Certificado de profesionalidad regulado al amparo de
lo establecido en el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, tendran acreditados los estandares de
competencia profesional del nuevo Catalogo Nacional de Estandares de Competencias profesionales
declarados equivalentes a las unidades de competencia incluidas en dicho certificado”.

47 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado: https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2023-7500
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Con esa finalidad, la LOSU considera la formacion permanente o a lo largo de
toda la vida como una dimension esencial de la funcion docente de la Universidad,
hasta el punto de que la expresion “formacion a lo largo de toda la vida” aparece
hasta en 23 ocasiones a lo largo del articulado de la norma. Asi, ya en el art. 2.g)
de la LOSU se reconoce como funcion del sistema universitario la “transferencia
e intercambio del conocimiento y de la cultura al conjunto de la sociedad a través
de la actividad universitaria y la formacion permanente o a lo largo de la vida
del conjunto de la ciudadania”. También al hacer referencia a la autonomia de las
universidades, el art. 3.2 de la LOSU establece que dicha autonomia comprende y
requiere la propuesta y determinacion de ensefianzas propias universitarias, incluida
la formacion a lo largo de la vida, y la expedicion de los titulos correspondientes
a las ensefianzas universitarias de caracter oficial, asi como de titulos propios,
incluida la formacioén a lo largo de la vida.

Asimismo, el art. 7.1 de la LOSU, relativo a los titulos universitarios, indica
que las universidades podran impartir ensefianzas conducentes a la obtencion de
titulos propios, incluidos los de formacion a lo largo de la vida, en los términos
que se establezcan reglamentariamente, afiadiéndose en el apartado 5, en
coherencia con la apuesta de la agenda europea de capacidades por el desarrollo
de las microcredenciales como herramienta de valoracion de los resultados de la
formacion continuada, que “la formacion a lo largo de la vida podra desarrollarse
mediante distintas modalidades de enseflanza, incluidas microcredenciales,
micromoddulos u otros programas de corta duracion”. A la espera de lo que su
necesario desarrollo reglamentario determine al respecto, lo cierto es que el 19 de
junio de 2023 el propio Ministro de Universidades, Joan Subirats, presento en el
Rectorado de la Universidad de Malaga el llamado Plan Microcreds, un proyecto
de accion dotado con un fondo de 50 millones de euros, financiado al amparo
del programa Next Generation EU, y en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que propone 41 actuaciones encaminadas a
desarrollar las microcredenciales universitarias en Espafia®®.

Segun lo previsto en dicho plan, la microcredenciales universitarias son
certificaciones derivadas de formaciones breves, de menos de 15 créditos ECTS,
focalizadas en la adquisicion de conocimientos, habilidades o competencias
especificas. Su formato es flexible, adaptado a las necesidades del alumnado
adulto y presenta una estructura modular, de modo que cada formacién puede tener
sentido de forma independiente y, al mismo tiempo, acumularse y combinarse en
credenciales mas amplias, como grados o masteres, en el marco de un itinerario
formativo personalizado. Su objetivo basico, segun las palabras del Ministro de
Universidades, es intentar dirigirse a un sector de la poblacion poco presente en las
universidades espafioles, afrontando una amplia gama de retos que pasan por darle a

4 Https://www.universidades.gob.es/wp-content/uploads/2023/06/230619 NdP_Plan_
Microcreds.pdf
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la poblacion nuevas oportunidades de empleo vinculadas al desarrollo tecnologico
y la transicion hacia una sociedad del conocimiento, ampliando y democratizando
el acceso a la educacion superior mediante el disefio de programas dirigidos a los
grupos de poblacién mas vulnerables, como personas en desempleo, baja renta o
situacion de exclusion social, asi como para actividades de intermediacion entre la
universidad y los sectores productivos. Se parte, obviamente, del hecho de que las
universidades espafiolas disponen ya de un gran potencial para el desarrollo de la
formacion a lo largo de la vida y la recualificacion profesional, puesto que cuentan
con una capacidad instalada privilegiada tanto en infraestructura y presencia
territorial como en capital humano especializado.

En lo que respecta, en fin, al tercer gran objetivo previsto en el informe 2050,
relativo a la educacion y recualificacion de la poblacion trabajadora en activo,
la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo (LEM)*, se ha ocupado de regular
la denominada “formacion en el trabajo” como una de las funciones del sistema
nacional de empleo, desarrollando lo previsto en la Disposicion adicional cuarta
de la LOFP, donde se hacia referencia a las competencias que a este respecto
corresponderan al Ministerio de Empleo y Economia Social. Asi, tal como se indica
en el art. 8.4.g) de la LEM, una de las funciones del sistema nacional de empleo,
que tendra que ser realizada por la futura Agencia Espafiola de Empleo, sera la de
“promover los mecanismos para una adecuada oferta de formacion en el trabajo”,
mejorando tanto las competencias profesionales de las personas trabajadoras y su
empleabilidad, como la cobertura de las necesidades de las empresas.

Entre los fines basicos de esta formacion en el trabajo se encuentran, segin
lo previsto en el art. 33.2 LEM, el de “favorecer la formacion a lo largo de la vida
de las personas trabajadoras ocupadas y desempleadas, tanto del sector publico
como privado”, y el de desarrollar el ejercicio de los permisos de formacion
previstos en el art. 23 ET, incluido el permiso retribuido de veinte horas anuales
de formacion, acumulables por un periodo de hasta cinco anos, dando asi una
adecuada implementacion legal a uno de los principales recursos previstos en la
agenda europea de capacidades para crear el marco facilitador que permita instaurar
cuentas de aprendizaje individuales.

También se enumeran como fines de esta formacion in company, siguiendo
lo previsto en la agenda de capacidades europea, la mejora de las competencias
digitales y de sostenibilidad que inciden en el desarrollo personal y profesional de
las personas trabajadoras; el impulso de la formacion programada por las empresas,
con la participacion de la representacion legal de las personas trabajadoras, como via
agil y flexible de responder a las necesidades especificas de formacion mas cercanas
a las empresas; y la promocién de las competencias profesionales adquiridas por

4 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado: https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2023-5365
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las personas trabajadoras, procurando que los procesos de aprendizaje informales
sean objeto de una adecuada valoracion en el marco de la formacion en el trabajo,
que aporte valor profesional y curricular a la persona trabajadora, pactado en el
seno de la negociacion colectiva.

De ese modo, como ya ha advertido la doctrina, la Agencia Espafiola de
Empleo conservard un papel significativo en materia de formacion profesional
que no tiene porqué ser residual, sino que puede jugar un papel fundamental y
dindmico en el marco del sistema formativo en la medida en que le correspondera
gestionar, en definitiva, toda la oferta de formacion profesional no formal®. Oferta
formativa que, si va asociada a los estandares de competencias profesionales
establecidos en la LOFP, tendra que ser reconocida y registrada formalmente como
microformacion o microcredencial a través del procedimiento de acreditacion
de competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral u otras vias no
formales o informales previsto en el nuevo sistema de formacion profesional.
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