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INTRODUCCION

El salario de los politicos es tema poco tratado en el debate puablico y, todo hay que
decirlo, generalmente tratado muy mal. Tal fenémeno, que en general afecta a las re-
muneraciones de todo el personal al servicio de las administraciones pablicas, resulta
ilustrativo de las deficiencias de la cultura politica de nuestra sociedad y, con ella, de
la mayoria aplastante de sus miembros. La larga sombra de la cultura politica llamada
«de stbdito» extiéndese hasta cubrir casi completamente esta cuestion, al punto de ha-
cer muy dificil un debate racional de la cuestién misma. En todo caso no parece discu-
tible la afirmacién segin la cual las remuneraciones de cargos y empleados publicos
es cuestion altamente polémica, a decir verdad mis polémica la de los primeros que
la de los segundos. Si esto es asi nada tiene de sorprendente que dentro de una cues-
tiobn ampliamente polémica las remuneraciones de los parlamentarios lo sean en gra-
do superlativo, ya que el personal parlamentario, en tanto en cuanto su trabajo es fun-
damentalmente discutir, y no tiene a su cargo tareas de administracién, direccién o
gestion de asuntos, es el paradigma mismo del personal politico. En consecuencia sus
remuneraciones adquieren ese mismo caricter. Por eso la cuestién del salario de los
parlamentarios resulta especialmente ilustrativa de la esquizofrenia con la que nuestra
sociedad afronta su propio sistema politico.
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La cultura politica «de stbdito», ampliamente dominante en nuestro pais, se caracteri-
za, entre otras cosas, por una muy marcada dualizacion: de un lado existe la muy ex-
tendida conviccién de que los poderes publicos, «el Estado, tienen una gama ingente
de deberes para con el ciudadano. El Estado debe al ciudadano no ya la procura exis-
tencial, sino el cuidado cuotidiano de su vida e intereses, el Estado tiene el deber de
proporcionar al ciudadano educacién, sanidad, proteccion social, seguridad, etc.,
pero también tiene el deber de procurarle empleo, subsidios y distraccién. El Estado
viene, desde este lado, percibido como una suerte de proveedor general y, en conse-
cuencia, se le reconoce la autoridad para dotarse de los medios necesarios para otor-
gar a cada cual la suerte de amoroso cuidado que le reclamamos?, en un contexto asi
no resultan sorprendentes datos que en otro caso lo serfan, como, por ejemplo, que
incluso buena parte de los votantes del mayor partido burgués de nuestro sistema
vean favorablemente la nacionalizacién de la banca. En el fondo no deja de tener su
16gica: si el Estado nos debe créditos faciles y baratos ;como negarle la competencia
para ser banquero?

Pero, del otro lado, esos mismos ciudadanos tienen la percepcion del Estado y de su
personal como algo radicalmente extrafio, ajeno. El Estado es el Otro, en el sentido
existencial del término. El Estado no es un complejo institucional mediante el cual los
ciudadanos administran los asuntos comunes, sino un molesto aparato sobreimpues-
to, que a mas de incordiarnos con mandatos, reglas y sanciones, interfiere nuestra
vida cuotidiana y nos sangra el bolsillo para alimentarse. Ese aparato incordiante y so-
breimpuesto es administrado por un personal incompetente, voceras y mayoritaria-
mente cinico, cuando no directamente corrupto, esto es, los politicos. La politica vie-
ne percibida negativamente 2, como una actividad ingrata, despiadada y cruel, de
honestidad escasa e impropia de gentes honestas y de valer. Nada tiene de extrafio
que, si esa es la percepcion de politica y politicos, muy pocos estén dispuestos a ad-
mitir la conveniencia y/o necesidad de pagar bien a ese personal. Antes bien, los car-
gos publicos deben ser <honores» en el sentido weberiano del término, esto es, deben
ser gratuitos 0 poco menos?.

No es una exageracion, el pais estd lleno de alcaldes a los que sus convecinos piden intervencién y ayuda para todo tipo de cuestio-
nes, desde apoyo econdémico a mediacién en las desavenencias familiares.

Por eso en los sondeos a la cuestion de los sentimientos que despierta en el encuestado la politica las respuestas negativas tienen un
dominio aplastante.

A ello se asocia la idea de corrupcion inherente a la actividad: si los politicos roban poco menos que por definicion, como, encima,
vamos a pagarles bien?
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Esa opini6én dominante, que viene a definir el clima social imperante en la materia, se
agudiza especialmente en el caso de los parlamentarios. A la postre el personal ejecu-
tivo «hace cosas», diene un trabajor, el personal ejecutivo administra, reglamenta, ges-
tiona , dirige, interviene y , en su caso, sanciona. En no pocos casos tiene a su disposi-
cién recursos publicos (desde puestos de trabajo a autorizaciones administrativas)
que hacen su actividad semejante a la empresarial. Nada de eso existe en el caso de
los parlamentarios: estos no realizan ninguna actuacién «practica», no suministran bie-
nes, ni desempefian tareas de impacto directo en la vida del ciudadano, no le prestan
servicios, no cuentan con un aparato servicial, etc. se limitan a discutir, cuando discu-
ten, y a votar, cuando votan. Es decir no hacen practicamente nada ;porqué pagarles y
porqué pagarles bien? En conclusion: si hay alguna clase de cargo publico que debe
ser gratuito o casi es precisamente la representacién parlamentaria ‘.

Si volvemos la vista atris observaremos que en las primeras Cortes de la Espafia cons-
titucional, las de Cadiz, el cargo de diputado estaba financiado mediante dietas®, régi-
men que pasé al art. 102 de la Constitucién de 1812. La remuneracion desaparece con
el triunfo de la revolucién liberal: el cargo de parlamentario pasa a ser un <honor» y su
ejercicio gratuito, lo que, en un contexto institucional en que se exige a diputados y
electores para serlo gozar de «venta proviniente de bienes propios- no deja de tener su
légica, por eso gustaba decir mi maestro que nuestra burguesfa se habia valido de dos
instrumentos esenciales para asentar su dominio: que los cargos publicos fueren gra-
tuitos y pagar mal a los maestros®, tal condicién durara pricticamente todo el XIX".

La remuneracion, hija legitima del sufragio universal introducido por las leyes electo-
rales de 1890 y 1895, se reintroduce al comenzar el siglo so capa de dietas y compen-
sacién de gastos, pero no tendrd un estatus formal hasta la Republica. Al efecto el art.
27 del Reglamento de las Cortes de 1931 establecia una pauta que ain rige:

No asi otras clases de representacion. No hay grandes debates publicos sobre las retribuciones de los representantes en la adminis-
tracion local. Ni sueldos de concejal o diputado provincial producen grandes titulares. Cabe, con todo, bacer una observacién mal-
vada, predicable en particular de la prensa: criticar a los politicos de la administracién local o de la rama ejecutiva del Gobierno es
peligroso, pues estos tienen en su mano instrumentos de retorsion, desde la publicidad institucional a las licencias, en contrapartida
las posibilidades de retorsién de los parlamentarios son muy reducidas, punto menos que inexistentes, si, ademds, son el paradigma
de la categoria «politicor la critica preferente est servida.

Que se pagaban tarde y mal, como puede acreditar cualquiera que se acerque a las paginas del Viaje» del «socarrat- J. L. Villanueva,
magnificamente reeditado por la Diputacion Provincial, por cierto.

Plus ¢a change, plus ce la meme chose.

No sin practicas fraudulentas destinadas a acreditar renta a parlamentarios ilustres que no la tenian o a reunir remuneracion entre los
correligionarios o darle un empleo piblico ficticio para que el orador se ganara la vida y pudiera sentarse en la Camara. Por la fran-
queza con la que lo reconoci6 en la misma Cimara es famoso el caso de Alcald Galiano.
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Los Diputados tendrdn derecho a la asignacion, irrenunciable e irretenible,
de 1000 pesetas mensuales, asi como viaje libre por todas las lineas Sférreas,
no particulares, y por las maritimas y aéreas subvencionadas®.

tal régimen durd todo el periodo republicano®.

Durante el régimen franquista se mantuvo formalmente la dualidad establecida en
1931: facilidades para el desplazamiento y una remuneracién que generalmente era
muy parca, cosa logica pues, como corresponde a un sistema de representacién cor-
porativa, la inmensa mayoria de los procuradores lo eran en razén del desempefio de
otros puestos publicos del Estado, el Movimiento o la Organizacién Sindical y era de
esos puestos publicos de donde obtenian lo sustancial de sus retribuciones.

El esquema dualista del reglamento de 1931 se mantuvo tanto en los Reglamentos
provisionales de Congreso y Senado de 1977 como en los definitivos de 1982, si bien
con la salvedad de que la remuneracién pasa a determinarse de forma anual. El pre-
cepto clave, que es el precedente de referencia de la practica totalidad de las regla-
mentaciones autonémicas, es el art. 8 RCD. Este mantiene el citado esquema dualista
afiadiendo un precision significativa: no habri trato fiscal particular para las retribu-
ciones de los parlamentarios. El precepto en cuestién reza:

1. Los Diputados percibirdn una asignacion econémica que les permita
cumplir eficaz y dignamente su funcion.

2. Tendran igualmente derecho a las ayudas, franquicias e indemniza-
ciones por gastos que sean indispensables para el cumplimiento de su
Juncion.

Es dificil una actualizaci6n precisa de las pesetas de 1931 en razon de los enormes cambios socioeconémicos acaecidos, como una
aproximacion tosca habria que sefialar que la remuneracién mensual del diputado era aproximadamente equivalente al salario anual
de un jornalero, unas tres veces la retribucién de un oficial del ejército recién nombrado, y algo menor que la de un director general.
Como cifra orientativa actualizada podtiamos referirnos a una cantidad situada entre las ochocientas mil v €l millén de pesetas/mes.
Con el agravante de que el Impuesto sobre la Renta del periodo republicano era muy pequerfio.

El art. 47 del Reglamento de 1934 reproducia Ia reglamentacién de 1931 en sus mismos términos, si bien ahora con caricter perma-
nente. El mismo sistema, pero con la adicién de dietas por asistencia, se preveia en Reglamento franquista de 1943 (art. 9). El sistema
de fijar la retribucién no mediante la determinacion de una cantidad concreta, sino por remision al presupuesto de la Cimara apare-
ce en el reglamento franquista de 1957, que introducia la novedad de la indiciacién de las dietas (art. N.

En 1977 la asignacion mensual era de 10.000 pesetas.
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3. Todas las percepciones de los Diputados estardn sujetas a las normas
tributarias de cardcter general.

4. La Mesa del Congreso fijard cada avio la cuantia de las percepciones de
los Diputados y sus modalidades dentro de las correspondientes consig-
naciones presupuestarias.

En la prictica tal disposicion (y su homologa de los arts. 23 y 24 RS™) se traduce en un
esquema standard que, en su nucleo esencial, poco ha variado desde 1931. En sustan-
cia la remuneracion de los parlamentarios nacionales responde al siguiente esquema:

a) Retribucion basica, denominada padicamente «asignacion constitucionals, de ca-
racter comun, fijada por la Mesa segun lo dispuesto en el presupuesto de la Ca-
mara.La decisiéon parlamentaria de fijacion es libre no habiendo clase alguna de
indiciacion.

b) Dietas en concepto de compensacion de gastos de estancia en Madrid para los
parlamentarios residentes fuera de la capital.

¢) Transporte gratuito en los medios de titularidad pablica.
d) Dietas diarias por desplazamiento tanto en el territorio nacional como fuera de €.
e) Pago de las cuotas de la Seguridad Social a cargo de la Camara.

Durante afios no ha existido innovacién alguna a este esquema general. Durante la
presente década primero en Senado y después progresivamente el Congreso han ha-
bilitado despachos para los parlamentarios nacionales, otros instrumentos de retribu-
cién comunes en los parlamentos europeos no existen en nuestro caso .

En términos comparativos la remuneracion de los parlamentarios espafioles se halla
por debajo de la media europea, hasta el punto que desde 1995 Espafia es el pais de
Hay que advertir que la regulacién de la Cdmara Alta contiene una previsién ausente del RCD: el art. 23.2. RS prevé la posibilidad de
privar de remuneracion al Senador absentista.

Un resumen de la regulacién actual y algunos de sus problemas en MARTINEZ SOSPEDRA, M. Las instituciones del gobierno consti-
tucional. 22 ed. FU. S. Pablo-CEU. Valencia, 1994, pp. 256 y ss.
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la UE que peor paga a sus parlamentarios, como es bien sabido. Ateniéndose Gnica-
mente a las remuneraciones directas un parlamentario nacional espafiol percibe apro-
ximadamente un 75% de los ingresos de un parlamentario portugués o griego, algo
mds de la mitad de la retribucion de los miembros de la Asamblea Nacional francesa o
de los Comunes britinicos, menos de la mitad de las percepciones de los diputados al
Bundestag germano y un tercio de las correspondientes a los parlamentarios italianos .

No obstante la postura habitual de enfocar la cuestion desde la perspectiva de las re-
muneraciones directas es engafiosa. En términos comparativos la desventaja principal
de los parlamentarios espafioles no esti tanto en la «asignacién constitucional» y su
parquedad, cuanto en los bienes y servicios de que no disponen . Si seguimos el es-
quema empleado al respecto por UIP veremos que, en lo que a servicios se refiere,
los parlamentarios espafioles carecen de franquicia postal, telefonica y telegrafica, no
disponen de vehiculo oficial *, no tienen asistentes personales, ni oficinas para estos,
ni despacho u oficina en la que atender a sus electores en la circunscripcién por la
que han sido elegidos *, ni los diputados o senadores ni las Comisiones disponen de
funcionarios publicos especializados asignados para su asesoramiento. En el terreno
del estatuto persbnal nuestros parlamentarios nacionales no tienen un sistema propio
de seguridad social 7, no hay un régimen particular de pensiones, ni planes de las mis-
mas, no hay vidticos a fin de mandato, no hay pago o subvencién de los costes de re-
sidencia en la capital, no existen gastos de representacion, etc. Finalmente por lo que
toca al tratamiento fiscal, en contra de lo que es coman, no hay exenciones significatj-

Y ello se proyecta, a su vez, sobre la de los diputados de los Parlamentos Territoriales vide AGUILO LUCIA, LL. en VVAA Jornadas
sobre la reforma de los Regl 0s Parl ios. P. de Andalucia. Sevilla, 1996, pp. 363 y ss.

La parquedad es particularmente relevante en el Parlamento Europeo, ya que ante la inexistencia de un estatuto comtn de los dipu-
tados los miembros del PE de cada Estado perciben las remuneraciones bisicas de los parlamentarios nacionales de dicho Estado,
con lo cual por el mismo trabajo hay diferencias de retribucion de mas de un 300 %. Pero no es sélo relevante en €se escenario, y re-
sulta con frecuencia disfuncional. A titulo de anécdota, los parlamentarios espafioles son los Gnicos parlamentarios de la UE que no
vuelan en first class, los senadores lo hacen en bussines classy los diputados en turista (o que es fuente de roces), el que suscribe
recuerda muy bien un vuelo de retorno de una Asamblea de la UIP en el que los parlamentarios franceses e italianos que viajaban en
Jirst class, bajaban de la cubierta superior a la inferior (se trataba de un vuelo en Jumbo) a tomar el pelo y reirse abiertamente de los
pobrecitos espafioles que viajaban en la cubierta inferior. El vuelo salia al contribuyente espafiol casi un tercio mis barato, un precio
mddico por hacer el ridiculo los parlamentarios, las Cortes y el pas.

Ni siquiera lo tienen los presidentes de las Comisiones.

Con lo que se dificulta en grado muy elevado el contacto y relacién entre representantes y representados, naturalmente. Por poner
un ejemplo: un diputado de la Cdmara de Representantes USA dispone de despacho y oficinas en el Congreso v en su distrito, cuen-
ta con una plantilla para dichas instalaciones de cerca de treinta personas y un presupuesto anual superior a los dos millones de d6-
lares. En contraste su colega espafiol ni siquiera puede pensar en atender debidamente la correspondencia. A nivel mucho mas mo-
desto figuran los tres asesores que puede contrar cada miembro del Senado francés para atender sus oficinas en la capital, y, en su
caso, en su departamento.

La Gnica prevision existente, que solo afecta a quienes ya estén integrados en la SS, sefala que los parlamentarios que lo hayan sido
dos Legislaturas y cumplan 55 afios en la Cimara recibirdn la pensién méxima del sistema de la Seguridad Social, corriendo a cargo
del presupuesto de la Camara, en su caso, la diferencia entre la pension a la que tienen derecho en concepto de afiliado y la citada.
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vas en la imposicion sobre la renta. En pocas palabras, un anilisis comparativo entre
el estatuto del parlamentario nacional espafol y sus homologos se convierte en una
serie de variaciones de dos elementos: se cobra tanto menos y no se dispone de equis
bienes y servicios .

Obviamente una regulacion como la sumariamente apuntada tiene perversos efectos
directos tanto sobre el reclutamiento de personal parlamentario, como en el funciona-
miento de la Cimara y su rendimiento, como, en fin, en su funcionamiento efectivo
como cuerpo mediante el cual, y por intermedio de los parlamentarios, los ciudada-
nos tienen acceso al proceso politico, esto es como cuerpo representativo. Mas esa es
cuestién que ahora debe ser aparcada.

Operando los parlamentarios nacionales como referencia y el reglamento del Congre-
so de los Diputados como modelo de las regulaciones autondmicas puede darse por
descontado que las carencias que existen en las Cortes Generales se van a reproducir
en los Parlamentos Territoriales. A lo sumo cabria esperar que el esquema bisico de
las retribuciones existente en aquellas se trasladara in integrum a estos. Como vamos
a ver no es asi.

En el caso de los Parlamentos Territoriales hay en la materia una clara dualizacion de
regimenes fijada estatutariamente. Si, en principio, la tendencia fué atribuir a los
miembros de los Parlamentos Auténomos un estatuto similar al de los miembros de
las Cortes Generales, el impacto del Informe de la Comisién Enterria fue por completo
demoledor en la cuestién. Al efecto los citados expertos proponian que el puesto que
la capacidad legislativa de los Parlamentos Territoriales en las Comunidades de auto-
nomia menos plena iba a ser reducida, resultaban innecesarios amplios periodos de
sesiones y, en consecuencia, era recomendable que el cargo de diputado territorial no
fuere retribuido, dichas recomendaciones se incorporaron a los Estatutos de Autono-
mia, de tal modo que se produce en la cuestion una dualizacién muy acentuada ®. El
régimen estatutario puede resumirse del siguiente modo:

Un elemento significativo de comparacién lo proporciona el estudio sobre Parlamentos y parlamentarios que publica cada década la
Unién Inter Parlamentaria. Por lo que toca a las remuneraciones parlamentarias la Gltima edicién (1986) utiliza una clasificacion en
diez rdbricas distintas: Salario anual, Indemnizaciones, Fiscalidad, Pensiones, Oficinas y asistentes, Comunicaciones, Residencia,
Transportes y viajes, Restaurantes, Servicios Médicos y otros. Basta aplicar dicha plantilla a las remuneraciones de los parlamentarios
espafioles, nacionales o territoriales, para ver ausencias en capitulos enteros de esa clasificacion. vide Parliaments of the World. 2. v.
UIP 22 ed. Ginebra, 1986, V.I. pp. 179 y ss. hay edicién francesa.

La experiencia ya ha mostrado sobradamente la entidad y acierto de tales recomendaciones.
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CUADRO 1
CC AA Sesiones Retribucion

EAPV 8 m. art. 27.2 silencio
EAC No limita, art. 32 silencio
EAG No limita. art. 12 silencio
EAA 8 m. art. 27.4 silencio
EACV 8 m. art. 14.3 silencio
EAC 6 m. art. 11.5 silencio
LORAFNA 8 m. art. 17.2 silencio
EAAs 4 m. art. 27.1 solo dietas art. 26.4
EACn 4 m. art. 12.3 solo dietas art. 11.3
EAR 4 m. art. 19.4 s6lo dietas art. 18.8
EAMu 4 m. art. 26.1 solo dietas art. 25.4
EAAr 6 m. art. 14.8 cargo gratuito

solo dietas art. 18.7
EACM 4m. art. 11.3 s6lo dietas art. 10.4
EAEx 4 m. art. 30 s6lo dietas art. 26.3
EAIB 4 m. art, 24.2 s6lo dietas art. 23.2
EAM 4 m. art. 14.4 s6lo dietas art. 10.5
EAC-L 6 m. art. 12.5 sblo dietas art. 11.5

NOTAS: En el caso de Castilla y Ledn el texto estatutario tiene una redaccion tal
que puede entenderse que los periodos ordinarios de sesiones no compren-
den mas que 120 dfas/afio. En algin caso como el extremerio el Estatuto pre-
cisa expresamente la compatibilidad de la diputacién con los cargos locales.

Es a los reglamentos de los diferentes Parlamentos Territoriales a donde hay que acudir
para precisar la estructura, cuantia y régimen de los pagos a los parlamentarios, como
primera aproximacién a lo que, sin duda alguna, podemos denominar «a mentira de la
gratuidad-. En resumidas cuentas la situacion puede describirse del siguiente modo: los
Parlamentos se dividen en dos grandes grupos segin se reconozca a los diputados de-
recho a retribucién fija y periédica o no, en el primer grupo los parlamentarios perci-
ben una retribucién, generalmente denominada generalmente asignacion?, a las que se

Solo el RPAN. art. 8.1. se aproxima al reconocimiento de la realidad al precisar que los diputados al Parlamento Andaluz perciben «re-
tribuciones fijas y periodicas., es decir sueldo.
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suelen unir dietas e indemnizaciones; en el segundo tal asignaciéon econémica no existe
necesariamente y, en teoria, los parlamentarios no reciben remuneraciones fijas y pe-
riédicas, sino que solo perciben dietas e indemnizaciones®. Es muy frecuente, ademds,
precisar que las cuotas de la Seguridad Social, asi como las de las mutualidades, en su
caso, cotren a cargo de la Camara, bien sea siempre, bien sea sélo cuando el diputado
afectado se ve obligado por sus deberes parlamentarios a abandonar su trabajo de pro-
cedencia. Un cuadro resumen, necesariamente imperfecto, podria ser el siguiente:

CUADRO 11

Parlamento Asignacion Dietas e indemniz. Cuotas S5 Organo
Vasco art. 15.1 (1) art. 15.1 art. 15.3 Mesa
Catalan art. 10 art. 10 art. 12 C. Gob. In.
Gallego art. 10.1 art. 10.2 art. 11 Mesa.
Andaluz art. 8.1. art. 8.1 art. 9.1 Mesa
Valenciano art. 10.1 art. 10.2 (2) art. 11.1 Mesa +]JP
Canario art. 13.1 art. 13.2 (2) art. 14.1 Mesa +JP
Navarro art. 15.1 (3) — art. 17.1 Mesa +JP
Asturiano —_ art. 12 art. 13 Mesa +]JP
Cantabro no art. 81y2@® art. 9.1 Mesa +]JP
Riojano — art. 10.1 art. 10.2 Mesa
Murciano no art. 181y 4 (5) — Mesa +]JP
Aragonés — art. 9.1 (6) art. 10.1 Mesa +JP
Castilla-M. — art. 11, )y d) (6) — Mesa+]JP
Extremefio no art. 81y2() art. 85 Mesa +]JP
Balear — art. 15.1 art. 16.1 Mesa
Madrilefio art. 20.1 () — art. 21.1 Mesa
Castilla-L. — art. 81y2 — Mesa +JP

NOTAS: (1) Solo el reglamento vasco define la asignacién como irrenunciable e irretenible. (2) El precepto
habla de ayudas, franquicias e indemnizacioness. (3) Es el tinico reglamento que vincula directamente asig-
nacién y cumplimiento del deber de asistencia. (4) Precisa que las dietas son «inicas por dia-. (5) Diferencia
las dietas de presencia de las demis. (6) Incluye expresamente como concepto independiente los gastos de
desplazamiento. (7) El reglamento de la Asamblea de Madrid habla de -asignacion- aunque no la define
como fija, y la liga con la responsabilidad y la dedicacién.

1a expresion reglamentaria més frecuente es -dietas e indemnizaciones,, en algunos casos la disposicion del reglamento parlamentario
precisa que el diputado no tiene derecho a percepciones fijas (asi en los casos de la Asamblea de Extremadura, el Parlamento de Canta-
bria o la Asamblea murciana). En bastantes casos la tipologia es mas amplia, siendo la mas extensa la del reglamento del Parlament de ses
Tles que habla de- dietas, ayudas, franquicias,subvenciones, indemnizaciones y seguros», siendo el Gnico que menciona a estos ultimos.
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La dualidad de regimenes es palmaria, permaneciendo constantes una serie de ras-
gos regulares: mantenimiento de la estructura dualista, ausencia de bienes y servi-
cios, fijacion anual, fijacién por 6rganos de gobierno de la Cimara y ausencia de in-
dexacion, expresa al menos. Ademis, ningln reglamento parlamentario prevé la
publicidad de las retribuciones, ni en términos genéricos ni de modo individualiza-
do. Obviamente son frecuentes las referencias a la retribucién especial de los miem-
bros de los 6rganos de gobierno de las Asambleas. En todo caso resulta ilustrativo
que en todos los reglamentos excepto en tres aparezca una clausula que prevé el
pago de las cuotas de la Seguridad Social (de las mutualidades en su caso) con cargo
al presupuesto de la Camara. Tal disposicion tiene sentido en los casos en los que se
exige al parlamentario que abandone su trabajo de procedencia y, en consecuencia,
este pasa a ser retribuido por el Parlamento, por eso resulta ilustrativo que tal clausu-
la aparezca en supuestos en los cuales viene estatutariamente prohibida dicha retri-
buci6n. Con independencia de la posible irregularidad juridica la existencia misma
de tales disposiciones, y de los actos que en las mismas se incardinan, viene a mos-
trar la inviabilidad total o parcial de las disposiciones que imponen la gratuidad y el
caricter honorario del cargo .

En efecto, como exigir trabajo asiduo y dedicacion no es socialmente admisible si uno
y otra no estin retribuidos o, dicho de otro modo, como no es factible exigir con éxito
y de forma asidua y prolongada trabajo frecuente y dedicacion a personas a las que se
va a pagar poco o nada, las regulaciones inspiradas en la regla de la gratuidad enfren-
tan a sus destinatarios a una alternativa nada envidiable: si la legalidad se cumple es-
trictamente no es factible exigir de modo duradero trabajo y dedicacién a los repre-
sentantes del pueblo, con lo que el Parlamento funciona poco y mal —o no lo hace
en absoluto—. Si se desea obtener dedicacion y trabajo estable es preciso sentar las
condiciones para que grupos parlamentarios y érganos de gobierno estén en condi-
ciones de exigirlos, y ello supone hacer lo que esti legalmente vedado: pagar. Enfren-
tados a una regulacién disparatada grupos y 6rganos de gobierno adoptan la Gnica sa-
lida que queda a su disposicion: respeto formal e incumplimiento material de una
legislacion incumplible, pero como el incumplimiento material es o bien de legalidad

Aun en los casos en los que el cargo es gratuito se planteara siempre y necesariamente el problema de la dedicacién de los car-
gos parlamentarios, cuyo ejemplo mis expresivo, pero no Gnico, es el de la Mesa de la Cémara, que exige un trabajo regular y
constante.
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dudosa, o bien claramente irregular no puede haber publicidad sobre la misma. Ya se
sabe lo ocurre cuando no hay luz *.

En todo caso hay que advertir que en todos los Parlamentos espafioles la fijacion de
las remuneraciones se hace de modo rigurosamente arbitrario, sin referencia ni inde-
xacién alguna, por un 6rgano de la Camara cuyas deliberaciones no son publicas y
cuyas decisiones tienen un grado de publicidad material (frecuentemente también for-
mal) muy pequefio o nulo, una combinacién que parece disefiada para alimentar to-
das las sospechas. Pese a ello las retribuciones, en la medida en que su conocimiento
llega al autor, son mas bien escasas en el caso de las Cortes Generales y mas que par-
cas en la prictica totalidad de los Parlamentos Territoriales en los que cabe hablar de
remuneracién. Mas aqui entramos en otro problema: cudl o cuiles deben ser los pa-
rimetros a utilizar para determinar la remuneracién de los parlamentarios?

LOS FINES DE LA REMUNERACION

Remunerar si, pero jpara qué? ;Qué fines podemos y debemos buscar a la hora de
configurar un adecuado sistema de remuneraciones parlamentarias? No parece que
esta sea cuestion muy complicada: la remuneracién debe servir para retribuir un tra-
bajo realizado y para compensar la responsabilidad que mediante Ia tarea realizada se
asume. Pero no s6lo eso, dado que cada tipo de puesto debe procurarse un personal
adecuado y éste no es precisamente un bien muy abundante hay que incluir entre los
fines de la remuneracién el de facilitar el reclutamiento del personal idéneo. Y todo
ello ha de hacerse del modo mas econémico, con los menores costes y/ o la mejor re-
lacién coste-eficacia posibles.

Las técnicas usadas son de lo mas variado: pago por el partido de un salario fiscalmente opaco, reparto entre los diputados de
todo o parte del montante de las asignaciones destinadas al grupo, dietas multiples obtenidas mediante convocatoria intencional
acumulada de varios 6rganos de trabajo parlamentarios, fijacién de dietas elevadas asociada a convocatotias constantes, incluso
de sesiones extraordinarias, sobre pasado por el grupo y/o el partido peri6dicamente, etc. La realidad puede llevar incluso a la
paradoja de diputados honorarios carisimos. A titulo de ejemplo el autor recuerda en caso de un parlamentario menorquin,
transfuga pasado al grupo mixto, cuyos ingresos rondaban el millén y medio mensual, segan los cilculos de los asesores de la
Cimara.
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La primera finalidad exige necesariamente dos cosas: la remuneracién segln el trabajo
efectuado y, por tanto, la personalizacion de las retribuciones, la segunda y la tercera
nos conducen necesariamente a relaciones de comparacién: la remuneracion debe es-
tar proporcionada a la responsabilidad que se asume en funcién del puesto y debe
posibilitar la obtencién de personal cualificado, la cuarta nos conduce de nuevo a la
primera por otra via: la productividad. En el debate publico se es mayoritariamente
consciente que un sistema adecuado de retribuciones debe individualizar estas en
funcién del rendimiento, de hecho una objecion nada infrecuente (aunque eso si, solo
aparece en el debate tras romper la dura envoltura de los topicos) al sistema en vigor
es precisamente ésta, que con el mismo cobran lo mismo los diputados que trabajan y
los que no*, pero apenas si alcanzan visibilidad, o carecen totalmente de ella, las di-
mensiones restantes. Cosa esta Gltima de particular importancia, pues, en el estado ac-
tual de nuestros pattidos y de nuestro sistema de representacion la obtenciéon de per-
sonal cualificado para cubrir los escafios parlamentarios es cada vez mids acuciante 2.,
Con razdn escribe alguien tan poco sospechoso como la baronesa Thatcher:

Vi con toda claridad que a largo plazo, sélo babia dos consideraciones
aplicables a los salarios, tanto en el sector piblico como en el privado. El
primero era la disponibilidad de medios: en iiltima instancia eran los con-
tribuyentes quienes tendian a pagar las cuentas del sector publico, y si se
rebasaba cierto limite, la economia del pais podria sufrir las consecuencias.
La segunda consideracion a tener en cuenta era el reclutamiento de perso-
nal: el sueldo tenia que ser lo suficientemente bueno como para atraer a
personas con el necesario nivel de capacidad y las titulaciones Dprofesionales
Dpertinentes *.

Pues, en efecto, el Parlamento, cualquier Parlamento, no puede hoy desemperfiar sa-
tisfactoriamente sus funciones, y la representacién no puede alcanzar los suyos, sin
un fuerte componente de expertos y profesionales en sus filas. Como, por regla ge-
neral, unos y otros pueden obtener con facilidad mejores condiciones de trabajo
fuera de los partidos y del Parlamento que en ellos, su reclutamiento constituye un

Cosa aproximadamente cierta en el mundo real, toda vez que las disposiciones reglamentarias que permitirian reducir la remunera-
cion de los parlamentarios absentistas sélo esporadicamente se emplean.

Y los partidos, eficientes productores de burécratas politicos, no tienen esa facilidad para atraer expertos y profesionales, ad exem
vide PANEBIANCO, A. Modelos de Partidos. AU. Madrid, 1990, pp. 432 y ss.

THATCHER, M. Los afios de Downing Street. El Pais Aguilar. Madrid, 1993, p. 58
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problema creciente. No es cuestion que afecte primariamente, a la postre, al ejercicio
de la potestad legislativa de modo prioritario, antes bien, afecta mayormente a la efi-
cacia de las funciones parlamentarias de control del Ejecutivo y de gestiéon de nego-
cios de los representados, pues el control de una administracién fuertemente tecnifi-
cada que desarrolla tareas y presta servicios de muy elevada complejidad exige un
entrenamiento especifico imposible de obtener sin el concurso de expertos.

La cuestién no es baladi, porque en ella en Parlamento no solo esta sometido a la com-
petencia de las Administraciones Pablicas y de sus ejecutivos, que ofertan mejores con-
diciones de trabajo, mayores posibilidades de carrera y remuneraciones mis elevadas,
sino que también hay que tener en cuenta la competencia que el Parlamento sufre por
parte del sector privado. Si las Administraciones sufren esa competencia en condicio-
nes desventajosas?, hasta el punto de que la empresa privada ha llegado explicitamen-
te a usar determinadas administraciones como escuela de cuadros®, no parece que las
Cimaras parlamentarias estén en buena situacion para hacer frente a esa competencia.

Vistas asi las cosas parece claro que el sistema actualmente seguido en las Cortes Ge-
nerales y en los Parlamentos Territoriales que cuentan con asignacion fija y periodica
(de los restantes me parece mas indicado el silencio) no puede ser tenido como satis-
factorio precisamente. Si contemplamos la cuestion desde la optica formal el sistema
actualmente seguido tiene dos defectos primarios: arbitrariedad y opacidad. El prime-
ro de ello es un vicio estrictamente procedimental: en ninguno de los reglamentos
parlamentarios se imponen al 6rgano u 6rganos que deciden en la materia clase algu-
na de directriz u orientacion, los 6rganos competentes (normalmente la Mesa con o
sin audiencia de la Junta de Portavoces®) no vienen obligados a seguir clase alguna de
criterio, al no haber directriz alguna, ni seguirse un sistema de indexacion, la decision
del monto de las retribuciones y su distribucion es arbitraria en el sentido estricto del
término, es decir no vinculada por norma alguna. El segundo vicio esti estrechamente

Como es bien sabido la administracién pablica paga mejor que la privada los puestos de baja cualificacion, pero al ser su abanico de
salarios mas bien cerrado tiende a pagar menos que la empresa privada los puestos medios y, sobre todo, los elevados.

Ad exem vide MARAGALL, P. DSS. Comision de Autonomias. 3/05/89, p. 43, esta situacién es la que hace escribir a la baronesa Thatcher:
Lo que realmente provocs el escindalo fueron los importantes aumentos salariales para los altos cargos de la Administracion.A mi
no me cabia la menor duda de que no podiamos conservar las personas adecuadas en puestos de importancia vital dentro de la Ad-
ministracién del Gobierno a menos que sus salarios se aproximaran a sus equivalentes en el sector privado. El coste que esto supo-
nia a las arcas pablicas era, por supuesto, una pequefiisima porcion de cualquier modesto incremento concedido a los grandes gru-
pos de trabajadores del sector publico. Llegué a la conclusion que lo ‘mejor era corregir aquella anomalia inmediatamente.
THATCHER, M. op. cit., p. 386.

Lo que en la prictica debe entenderse como unanimidad en la cuestion tanto de la Mesa como de la Junta de Portavoces.
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relacionado con el primero, aunque no sea en sentido estricto una consecuencia del
mismo, si no hay norma o criterio para fijar la remuneracion, si la decisién sobre la

- misma aparece como arbitraria, es dificil que pueda darse una motivacién de la misma

¥, Menos aun, que esa motivacion pueda ser convincente, en consecuencia, al no dar-
se los presupuestos que hacen racional la publicidad, esta no se da. En consecuencia
la remuneracion tiende a situarse tras el velo de la reserva, a adquirir la condicion de
materia discreta acerca de la cual no es buena la publicidad. Naturalmente la consi-
guiente falta de transparencia puede surtir, y entre nosotros surte, el consiguiente
efecto deslegitimador®.

Desde una perspectiva material el régimen vigente tampoco es satisfactorio. Por de
pronto atribuye una remuneracion standard que en si misma es indiferente a la labo-
riosidad y a las tareas efectivamente desempefiadas por el parlamentario®, si éste no
es miembro de un érgano de gobierno o portavoz de un Grupo es retribuido con la
<asignacion- y, en su caso, con las dietas correspondientes, siendo al respecto comple-
tamente indiferente si asiste a las sesiones de los érganos parlamentarios, si intervie-
ne, si presenta propuestas de resolucion, si elabora y presenta enmiendas a los pro-
yectos y proposiciones de ley, si plantea preguntas, etc. En pocas palabras el sistema
de remuneraciones no atiende, no es sensible, al trabajo parlamentario efectivamente
desarrollado®. Sj el anterior es un vicio de estructura el siguiente es un vicio de canti-
dad: las remuneraciones parlamentarias son, entre nosotros, mas bien parcas. En tér-
minos generales las remuneraciones se mueven en torno a las que corresponde a fun-
cionarios de nivel medio o medio-bajo, incluso en el caso en el que la retribucion es
mis alta, como sucede en las Cortes Generales.

El problema que plantea la cuantia no es solo un problema de cantidad, es, sobre
todo, un problema de falta de correspondencia con las condiciones de trabajo y con
la responsabilidad. Por su parte la asociacion de parquedad, falta de correlacién y
ordenacién de incompatibilidades tienen como corolario el dificultar el reclutamiento
de personal cualificado. Mas vayamos paso a paso.

Entre otras cosas porque facilita la circulacién de moticias- sobre las remuneraciones parlamentarias inscribibles de lleno en el terre-
no de la leyenda.

Asi en las Cortes Generales solo en la actual legislatura se han establecido complementos para los portavoces de los grupos en las
Comisiones.

Debe advertitse que una remuneracién que tuviere en cuenta los actos parlamentarios realizados sélo es factible si se elimina el
abrumador control del Grupo Parlamentario actualmente existente sobre presentacion de preguntas, propuestas de resolucion y en-
miendas, cuanto menos.
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A diferencia del funcionario pablico o del directivo o cuadro de una empresa privada
el parlamentario estd sujeto por razoén del cargo a un intenso escrutinio puiblico de su
actividad y conducta. En tanto que representante del pueblo el parlamentario viene
obligado a soportar una importante reduccién de su privacidad y un grado de injeren-
cia externa en su trabajo que no tienen que sufrir sus homologos en el sector privado,
ni en la rama ejecutiva. La presion medidtica sobre los representantes es incluso ma-
yor que la que recae sobre la mayor parte de los cargos ejecutivos provistos segin la
confianza, ya que mientras en el caso de estos la atencién del puablico y de los mass
media es externa al desempefio de su tarea y episddica, en el caso de los parlamenta-
rios esa injerencia es constitutiva de su trabajo y, por ello, permanente. Ello acarrea
como consecuencia necesaria de un mayor y mas estricto escrutinio ajeno una mayor
gravosidad de la tarea, o, si se prefiere, unas condiciones de trabajo mas gravosas.

No solo esas condiciones configuran un entorno menos cémodo que sus alternativas,
es que, ademds, no hay relacién alguna de la retribucién con la responsabilidad que
es inherente al cargo, responsabilidad que deriva de los dos papeles que el parla-
mentario necesariamente desempefia: de un lado como representante, del otro como
legislador. Mientras que el funcionario no asume ninguna responsabilidad personal
por el ejercicio de su funcion —salvo en caso de infraccion— el parlamentario se
juega literalmente su futuro en el cargo en cada instante de su actuacion, mientras
que el funcionario nunca es politicamente responsable, y el cargo ejecutivo s6lo lo es
por razén del acierto o falta del mismo en la administracion de las normas, el parla-
mentario lo es por la elaboracién y aprobacion de estas. Asi mientras los primeros
pueden trasladar al menos una parte de su responsabilidad hacia arriba el parlamen-
tario no tiene en quien descargarse: es el final de la cadena. Y la responsabilidad por
el establecimiento de reglas y por la supervision de la rama ejecutiva no es cierta-

mente escasa .

Adicionalmente la legislacién sobre incompatibilidades viene a anadir un efecto dis-
torsionador suplementario. En el caso de las Cortes Generales el régimen draconiano

La posicién del parlamentario es, servata distantia, similar a la del miembro del Consejo de Administracién de una mercantil, como
él representa a los miembros ordinarios de la sociedad, como él es electo y responsable, como €l arriesga su posicion. A continua-
cién piénsese cual es la retribucion de los consejeros de una mercantil cuyo cash flow se sitGe por los noventa mil millones o de otra
en el que el volumen de negocio supere el billén, y comparese con las correspondientes a un concejal del ayuntamiento de Valencia
o un diputado a Cortes Valencianas y se comprobard que, en contra del criterio conservador expuesto con anterioridad por la sefiora
Thatcher, la distancia es sideral. La comparaci6n es extensible a los miembros de la comision ejecutiva y a los del gobierno auténo-
mo. Y sdquense las debidas consecuencias.
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de dedicacion absoluta* (y por ende de incompatibilidad poco menos que total) de
los arts. 156 y ss. LOREG parece disefiado directamente para impedir que la composi-
cién social de las Camaras se asemeje a la de la sociedad civil y a procurar la funcio-
narizacién de la representacion parlamentaria. Aunque en menor grado tendencias
del mismo signo se aprecian en la regulacion afectante a los parlamentarios autonémi-
cos, al menos en los casos en los que el puesto es retribuido. Si pagamos poco, ofre-
cemos condiciones de trabajo mas gravosas que la competencia y, encima, dificulta-
mos o impedimos el ejercicio por el parlamentario de su propia profesion y, con ella,
la obtencién de los ingresos correspondientes me parece que afirmar que la regula-
cidn parece hecha para dificultar el reclutamiento de personal cualificado aparece
como algo mis que una boutade.

El resultado final se configura asi con nitidez: el sistema realmente existente es cierta-
mente barato, porque lo son tanto la gratuidad ficticia existente en buena parte de los
Parlamentos Tetritoriales, como las bajas remuneraciones de las Cortes Generales y
del resto de dichos Parlamentos. Pero su misma baratura se vuelve en contra de los
rendimientos: el sistema actual castiga a los parlamentarios laboriosos y premia a los
que no lo son, genera dificultades adicionales para el reclutamiento de personal cuali-
ficado y dificulta la adecuada presencia parlamentaria de clases y profesiones en detri-
mento de la representatividad social de las Cimaras. No me parece exagerado afirmar
que el mismo es una de las concausas de la débil imagen publica que entre nosotros
tienen los Parlamentos. El sistema es barato, pero ineficiente. Si establecemos adicio-
nalmente un andlisis coste-eficacia resulta ser, a la postre, carisimo.

UN ESTUDIO DE CASO: LAS CORTES VALENCIANAS

Un ejemplo de la situacion viene dado por el sistema y cuantia de las remuneraciones
establecidas en el momento de redactar estas notas en el Parlamento Valenciano. Ejem-
plo que es ilustrativo por tres razones: en primer lugar porque las remuneraciones de

Que, por draconiano, es, ademds incumplible. Con lo que nos encontramos en un  escenario muy hispanico: la rigidez de la ley pa-
liada por su incumplimiento.
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los diputados valencianos se han renovado y actualizado en el curso del dltimo afio, y
son en cierto modo un buen exponente del estado de la cuestion; en segundo lugar
porque los parlamentarios valencianos se encuentran en una posicion intermedia, si
bien pertenecen a la categoria de diputados que son retribuidos mediante una asigna-
cién fija, la cuantia de este se halla en la franja baja de las «asignaciones- existentes y
la retribucion neta de un diputado valenciano se aproxima a las percepciones que
normalmente se alcanzan en los casos en los que el cargo es formalmente gratuito,
encontrindose sin embargo en el otro grupo; en tercer lugar porque las retribuciones
de los diputados a Cortes Valencianas responden a una estructura standard, por lo que
pueden ser tomadas razonablemente con un caso dotado de representatividad.

El andlisis es factible con alto grado de fiabilidad porque en el caso de las Cortes Va-
lencianas las remuneraciones parlamentarias son publicas, siendo éste un caso poco
frecuente. En efecto, por acuerdo de la Mesa de las Cortes Valencianas de 6 de julio de
1998 se dio traslado a los medios de comunicacién de un informe de los servicios de
Ja Camara que contempla la totalidad y el detalle de las remuneraciones parlamenta-
rias, informe del que se hizo eco la prensa en su dia y que permite un conocimiento
actualizado del estado de la cuestion.

Las fuentes del andlisis que sigue son, sumariamente, las siguientes: en primer lugar la
informacién dada por la propia Camara sobre la estructura y cuantia de las remunera-
ciones de los diputados y cargos parlamentarios *; en segundo lugar la ley de presu-
puestos de la Generalitat para 1998* que permite determinar las remuneraciones de
los altos cargos de la Generalitat y las normas de actualizacion de las remuneraciones
de sus funcionarios; en tercer lugar, la resolucion de la Direccion General de Funcion
Pablica de 4 de agosto de 1998 mediante la cual se fijan las Plantillas orgénicas y las re-
laciones de puestos de trabajo de la administracion autonémica” y que permite deter-
minar el Grupo, Complemento de Destino y Complemento Especifico de cada puesto
de trabajo, finalmente la Tabla Retributiva para el afio 1998 elaborada sobre la base de
las previsiones presupuestarias por el sector de Administracion Auton6mica de la FSP
de la Unién General de Trabajadores, que permite cuantificar los anteriores conceptos.

Vide Levante-EMV 12/07/98, p. 18, informacién que incluye cuadros comparativos. Dicha informaci6n ha sido confirmada en todos
sus extremos por el autor en conversaciones con diputados de tres grupos parlamentarios.

BOCV IV L. 15/01/98, pp. 26536 y ss.

R. 4/08/98 DOGV de 27 del mismo mes. a resolucion es extensisima y comprende varios fasciculos del Diario Oficial. En el momen-
to de redactarse el presente trabajo no ha sido publicada la correspondiente a los altos cargos de la Generalitat.
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La comparacion se va a cefiir exclusivamente a Cortes Valencianas y Administracién
Autonémica. No va a incluir ni las administraciones locales, ni la Central ni otras admi-
nistraciones autonémicas porque la falta de homogeneidad de los datos falsearia ne-
cesariamente la comparacion*. Tampoco va a incluir comparacién con empresas del
sector privado, en este caso porque la diversidad de las politicas retributivas y el dis-
tinto papel que las remuneraciones tienen en cada empresa o drea de actividad impi-
den una comparacion fiable. Respecto de ellas baste con apuntar aqui no solo que su
estructura es distinta (y comprende conceptos que no tenen cabida bien sea en el sec-
tor pablico, bien en una administracién), sino que su cuantia también lo es, siendo la
tendencia general la sefialada con anterioridad: un abanico de salarios mucho mas
abierto que en el sector publico, con mayor diversidad y mayores diferencias internas
y con una marcada inclinacién a otorgar retribuciones mas elevadas a los cuadros me-
dios y altos, y muchisimo mads altas a los puestos directivos¥.

LOS DIPUTADOS ORDINARIOS

La comparacion prescinde de la consideracién de las retribuciones esporadicas (como
las dietas o la compensacion por kilometraje), igualmente y por lo que toca a los par-
lamentarios se han tenido en cuenta la «asignacién» el o los complementos por razén
del cargo y la indemnizacién minima por desplazamiento, ya que tal indemnizacién
existe siempre; por lo que afecta a funcionarios sélo se han tenido en cuenta las re-
muneraciones fijas y constantes (sueldo y complementos de destino y especifico),
pero no las que no retinen esas caracteristicas (trienios o productividad, por ejemplo)
con el fin de efectuar la comparacion sobre la base de las retribuciones minimas legal-
mente posibles. Finalmente, por lo que toca a los altos cargos no se han tenido en
cuenta algunas compensaciones o pluses, como el 14% de la retribucién basica para
compensar las cargas de vivienda de los residentes fuera de la capital.

La estructura de la remuneracién del diputado a Cortes Valencianas obedece a la es-
tructura dualista que proviene del Reglamento provisional de las Cortes de 1931,

Por ejemplo, es cierto que las remuneraciones del Parlamento Vasco, aunque no muy diferentes, son mayores que las de las Cortes
Valencianas, pero como también lo son las remuneraciones de altos cargos y funcionarios y, ademas, es distinta la fiscalidad la com-
paracion quedaria desvirtuada por las diferencias de fondo si tales elementos se incorporaran.

Por citar un ejemplo tpico: la direccion general de una empresa de tamafo medio y capital nacional es generalmente superior a los
25 millones de pesetas/afio, esto es bastante mids del doble de las percepciones del Presidente de la Generalitat.
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como ya se vio. Consiste de un lado en las asignaciones monetarias y del otro en el
suministro de bienes y servicios. La comparacion se cifie exclusivamente a las prime-
ras, pues las segundas tienen muy escaso papel en la retribucion de los funcionarios.
La omisién es tanto mis facil por cuanto el citado suministro de bienes y servicios es,
en el caso del Parlamento Valenciano, bien parco: existen las mismas carencias que se
dan en el caso de las Cortes Generales, por lo cual es aplicable aqui lo que se sefial6
alli. Ademis no existe en las Cortes Valencianas ni el equivalente del «pase de libre
circulacion» ni el complemento de pensiones que se dan en las Cortes Generales. El
citado suministro se limita a proporcionar tarjeta de aparcamiento (las Cortes no dis-
ponen de espacio propio al efecto), a la correspondiente para autopista y el seguro de
vehiculos «todo riesgo» asi como un receptor de fax®. Nada importante como se ve.

Por lo que toca a la retribucion dineraria esta se compone de tres conceptos: la asig-
nacion, el complemento de cargo y la indemnizacion por desplazamiento, que cobran
todos los diputados bien que en cuantia diversa®. Las cuantias que definen la retribu-
cién minima coman del diputado a Cortes Valencianas son

CUADRO 1III

RETRIBUCION BRUTA DEL DIPUTADO A CORTES VALENCIANAS

1. Asignacién ............ 282.204
2. Comp.decargo......... 46.928
3. Plus de distancia min. .... 30.497

Total ........ 359.529

Dicha retribucién permite mantener actividad remunerada fuera de la Camara®, siem-
pre que la misma no incurra en incompatibilidad. En los términos de los arts. 6a9

Para ser exacios el parking se carga al grupo de pertenencia, y, a su vez, la Mesa de la Camara reintegra el desembolso al grupo. En
cuanto al seguro del vehiculo la Cimara abona la diferencia entre el que tenga aquel y el importe del de cobertura total

El «plus de distancia» se ordena en tres tramos correspondientes al 4rea metropolitana de la capital (Valencia y hasta 10 km.), el 4rea
que requiere desplazamientos duracién hasta una hora aproximadamente (entre 10 y 100 km.) y el caso de que la distancia al lugar
de residencia sea mayor. la relacion de la cuantia del respectivo plus esta proxima a 1:2:3, con una cuantia méxima de algo mas de
noventa y dos mil pesetas/mes. para el grupo de mayor distancia.

Para los funcionarios en las condiciones que establezca la legislacion especifica en cada caso.
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LEV, el cargo es incompatible con los altos cargos a que se refiere el art. 155.2. LOREG
y sus homologos en la Comunidad Auténoma. Ademis la LEV prohibe que los diputa-
dos puedan ser administradores de empresas publicas o participadas por la Generali-
tat, salvo que sean designados por eleccién de la propia Camara. De otro lado el car-
go es también incompatible con las actividades privada enumeradas en el art. 9 LEV,
esencialmente trabajos de asesoria para las administraciones publicas, los mismos y
tareas de direccién de empresas que soliciten subvenciones, sean contratistas o pres-
ten servicios de la Generalitat o participacion significativa en el capital de las mismas.
Finalmente la retribucién es incompatible con cualquier otra con cargo a los presu-
puestos (tanto si se trata de funcionarios como de cargos) y con las pensiones del sis-
tema de la seguridad social.

Los problemas planteados por la regulacién en vigor, en especial con referencia a los
funcionarios ptblicos, han acabado por producir la introduccién de un plus de exclu-
sividad en la presente Legislatura. Los diputados que los soliciten no puede desempe-
fiar otra actividad remunerada que la parlamentaria. En tal caso la retribucién del
diputado es la siguiente:

CUADRO IV

RETRIBUCION BRUTA DEL DIPUTADO A CORTES VALENCIANAS
CON DEDICACION EXCLUSIVA

1. Asignaciéon ............ 282.104
2. Complemento dec. ..... 46.928
3. Plus de distancia min ..... 30.497
4. Exclusividad ........... 50.000

Total ........ 409.529

Las retribuciones netas son, obviamente, muy inferiores. De conformidad con el cil-
culo efectuado por el 6rgano de prensa que se usa como fuente la percepcién neta
del diputado sin dedicacién exclusiva se sitGa en torno a las 260.000 ptes./mes., en
tanto que la correspondiente al diputado con exclusiva suponen algo menos de
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290.000 ptes/mes, estimacion que concuerda con la informacién proporcionada ver-
balmente al autor por los propios parlamentarios.

Una comparacién desglosada con las retribuciones de la funcién pablica de la Genera-
litat tropieza con la dificultad de que la estructura de las remuneraciones es muy dife-
rente, ya que mientras la asignacion supone entre los tres quintos y los dos tercios de la
retribucién parlamentaria el sueldo base rara vez llega a esos niveles, al menos si se
prescinde de los trienios. Ademas en la Administracién el sueldo base es manifiesta-
mente bajo en todos los niveles (no alcanza las 160.000 para el personal de Grupo A,
esto es aquel al que se exige titulacion superior). La comparacién, para ser razonable,
tendria que hacerse teniendo como fertium la suma del sueldo y de complemento de
destino, o, en su caso la del sueldo y el complemento especifico. En cualquiera de las
dos opciones la referencia deja poco espacio para el equivoco: el diputado a Cortes Va-
lencianas vendria a estar homologado con el funcionario Grupo A, nivel 25 6 26 en el
caso de optar por la primera solucién, o, alternativa con un funcionario Grupo A con
complemento E032. No obstante ambas comparaciones son en buena medida ficticias,
pues no puede darse el caso del funcionario que no tenga ambos complementos.

Se podria contemplar el asunto desde otra perspectiva, viniendo a comparar el com-
plemento de destino con la suma del complemento del cargo y la indemnizacion mi-
nima, lo que no lleva de nuevo a un funcionario Grupo A, nivel 25, o, lo que parece
mas adecuado, la comparacién de la citada suma con el complemento especifico, lo
que nos llevaria al complemento E030, pues si nos limitamos a comparar el plus de
exclusividad parlamentario como el complemento de destino caeriamos a un E012, lo
que nos homologaria la dedicacion parlamentaria con la de un titulado de grado me-
. dio en su nivel minimo o poco menos.

Como se ve en lineas generales las cosas estan claras: las retribuciones del diputado a
Cortes Valencianas se alinean con las de los funcionarios medios de la Administracion
de la Generalitat.

Si de una comparacién abstracta pasamos a comparar puestos concretos por la via de
la proximidad de las retribuciones y nos preguntamos que puestos de la Administra-
cion Autonémica se hallan en el entorno de las remuneraciones parlamentarias las
conclusiones no resultan muy distintas. Asi un diputado con dedicacién ordinaria se
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corresponde con al Jefe de la Seccién de Agencias de Viaje de la Secretaria de Turis-
mo de Presidencia (puesto clasificado como A.22.E040) con unos ingresos brutos (sin
trienios) muy similares (359.529 el diputado, 353.690 cuanto menos el funcionario) y
algo por debajo de un asesor de la Direccién General de Coordinacién (Presidencia),
de un técnico de sistemas (Hacienda) o un asesor juridico de la Secretaria General Ad-
ministrativa (Administraciones Publicas), clasificados como A.24.E042 y una retribu-
cién minima (sin trienios) de 371.754 pts. Si, de otro lado, se prefiere comparar las re-
tribuciones formalmente fijas de unos y otros (asignacién de un lado, percepciones
del otro) el puesto de comparacién cae dristicamente en la jerarquia administrativa,
pues la asignacién viene a corresponderse con la retribucién de un analista-programa-
dor (B.18.E025) establecida en algo mas de doscientas sesenta mil pesetas brutas.

Si consideramos al diputado que ha optado por la exclusividad nos encontramos con
un problema: el compromiso que se adquiere es mucho mis restrictivo de la autono-
mia personal y de las oportunidades de ingresos en el caso del parlamentario que en
el caso del funcionario de la Administracion Autonémica. Empero, si prescindimos de
ese dato, el nivel funcionarial homologo vendria a situarse en las proximidades del
jefe de Servicio de la Secretaria General de Turismo (A.24.E047) con un ingreso bruto
(sin trienios) de 416.512, bien lejos por cierto de las remuneraciones fijas de lo que
podemos considerar el nivel mas alto de los funcionarios (el A.28.E050) que se co-
rresponde con el Jefe de la Unidad de Protocolo (Presidencia), o el secretario general
administrativo (Hacienda) o el Jefe del Area de Programacion Politica (Presidencia),
con 484.064 pts./mes.

LOS CARGOS PARLAMENTARIOS

Junto a los diputados ordinarios el Parlamento requiere cubrir cargos de direccion y
representacion en tres clases de 6rganos: los grupos parlamentarios, los organos de
trabajo y los 6rganos de gobierno. Como la experiencia personal del autor atestigua
sobre los cargos parlamentarios recae el grueso del trabajo parlamentario. Las diferen-
cias de carga de trabajo son menores en los casos de grupos de tamaiio reducido, por
la sencilla razén de que en un grupo de tal indole es punto menos que imposible no

Los niveles superiores al 28 son excepcionales y no pueden tenerse por representativos.
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tener que desempefiar al menos uno, y frecuentemente dos 0 mis*, y solo son de en-
tidad en los grupos de gran tamaiio, en los que aparece dentro del grupo una élite
que desempeiia la prictica totalidad de las tareas con relevancia pablica (que no to-
das las tareas) y que de facto se ve obligada a un régimen semi-profesional de dedica-
cién exclusiva.

De los cargos parlamentarios la portavocia en las Comisiones, la condicidén de miem-
bro de la Mesa de una Comisién o la Presidencia de una de estas Ultimas no tienen re-
flejo retributivo alguno en las Cortes Valencianas ®, tales cargos, que comportan un
considerable aumento de la carga de trabajo estin cubiertos por diputados que no
perciben por ello ninguna clase de retribucién adicional. Ese es, probablemente, uno
de los vicios mas serios del sistema de retribuciones existente en nuestro Parlamento,
porque la carencia sefialada supone en la practica castigar a los parlamentarios nece-
sariamente mds laboriosos. Es mds, en las Cortes Valencianas se produce la paradoja
segiin la cual no tienen retribuciéon especifica los cargos parlamentarios... de los 6rga-
nos de trabajo de la Camara.

Si no hay cargos retribuidos en los 6rganos de trabajo si los hay en los otros dos: en
los grupos parlamentarios y en el 6rgano de gobierno de la asamblea. En los primeros
cada grupo tiene dos: un portavoz y un portavoz adjunto, en el segundo el Parlamen-
to Valenciano tiene cinco cargos: Presidente, Vicepresidentes (2) y Secretarios (2).
Veamos.

La estructura de las remuneraciones de los cargos parlamentarios es idéntica, se predi-
ca tanto de los Portavoces como de los miembros de la Mesa, y no difiere en esencia
de la ya vista de los diputados, si acaso recordar algo ya sefialado: que los cargos par-
lamentarios tienen normalmente dedicacion exclusiva por obvias razones de funcio-
nalidad. La remuneracion de los cargos parlamentarios se compone, al igual que la de
los diputados, de la asignacién, del plus de distancia y del plus de exclusividad, que
son los mismos de aquéllos, marcando la diferencia el complemento que se abona
por razbn del cargo. El resultado es el siguiente:

El autor tuvo que simultanear en su dia la Presidencia de una Comision y la portavocia en dos Comisiones Legislativas Perma-
nentes.

No asi en las Cortes Generales, en las que si tenia asignacion especifica la Presidencia de las Comisiones, y en las que en la presente
Legislatura se ha aprobado introducir asignaciones para los demds miembros de la Mesa de la Comisién y los portavoces de los gru-
pos en las mismas.
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CUADRO V
RETRIBUCIONES DE LOS CARGOS PARLAMENTARIOS

a) Parte comin

1. Asignaciéon ............ 282.104
Plus de distancia ... .. ... 30.497
Exclusividad ......... .. 50.000

Total @) ...... 362.601

b) Complementos especificos.

1. Portavoz adjunto . ....... 146.998
2. Portavoz .............. 176.998
3. VPs.y Secretarios . ...... 415.363
4. Presidente ............. 559.528

¢) Retribuciones totales [@)+ b)).

1. Portavoz adjunto . . ... ... 509.599
2. Portavoz .............. 539.599
3. VPsvy Secretarios . ....... 777.964
4. Presidente ............. 922.129

Del cuadro se sigue inmediatamente: a) que el Presidente viene a cobrar casi el triplo
del diputado comin; &) que los miembros de la Mesa tienen una retribucién practica-
mente el doble que la del diputado comun; ¢) que las retribuciones de portavoz ad-
junto y portavoz no se separan en exceso de las retribuciones de los diputados con
exclusiva; d) que las diferencias pivotan exclusivamente sobre el complemento del
cargo, y e) que hay que reputar como a todas luces excesiva la diferencia existente
entre los complementos correspondientes a los portavoces y a los miembros de la
Mesa, ya que una diferencia no se justifica ni por la carga de trabajo (que recae en ma-
yor medida sobre los portavoces) ni por las funciones de representacién (salvo, tal
vez, el Presidente).
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Naturalmente las retribuciones netas son considerablemente inferiores, pues se hallan
en el segmento de rentas en el que las tablas de retencion en renta detraen una parte
considerable de los salarios nominales. Al efecto el citado informe periodistico calcula
las retribuciones netas en 555.000 pts. para el Presidente, en algo menos de medio mi-
116n (488.000) para los miembros de la Mesa, en 381.000 para los portavoces y en
321.000 para los portavoces adjuntos. Y ello aun contando que el cilculo periodistico
se hace sobre la base de atribuir a todos ellos el plus de desplazamiento medio, con lo
cual las retribuciones netas citadas deberian ser reducidas en unas veinte mil pesetas.

El tertium comparationis de los cargos parlamentarios son, naturalmente, los altos
cargos de la Administracién Autondémica. Respecto de su remuneracién surge un pro-
blema especifico: si bien la ley de presupuestos especifica con claridad las retribucio-
nes de subsecretarios, consejeros® y Presidente no hace lo propio en el caso de los di-
rectores generales, respecto de los cuales se limita a establecer una cuantia minima,
remitiéndose para su detalle a la relacién de puestos de altos cargos (cf. art. 24.2 LP
1988). Dicha cuantia minima, que permite establecer el minimo por debajo del cual
no pueden fijarse las retribuciones mencionadas, se sitia en el entorno correspon-
diente a los funcionarios de mayor rango muy cerca de las quinientas mil pese-
tas/mes. Empero las retribuciones de los Directores Generales no son homogéneas,
existiendo diferencias significativas, si bien la media se sitGa en el entorno de las
650.000 pts/mes.

El resultado es el siguiente:

CUADRO VI

RETRIBUCIONES DE ALTOS CARGOS DE LA ADMINISTRACION

AUTONOMICA
1. Director General ... circa 650.000
2. Subsecretario........... 729.222
3. Conseller .............. 772.299
4. Presidente ....... . 906.596

46 En la administracién valenciana no existen ni los Vicepresidentes ni los Viceconsejeros.
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El anilisis comparativo debe operar a dos niveles: de un lado la comparacién de los

altos cargos de la Cimara con sus paralelos del Gobierno, del otro la de los portavo-

ces y diputados con los puestos que pueden estimarse como paralelos en la organiza-
cion de la administracion. La situacion se presenta en los siguientes términos:

CUADRO VII

CONSELL Y ORGANO DE GOBIERNO

Comnsell Parlamento
Presidente 906.596 922.129
Miembros 772.299 777.964

la paridad entre los altos cargos es, como se ve, casi perfecta, pues si bien la remune-

racion de los cargos parlamentarios es marginalmente mayor (no llega al 5% la dife-
rencia) no es menos cierto que en el caso de los altos cargos del Gobierno existen ins-
titutos que operan a estos efectos como compensadores de esa diferencia y aun

invierten claramente la tendencia ¥.

Muy distintas son las cosas si comparamos la posicion de los portavoces y portavoces

- adjuntos con los cargos inmediatamente siguientes, esto es subsecretarios y asimilados.

CUADRO VIII

ADMINISTRACION Y CARGOS DE GRUPO

Subsec./Portav. 729.222
Subsec./Port.Adj  729.222
DG / Portavoz 650.000

Administracion Parlamento dif.
539.599 -189.623
509.599 -219.623
539.599 -110.401
509.599 -140.401

DG/ Portavoz Ad.  650.000

-26%
-30%
-17%
-21.6%

47 Ex art. 25 LP1998 los altos cargos de la Generalitat tienen derecho a un vidtico equivalentes a tres pagas integras. El vidtico no existe

en la Cimara.
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Las diferencias en favor de la administracién, o en perjuicio de los cargos parlamenta-
rios de grupo, resultan tan evidentes como abultadas y resultan dificiles de justificar
tanto en términos de carga de trabajo como de responsabilidad, en particular la com-
paracién resulta hiriente en el caso de los Directores Generales (cuya remuneracion
puede rozar los ocho millones anuales) cuya gravosidad y responsabilidad son bas-
tante menores que las homologas de los cargos parlamentarios.

Si aplicamos la variante francesa de la indexacion y establecemos como término de
comparacién del diputado al cargo politico no necesariamente funcionario de la admi-
nistracién, cosa que parece razonable, el tertium del diputado seria a estos efectos el
de director general. En tal caso la comparacién puede hacerse o bien con las remune-
raciones minimas del director general o con las medias (no me parece pertinente ha-
cerlo con las maximas, pues hacerlo obligaria a trasladar el criterio a toda la escala,
con los efectos de distorsién en tal caso inevitables). Una solucion de compromiso
vendria a establecer la comparacién entre la retribucién minima del DG vy la del dipu-
tado ordinario, y entre la retribucion media del DG y la del diputado con dedicacion
exclusiva. El resultado seria como sigue:

CUADRO IX

CARGOS ADMINISTRATIVOS Y DIPUTACION

Administracion Parlamento dif.
DG min./ Dip. ordin. 496.197 359.529 -136.668 -27.5 %
DG md./ Dip Dex.  650.000 409.529 -240.471 -37.%

con lo cual retornamos a un escenario plenamente familiar en perjuicio de la remune-
racion parlamentaria.

Si reclutar personal cualificado es un problema para el sector publico en general, la
posicion relativa de Administracién y Parlamento en el seno del mismo sector publico
tiende a hacer mis dificultoso el reclutamiento de personal, constantes los demds fac-
tores. Si a ello afiadimos que Jdos demds factores» son generalmente mis gravosos en
el caso del Parlamento la asimetria resulta aGn mas llamativa. Mas conviene retornar al
discurso y plantearse que fines debe satisfacer la retribucién parlamentaria.
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LOS CONDICIONANTES DE LA REMUNERACION

Tres son los condicionantes esenciales de las tareas parlamentarias y, en consecuen-
cia, tres deberian ser los condicionantes fundamentales de la remuneracién de los
miembros de los cuerpos representativos: en primer lugar las funciones que les co-
rresponde desempeiiar a titulo de representantes del soberano constitucional; en se-
gundo lugar, el trabajo que efectivamente realizan; en tercer lugar el entorno en el
que se mueven, que determina tanto su posicion relativa como los problemas de re-
clutamiento que se puedan presentar.

LAS FUNCIONES

Las funciones de los miembros de los cuerpos representativos en general, y con espe-
cial intensidad de los miembros del Parlamento, son sustancialmente cuatro: en pri-
mer lugar la representacion activa, en segundo lugar el control del gjecutivo, en tercer
lugar la produccion legislativa y finalmente la gestion de negocios de los representa-
dos. Por lo que toca a la primera cabe anotar que, en contra de las concepciones que
Burdeau denominaba «civilistas»*, cuya inadecuacién al proceso politico real es mani-
fiesta, el diputado electo lo es por cuanto es estimado como representativo por los
electores que dan su sufragio a la candidatura en la que figura, y no al contrario®. Na-
turalmente en un sistema electoral como el nuestro, en el que el voto es de adhesién y
la lista es, en consecuencia, cerrada y bloqueada, ello viene a significar que el diputa-
do es representante del pueblo en tanto en cuanto se incorpora a una lista de partido
en la que se reconocen los electores votantes. La eleccion, pues, se produce porque el
partido es representativo de un sector de opinion, aquel que vota sus listas. En ese
contexto de representacién partidista el diputado singular puede tener un peso propio
en dos supuestos distintos: de un lado si se trata de persona incluida en la candidatura
por su prestigio en un sector social concreto, respecto del cual puede jugar el papel
de docomotora» atrayendo votos para la lista (esa es una de las razones, y no la me-
nor, de la presencia de los candidatos «ndependientes» en las listas); del otro si la can-

Esto es, aquellas que giran en torno  la idea de «mandato- para explicar la representacion misma.
Vide MARTINEZ SOSPEDRA, M., Derecho Constitucional Espariol. F.U. S. Pablo-CEU. Valencia, 1995, p. 143 y ss.
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didatura se disefia de modo gue la misma refleje la pluralidad social que se halla en la
base electoral a la que se dirige el partido y el diputado figura en la lista precisamente
para representar la inclusion de determinado grupo social en el proyecto del partido.

Empero desde una perspectiva de conjunto el sujeto que representa al soberano cons-
titucional no es cada diputado, o cada lista, sino la Camara en su totalidad*. En conse-
cuencia resulta deseable que de la misma manera que en aquella se refleja, aun in-
completamente, la pluralidad politica de aquel, refleje asimismo su pluralidad social.
Ese similitud entre la Camara y el pluralismo de la sociedad exige, por de pronto, que
el cargo parlamentario sea retribuido, de otro modo tan sélo las personas con eleva-
das renta derivadas de su propio patrimonio podria acceder a la diputacion, salvo que
se recurriera a la financiacién externa, cuyos efectos perversos son ficilmente imagi-
nables. Pero también viene a exigir que la retribucion se configure de tal modo que
no se convierta en un obsticulo para el acceso a la representacion de personas de
rentas altas o medias, ni de grupos o profesiones de notable influencia social y remu-
neraciones profesionales considerables.

Fl control del ejecutivo y el ejercicio de la potestad legislativa suponen la mayoria
aplastante del trabajo formal del parlamentario y, en todo caso, vienen a ocupar la
mayor parte del tiempo que el diputado dedica a las tareas parlamentarias®. Tanto
una funcién como la otra tienen en comin dos exigencias que tienen un fuerte impac-
to sobre la cuestion de la que tratamos; de un lado exigen del diputado preparacion
especifica y, frecuentemente, calificaciones profesionales a fin de cumplir satisfacto-
riamente y con rentabilidad politica la correspondiente funcién, pues en un Estado
enormemente complejo como el actual, la especializacion de las tareas estatales y su
diversificacion vienen a exigir del cuerpo legislativo una conducta paralela. En un Es-
tado intervencionista sumamente especializado en sus servicios sblo personal asimis-
mo especializado puede controlar satisfactoriamente al poder ejecutivo®. De otro lado
que la participacion en la elaboraciég v debate de las leyes exige conocimientos espe-

Por eso la Constitucién prescribe que las reuniones de los diputados que no son reuniones regulares del Parlamento no pueden re-
clamar ni la condicién de representante ni 1a el ejercicio de las funciones propias de la misma. cf. art. 67.3. CE.

La excepcién viene dada por los funcionarios, mas raramente por los dirigentes del partido, que desempenan la diputacién como un
medio para obtener status y remuneracion, pero cuyo trabajo es esencialmente una tarea politica en el seno del partido.

Hasta el punto de que una de las causas que hacen del Congreso USA el Parlamento miés potente del mundo es precisamente la es-
pecializacién de su personal asociada a la facil reeleccion de los parlamentarios, que facilita su permanencia. Al extremo que no es
infrecuente que los senadores o representantes que llevan afios en un Comité especializado acaben por conocer el funcionamiento
de la administracion federal tan bien, o mejor, que los rectores de la misma.
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cializados resulta, a estas alturas, obvia. Ahora bien, resulta en extremo dificil obtener
de forma sostenida el personal dotado de las cualificaciones sefialadas si el desnivel
existente entre sus retribuciones profesionales —sea en el sector publico, sea en el
privado— se hallan muy por encima de las que puede obtenerse desempefiando la di-
putacion. Ciertamente €sta da status y prestigio, pero, como sefialaba amargamente
un ilustre jurista valenciano ya fallecido, con status y prestigio no se compra en los
supermercados.

La gestion de negocios de los electores, en particular la gestion de los intereses del
distrito electoral, ha formado parte de las funciones parlamentarias desde el origen
mismo de la institucion. La figura del diputado que gestiona entrevistas entre los re-
presentantes de los intereses sociales (Iocales 0 no) y las autoridades administrativas,
que hace trabajo de pasillos en los despachos de la administracién o que, simplemen-
te, negocia con los rectores de un determinado medidas favorables a los intereses de
su distrito a cambio de colaboracion pasiva o activa en la Cimara ha formado parte
durante décadas de los usos, y aun del folklore parlamentario. La desaparicion entre
nosotros del distrito uninominal, la marginalidad del voto de preferencia, el predomi-
nio aplastante de partidos de estructura rigida, que dan lugar a grupos parlamentarios
similares, han minorado considerablemente la funcién mediadora del diputado.Pero
minoracion no significa desaparicién. Aunque hoy la relacion que antafio se estable-
cia entre electores y su diputado ha pasado en buena medida a ser sustituida por la re-
lacién entre intereses organizados y grupo parlamentario, de tal manera que el diputa-
do se encarga normalmente de una gestién por comisién, o con el consentimiento,
del grupo, el trabajo de los parlamentarios como gestores permanece. Y ese trabajo de
gestion conlleva la puesta en practica de actividades que resultan onerosas para el
grupo o incluso el mismo parlamentario. Con las consecuencias que son de rigor.

EL TRABAJO

El segundo grupo de condicionantes tiene que ver con el trabajo efectivamente reali-
zado. Al respecto hay que advertir, de entrada, que buena parte del trabajo parlamen-
tario es informal y por ello no susceptible de fiscalizacién externa. Asi sucede paradig-
maticamente con las tareas de gestion de negocios, pero lo mismo acontece con otras
tareas asimismo informales, pero cuotidianas, como es el trabajo en el seno del grupo
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parlamentario, y, en el caso del diputado del grupo que sostiene al Gobierno en la Ca-
mara, al trabajo de relacion Gobierno-mayoria, bastante mas complejo, por cierto, que
la imagen topica que en general se tiene del mismo.

En consecuencia solo resulta fiscalizable el trabajo formal realizado en el seno del Par-
lamento, y, por tanto, s6lo el mismo es susceptible de ser tenido en cuenta a efectos
de remuneracién. Aqui es donde incide una de las criticas habituales que tiene una
parte considerable de razon: el sistema de remuneraciones vigente en nuestras Cama-
ras es completamente ciego al trabajo realmente realizado. Las retribuciones son las
mismas para el diputado trabajador, para el poco trabajador y para el absentista. En
general ni existen incentivos positivos que premien el trabajo desarrollado ni existen
en el mundo real incentivos negativos que penalicen al diputado holgazin o absentis-
ta, mds adn en los casos en los que el reglamento de la Camara prevé tal posibilidad
—como sucede en el caso del Senado— tales disposiciones se aplican rara vez, y s6lo
en casos realmente extremos, con lo que su incidencia real es muy pequena.

A todos los efectos la actividad formal de los parlamentarios se cifie a cuatro clases o
categorias de actos: en primer lugar la asistencia, en segundo lugar las votaciones, en
tercer lugar las intervenciones y, por Gltimo, las iniciativas. La asistencia a multiples
reuniones es tarea primaria del parlamentario y resulta ser, de facto, el presupuesto de
cualquier ulterior actuacién formal vélida por parte del mismo. Como norma el parla-
mentario viene obligado a acudir a2 un minimo de tres tipos de reuniones: del grupo
parlamentario, de la comisién o comisiones de las que sea componente, y del pleno.
Todos los demds actos parlamentarios tiene como presupuesto la asistencia, tal vez
por ello no sea injusta la calificacion negativa frecuente del absentismo. Es cierto que
que un parlamentario puede estar desempenando actividades informales propias del
cargo durante las sesiones de cualquiera de los 6rganos mencionados, pero, con inde-
pendencia del deber legal de asistencia que frecuentemente se establece, el desem-
pefio de tales labores puede justificar ausencia puntuales pero no ausencias regulares,
ni mucho menos continuadas. Como el deber legal de asistencia da cobertura sufi-
ciente para ello y la asistencia es ficilmente controlable resulta sencillo establecer, si
se desea, un sistema de incentivos que gire en torno a la asistencia*. Algo similar cabe
decir de la emision del voto, que se encuentra en la misma situaciéon de derecho-

53 Cf. arts. 6y 15 RCD o art. 20 RS o art. 15 RCV.
54 El ejemplo de rigor es el del Parlamento Europeo.
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deber del parlamentario, que tiene la virtud, adicional respecto de la asistencia, de
que mediante su emisién el diputado concurre a la formacion de la voluntad del 6r-
gano parlamentario y que muestra aun mayor facilidad de control sobre el cumpli-
miento, toda vez es que la norma —reglamentaria y estadistica— es que las votacio-
nes sean publicas.

Los otros dos tipos de actividad formal del parlamentario tienen, sobre los anteriores,
una ventaja importante: acreditan la laboriosidad personal del diputado, ya que aun
cuando el mismo cuente con asistencia de terceros tanto para formular preguntas,
como para intervenir oralmente, como para presentar iniciativas legislativas, sean es-
tas primarias o derivadas, se trata en todo caso de actuaciones que exigen una inter-
vencion personal generalmente intensa. En cuanto plausibles indicadores del rendi-
miento del parlamentario singular tienen indudables ventajas sobre los trabajos
predominantemente pasivos a que hemos hecho referencia con anterioridad. Pero en
la presente organizacién de nuestros Parlamentos adolecen de un inconveniente muy
serio: las iniciativas legislativas —aun mediatas— exigen siempre la {irma de conoci-
miento» del portavoz del grupo, ademids, en el vicioso sistema de debates que en
nuestras Camaras se utiliza la intervencién del parlamentario en la «discusion» lo es
siempre a titulo de portavoz del grupo parlamentario al que pertenece, razén por la
cual es el grupo el que designa a los intervinientes, del mismo modo las interpelacio-
nes, mociones o proposiciones no de ley exigen la intervencién del grupo para su tra-
mitacién, no faltan reglamentos que exigen la firma del portavoz para las preguntas
e incluso para las meras solicitudes del documentacion®. En consecuencia de no pro-
ducirse un cambio sustancial en las normas y usos parlamentarios afectantes a los ins-
titutos mencionados su utilizacién como medios para introducir incentivos positivos o
negativos tendria por resultado el acentuar la dependencia, hoy ya excesiva, del dipu-
tado respecto del grupo, al hacer depender de éste el monto de sus ingresos.

EL ENTORNO

El tercer tipo de condicionantes hay que buscarlo fuera de la Camara, y de él se ha he-
cho menci6én con anterioridad. Por razones arriba apuntadas las Cimaras requieren de

Para el topico del caricter grupocritico de nuestros Parlamentos vide MARTINEZ SOSPEDRA, M., Democracia, pluralismo y repre-
sentacion. Consideraciones sobre la reforma del Parlamento en Corts, n° 4 Ex. Valencia, 1997, pp. 239 y ss. esp. pp. 252/6.
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personal cualificado. Los grupos parlamentarios, en especial aquellos que se corres-
ponden con partidos dotados de potencial de gobiemo, pero no sélo ellos, no pueden
cumplir satisfactoriamente el papel que estin llamados a desempeniar si no estin dota-
dos con caricter permanente * de al menos un cupo de personal cualificado, si no
cuentan con personal dotado de los conocimientos y habilidades que son hoy indis-
pensables para desarrollar un trabajo parlamentario a la altura de la complejidad de la
tarea. Ademas, los Parlamentos, considerados exclusivamente como cuerpos represen-
tativos, tienen asimismo necesidad de contra en sus bancas con personal que o bien
cuente con prestigio personal, o bien proceda de profesiones y actividades socialmen-
te reconocidas y prestigiadas. La calidad media del personal parlamentario, y con ella
la de su trabajo e imagen social dependen estrechamente de los citados elementos.

Ahora bien, ese tipo de personal es escaso. Para conseguir la cuota de autoridades so-
ciales y expertos que las Cimaras requieren los Parlamentos tienen que entrar necesa-
riamente en competencia con otras agencias que demandan el mismo o parecido tipo
de persona. Los Parlamentos entran en competencia con al menos tres competidores
potentes: en primer lugar los ejecutivos nacional y autonémicos; en segundo lugar
con otros cuerpos representativos, finalmente con las administraciones publicas, insti-
tucionales o no, y con el sector privado. En esa competencia las Cimaras estin en
neta desventaja respecto de los competidores: por de pronto se hallan en la cuasiim-
posibilidad de competir en prestigio y audiencia sociales, mayores en el caso de los
altos cargos de la administraciones puablicas y, frecuentemente, en las ramas mas pres-
tigiosas de la actividad privada; tienen serias dificultades para competir en punto a
condiciones de trabajo, que, en general, son mejores en la administracién y en.el sec-
tor privado, y, ademds, deben contra con un escrutinio piblico de su actividad mas
directo e inmediato y, en general, mis intenso, con la carga de gravosidad correspon-
diente; finalmente tropiezan con el obsticulo adicional que siendo el parlamentario
como es el paradigma del politico, el cargo debe desempenarse en un contexto en el
que la valoracién social de la profesion es francamente negativa.

En un escenario asi, en el que los Parlamentos tienen fuertes desventajas comparati-
vas, adquiere un papel particularmente relevante la cuestion de las remuneraciones,
toda vez que, como hemos visto estas son por regla general mas bajas en las Cimaras

La permanencia se predica de la necesidad de expertos, no de estos mismos, que, obviamente, son sustituibles y, por razones que
no son del caso, normalmente lo seran.
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que en sus competidores. No es ya que estas no sean en si mismas satisfactorias, a la
postre esa es cuestion menor, la cuestién mayor radica en que las necesidades de per-
sonal cualificado cuya concurrencia es necesaria para el correcto desemperio de las
funciones que competen al Parlamento sélo pueden tener alglin viso de satisfacerse si
las condiciones de trabajo, los servicios que se proporcionan y la remuneracion de al-
gan modo vienen a compensar los inconvenientes del abandono, aun transitorio, de
la profesion de origen y estin configurados de modo que den alguna oportunidad
competitiva a las Asambleas.

Una propuesta de reforma del sistema de retribucién de nuestros parlamentarios debe
considerar, ademds, un factor que normalmente se suele pasar por alto, a saber, que
en la prictica totalidad de los casos el diputado o senador debe hacer frente a obliga-
ciones de caricter representativo que ocasionan gastos que el propio parlamentario
sufraga, factor que tiene tanto mayor importancia cuanto mayor sea la dedicacién del
parlamentario a la atencion a los electores y/o a la practica de la gestién de negocios.

ALGUNAS PROPUESTAS SOBRE LA REMUNERACION DE
LOS PARLAMENTARIOS ESPANOLES

Si el topico es veraz, y lo cierto es que la observacién superficial parece confirmarlo,
las desventajas comparativas de que se ha hecho mencién estaria corroboradas por el
reclutamiento de los parlamentarios: en las Cimaras escasean los miembros de los
cuerpos selectos de la Administracion, son raros los procedentes de los Organos de go-
bierno o representacion de las grandes, y no tan grandes, instituciones sociales, son
muy escasos los sindicalistas y aun mas raros los empresarios, en tanto que la carestia
de miembros de las profesiones liberales y de los auténomos es casi total. Por ser raros
lo son hasta los trabajadores de cuello blanco o azul del sector privado. En nuestras Ca-
maras la tonica la marcan cuatro grupos de extraccion del personal parlamentario: los
funcionarios pablicos de nivel intermedio, los politicos profesionales que se sientan en
los 6rganos nacionales, territoriales o locales de direccién de los partidos, los burdcra-
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tas politicos de esos mismos partidos y los docentes (casi exclusivamente del sector pa-
blico) de ensefianza primaria y secundaria. La estructura y cuantia de las remuneracio-
nes da una clave explicativa de una situacion asi, tenida a todas luces como poco satis-
factoria: el Parlamento tiende a tener por canteras de extraccion a aquellos grupos o
categorias que, o bien son profesionales de la actividad politica en sentido estricto, o
bien tienen un status o bien unos ingresos mas o menos inferiores a los que supone la
diputacion. Con lo que el acceso a la representacién supone el mantenimiento y aun
una leve mejora de la situacion econdmica y una clara progresion de status, entre ellos
tienen preferencia aquellos que, ademds, tienen garantizado el retorno al puesto de tra-
bajo abandonado en condiciones similares a las de procedencia, esto es, los funciona-
rios. Que sea deseable que las Cimaras legislativas tengan una composicién sociologi-

ca configurada en estos términos me parece una afirmacién mas bien poco razonable.

A los efectos de una propuesta de reforma me parece procedente desglosar la cues-
tién en cuatro grandes apartados: en primer lugar el salario del parlamentario, su régi-
men y cuantia, asi como los incentivos que deben acompafarle; en segundo lugar, los
bienes y servicios que el trabajo del parlamentario requiere; en tercer lugar el régimen
retributivo de los cargos parlamentarios y, finalmente, los temas relacionados con la
proteccion social y la salida de la Camara.

SALARIO

De lo dicho se desprende claramente que la configuracion de la diputacion como un
honor, y por ende su caricter gratuito, es una idea digna de ser abandonada con la
mayor rapidez posible, lo que exige, desde luego, la supresion de las disposiciones
estatutarias que contienen un régimen de ese tipo. La realidad muestra que el argu-
mento paulino sigue siendo incontestable. Sentado que el cargo debe ser retribuido
queda por fijar sus modalidades y régimen. En cuanto al método de determinacion me
parece aconsejable adoptar uno que retina dos condiciones: supeditar el monto de la
asignacién a una regla, a ser posible externa a la Cimara, a fin de que su fijacion no
sea susceptible del cargo de arbitrariedad, de una parte, y que el sistema y su aplica-
cién sean objeto de publicidad, a fin de que el pablico pueda en cada momento cono-
cer el estado de la cuestién y contar con una base sélida para juzgar de la bondad o
malicia de su inversion, de la otra.
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La primera condicion induce a considerar la conveniencia de establecer las retribuciones
bésicas mediante la referencia a las propias del puesto que se estime paralelo u homdlo-
80 en carga de trabajo, gravosidad y responsabilidad al de parlamentario. A considerar,
pues, la conveniencia de recurrir a la técnica de la indiciacién, como por demis se efec-
tha en algunos Parlamentos europeos (los Comunes, por ejemplo) ¥. Para minimizar el
riesgo, inherente al sistema, de elevacion subrepticia de las retribuciones por parte de los
parlamentarios al votar el presupuesto, la técnica indicada debe asociarse a la publica-
cion anual en el Diario de la Cimara de las retribuciones y, en su caso, de su incremento.

El puesto de referencia para la indiciacién no puede ser un puesto correspondiente al
sector privado por tres razones: en primer lugar por la alta variabilidad de las retribu-
ciones de éste en razoén del tipo y tamafio de empresa; en segundo lugar porque nin-
gun puesto del sector privado adolece de la gravosidad que el interés puablico obliga a
aceptar en el caso de titulares de cargos publicos, en especial si se trata de cargos de
representacion; en tercer lugar porque la homologacién del escafio parlamentario con
puestos de direccién o representacion del sector privado en empresas de tamafio
comparable comportarfa unas remuneraciones tales que el coste seria socialmente
inaceptable. La retribucién debe ser lo suficientemente alta como para que el paso del
sector privado a la diputacién no tenga un coste personal inasumible, pero no me pa-
rece practicable una determinacion paritaria o cuasi paritaria *.

De otro lado la cuantia de las retribuciones bisicas debe estar condicionada por dos va-
riables institucionales: el régimen de incompatibilidades y el grado de dedicacién. Por
lo que toca al primero me parece disparatado el sistema LOREG de exigencia de dedi-
cacion absoluta con caricter general, antes bien me parece que lo razonable seria mas
bien un régimen de compatibilidad general, reservando las incompatibilidades para la
satisfaccion de los fines que dieron origen al instituto: salvaguardar la division de po-
deres y la autonomia del Parlamento, proteger la independencia de la magistratura,
retirar del debate piblico a los miembros de los cuerpos sujetos a disciplina militar y

No entro a considerar una variable significativa cual es la de trato fiscal de las retribuciones, en especial porque el establecimiento
de exenciones, desgravaciones o deducciones sobre el impuesto sobre la renta escapa a la esfera de competencia de las Comunida-
des Auténomas. No obstante me parece necesario precisar que la regla frecuente en los reglamentos parlamentarios espafioles, que
somete la totalidad de los ingresos del parlamentario al régimen general, esta lejos de ser [a norma en términos comparativos, en los
que mas bien la norma viene dada por un trato fiscal favorable de al menos una parte (generalmente la no bisica) de las retribucio-
nes parlamentarias,

Por no entrar en la cuestion de la razonabilidad de las remuneraciones de no pocos puestos directivos o de representacién en el sec-
tor privado.
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evitar presiones sobre los electores ¥, antes bien, el régimen de incompatibilidades
debe permitir simultanear ocupacion personal (pablica o privada) y escafio por tres
razones cuanto menos: facilitar el acceso a la Cadmara de personal cualificado y su re-
novacién, moderar el coste del Parlamento, que seria necesariamente muy superior si
se adoptara un régimen estricto en la materia (;cudnto habria que pagar para dotar a
la Camara de arquitectos, cirujanos y abogados de éxito?), y aproximar la composicion
social de los Parlamentos a la de la sociedad.

La otra variable es el grado de dedicacion. La situacion actual en la que o bien la ex-
clusividad no se fomenta porque se supone, o bien se paga con suplementos muy ba-
jos, constituye un eficaz incentivador de los bajos rendimientos y del absentismo. El
régimen de retribucién deberia contemplar un complemento de dedicacién de cuantia
muy importante (en torno al correspondiente a la asignacion basica a ser posible y, en
todo caso no inferior al 50% de la misma) a fin de procurar dos objetivos deseables:
de un lado que el régimen de incompatibilidades no obstaculice el acceso a las Cima-
ras de personal interesante cuyo trabajo no se puede simultanear; facilitar la plena de-
dicacion al personal cualificado minorando los sacrificios que el acceso a la diputa-
cibn a tiempo completo supone.

Vistas asi las cosas la cuestion central se sitda en la determinacién del puesto de refe-
rencia para el establecimiento de la retribucion bésica. A mi juicio el referente que un
sistema de indiciacion debe tomar hay que buscarlo en aquellos niveles del Ejecutivo
en los que la mera administracion, la mera gestion de los asuntos corrientes, deja paso
a las tareas propiamente politicas de orientacion y direccién, de tal modo que se ho-
mologue el diputado a efectos de retribuciéon con el cargo propiamente politico de
menor nivel, los portavoces y presidentes de comisiones en el siguiente y asi sucesiva-
mente. Como en el estado actual de nuestro sistema el centro directivo se sitia en la
Direccién General y el cargo de libre designacion propiamente politico de menor ni-
vel es el correspondiente a ésta las retribuciones minimas de Director General me pa-
recen el referente indicado®. Determinada de este modo la asignacién basica el com-
plemento de dedicacion debe establecerse del modo ya indicado.

Ademds un régimen de incompatibilidades asi facilitaria el reclutamiento de personal del sector publico o privado de muy altas re-
muneraciones, cuya incorporacion tendrfa de otro modo un coste inasumible. Piénsese en los casos de un lider empresarial, un abo-
gado de campanillas o un arquitecto.

Escribo retribuciones minimas porque hoy las retribuciones de los directores generales son variables y fluctian de modo muy nota-
ble. En el caso valenciano tales retribuciones serfan las antecitadas que determina directa e inmediatamente el art. 24.2. de la ley de
presupuestos.
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Ahora bien uno de los defectos del sistema actual: la carencia de incentivos, debe ser
evitado. El sistema de retribuciones debe estructurarse de modo que castigue al dipu-
tado incumplidor y premie al laborioso, y esto, a su vez, hace imperativa la introduc-
cion de un sistema de incentivos. Sistema que, a mi juicio, debe contemplar tanto in-
centivos positivos como negativos.

Por lo que toca a los primeros lo deseable seria otorgar prioridad en la configuracion
de incentivos positivos a los actos parlamentarios que presuponen mayor trabajo y tie-
nen un mayor interés: las iniciativas, de este modo se usarfan para configurar tales in-
centivos la presentacién de preguntas e interpelaciones, la elaboracion y presentacién
de propuestas de resolucién, la presentacién de enmiendas, etc. Ahora bien un siste-
ma disefiado de este modo entraria facilmente en colisién con las exigencias de la
siempre conflictiva relacion entre la autonomia del diputado y el grupo de adscrip-
cion, y requeriria, en todo caso, un cambio radical de las normas reglamentarias y los
usos y costumbres parlamentarias. Si no fuere asi, cosa que me parece de oportunidad
cuestionable y, en todo caso, de muy baja probabilidad, habria que recurtir como so-
lucién de segunda preferencia al incentivo por asistencia a las sesiones de comision y
pleno, segiin el modelo de la Eurocdmara®',

Mas claro es el caso de los incentivos negativos. Como estos solo pueden tener por
base el incumplimiento de deberes y el esencial del diputado —y casi el Gnico cuyo
control es politicamente neutro— es el de asistencia, el sistema de retribuciones
debe incluir incentivos negativos destinados a disuadir el incumplimiento. Entiénda-
se bien, de nada sirve establecer penalizaciones por ausencias e incumplimientos si
estos no gozan de credibilidad o si, aun teniéndola, su impacto es escaso. En razén
de ello debe establecer un sistema que tenga el mayor grado de mecanicidad posi-
ble —pues la experiencia muestra que entregar la imposicion de sanciones a deci-
siones expresas y voluntarias de 6rganos parlamentarios no resulta satisfactorio— y
establecerlas de forma que su gravosidad sea creciente. En consecuencia podria es-
tablecerse un sistema del siguiente corte: la Cimara a través de sus servicios com-
probaria la asistencia y permanencia en las sesiones de los diputados (controlando
entrada mediante firma y permanencia mediante control de intervenciones y vota-
ciones), en el caso de inasistencia (o0 abandono de la sesion) se impondria una multa

De las iniciativas solo la presentacion de preguntas y, tal vez, la de enmiendas de detalle, permitirian una combinacién que no sur-
tiera efectos disfuncionales ni en términos de autonomia personal ni en términos de disciplina parlamentaria.
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mediante retencién practicada inmediatamente por los servicios de la Camara sobre
la asignacion de conformidad con una escala progresiva, de tal modo que la inasis-
tencia reiterada pudiera en breve plazo dar lugar incluso a retribuciones negativas “.
Desde luego seria necesario arbitrar de forma complementaria un sistema de justifi-
cacién, pero este deberia actuar siempre a posteriori y solo mediante causas previa-
mente tasadas.

BIENES Y SERVICIOS

El trabajo parlamentario requiere del uso de bienes y servicios, como mds arriba se se-
fialé. Tal necesidad puede cubrirse a través de dos métodos distintos: o bien se opta
por asignaciones dinerarias para pagar esos bienes y servicios, o bien se escoge como
segunda via el suministro de unos y otros por la Administracién parlamentaria. En tér-
minos comparativos la tendencia que se registra en las Camaras europeas (y en los ca-
sos canadiense y norteamericano) pasa por prestar bienes y servicios a titulo gratuito
en los casos en los que unos u otros son prestados por las administraciones pablicas
o por empresas a ellas vinculadas (es el caso del correo, de la franquicia telegrafica,
del teléfono, de los medios de transporte de titularidad pablica) mientras que para
proporcionar aquellos que estin fuera de dicha esfera se opta por la formula de las
asignaciones dinerarias adicionales (es el caso del plus de vivienda en el caso de la
Asamblea Nacional francesa, por ejemplo).

Sea cual sea la técnica es bien cierto que el correcto desempeiio de la labor parlamen-
taria exige un uso intensivo de los medios de comunicacion interpersonal, razon por
la cual deberia ser gratuito el uso de teléfono, telégrafo y correo (del mismo modo
que deberia seguir tal régimen tanto la llamada al teléfono oficial del parlamentario
como la correspondencia dirigida a las oficinas de los parlamentarios). Es igualmente
deseable la extension a los diputados de los Parlamentos auténomos del régimen
existente en el caso de las Cortes Generales para el uso del transporte ®, pues las razo-
nes que abonan su existencia en el Parlamento del Estado no dejan de operar en el
ambito autondémico (especialmente en comunidades muy extensas).

Incluso podtia estudiarse que una ausencia prologada diera lugar sencillamente al cese por entenderse renuncia implicita.
Con la adicién del desplazamiento en autobiis, no cubierto ni en el caso de las Cortes Generales. Lo que no se acaba de entender
siendo el medio colectivo con frecuencia més econémico v flexible.
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En cuanto a los bienes me parece hay uno necesario: el diputado debe disponer de
espacio fisico para recibir y trabajar, y eso exige despacho en la sede parlamentaria,
por mas que éste sea reducido. Se supone que los representantes del pueblo tienen
necesidad de hablar con sus representados vy tales relaciones requieren de un espacio
fisico donde desenvolverse, pareciéndome preferible la solucion propuesta a otras a
las que en no pocas ocasiones hay que recurrir, como recibir en un restaurante o en la
barra de un bar. Resulta discutible si en nuestro caso es necesario disponer de despa-
cho en la circunscripcién. Desde luego seria necesario en el caso de que el sistema
electoral optara por un método de eleccién que, en todo o en parte, incluya distritos
uninominales®, pues la naturaleza de la relacién entre el diputado y el distrito que tal
método de eleccion supone asi lo exige, en los demds supuestos no parece que pueda
argumentarse consistentemente en favor de dicha prestacién en términos tan fuertes,
No obstante me parece que una prestacion que facilita en gran manera el contacto yla
relacion asidua entre el diputado y sus electores es cualquier cosa menos desdefable.

LOS CARGOS PARLAMENTARIOS

Sentado lo dicho sobre la asignacion bisica y, en su caso, la dedicacion el criterio alli
sostenido viene a darnos un instrumento de determinaciéon del monto de las retribu-
ciones de los diferentes cargos parlamentarios. Si se procede a determinar la retribu-
cion del parlamentario ordinario per relationem lo légico es proceder del mismo
modo respecto de los cargos parlamentarios. La relacion de Presidente a Presidente,
de miembro del Gobierno a miembro de la Mesa de la Cdmara y asi sucesivamente en
orden descendente me parece una propuesta razonable.

Ahora bien por lo que toca a la dedicacion exigible la determinacion relacional tam-
bién me parece vilida. En linea de principio cabe sostener que de tales cargos seria
predicable la exigencia de dedicacion a tiempo completo, puesto que dificilmente
pueden prestar la atencion debida su trabajo parlamentario, a su doble trabajo, el pro-
pio del diputado ordinario al que se agregan las responsabilidades del cargo, sin una

En el caso valenciano eso implicarfa una ley electoral que desarrollara la previsién comarcalizante del inciso final del art. 12.1. EACV.
Por lo demds no oculto mi preferencia por un método de eleccion similar al alemin, que asocia escrutinio proporcional en circuns-
cripcion nacional y eleccién en distrito uninominal. El supuesto tipico de esta prestacion es, desde luego, el Congreso USA, pero no
faltan ejemplos en los paises europeos, incluso en paises que aplican el escrutinio proporcional en circunscripciones bastante mas
grandes que las nuestras, como es el caso del Sejm polaco.
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dedicacion tal que el ejercicio de profesion privada deviene mas bien dificil. De facto
o de iure, segin los casos, dicha exigencia ya se predica hoy en buena parte de nues-
tras Camaras de los miembros de los 6rganos de direccién (Presidencia y Mesa), en
parte por las razones apuntadas y en parte por motivos que tienen que ver mas bien
con el decoro de la institucion y del cargo mismo.

Ahora bien, lo que tiene muy escaso sentido, si es que tiene alguno, es la frecuente re-
alidad de que mientras los miembros de 6rganos parlamentarios de direccion, cuyo
papel es fuertemente representativo, se vean retribuidos mediante complementos es-
pecificos o bien no se reconozca la misma situacién a los miembros de direccion y ac-
tivos de los organos de trabajo de la Cimara, o bien no se les reconozca a la segun-
dos. El establecimiento de complementos especificos para los Presidentes de las
Comisiones, para los miembros de los Mesas de las mismas, para los portavoces de los
grupos parlamentarios en el Pleno y para sus homélogos en Comision me parece in-
dispensable ®. En todo caso lo que no me parece pertinente es que haya grandes dife-
rencias entre los complementos de los miembros de la Mesa de la Camara y el resto
de los cargos parlamentarios, vicio que, como hemos visto, aqueja al Parlamento va-
lenciano, pues si bien es cierto que los miembros de la Mesa de la Cimara deben ha-
cer frente a mayores obligaciones representativas que los demds cargos parlamenta-
rios se da la circunstancia de que, de un lado, es sobre las espaldas de los demas
cargos parlamentarios sobre las que recae una parte alicuota mayor del trabajo parla-
mentario, y del otro para hacer frente a las obligaciones de caricter representativo se
inventaron precisamente los gastos de representacion®.

SEGURIDAD SOCIAL, VIATICOS Y PENSIONES

Una de las lagunas tradicionales del sistema de proteccién social en nuestros Parla-
mentos radica en la presuncion ticita en virtud de la cual todos los parlamentarios, en
razén de su ocupacién anterior, tiene cobertura de proteccion social, y la tienen en

En el caso de las Cortes Generales los Presidentes de las Comisiones si han recibido un complemento especifico desde tiempo ha,
por el contrario ni los demas miembros de las Mesas de las Comisiones, ni los portavoces de los grupos en las mismas han tenido
asignacion de complementos hasta la presente Legislatura. La cuestién de su cuantia es otro cantar.

Que entiendo solo deben estar asignados a los miembros de los 6rganos de direccion, en concreto a los miembros de la Mesa de la
Camara y a los Presidentes de Comisién, pues son ellos poco menos que exclusivamente quienes tienen que atender funciones re-
presentativas.
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términos similares a los de los demas ciudadanos, el supuesto implicito de las disposi-
ciones reglamentarias que establecen, a imagen y semejanza de los reglamentos de
Congreso y Senado?, que la Camara se hace cargo de las cuotas de la Seguridad So-
cial es precisamente que se posee la citada cobertura y; por ello, que hay cuotas que
pagar. Cualquier persona que haya seguido de cerca la vida parlamentaria sabe que
tal presupuesto es falso, no se da, y que ello puede dar lugar, y ha lo ha dado, a su-
puestos de hecho que en ocasiones habria que calificar de vergonzantes. Es mis, a di-
ferencia de lo que es moneda corriente en las Camaras europeas en las que hay un
sistema particular de pensiones para los ex-parlamentarios (con inclusién o no de pla-
nes de pensiones, segin los casos), en nuestros Parlamentos apenas si se ha avanzado
en este terreno ®.

Por ser deficiente la proteccién social de los parlamentarios llega a ser grotesca.Asi no
se tiene proteccion frente al desempleo, pues no se tiene derecho a la correspondien-
te prestacion, aun cuando se hayan pagado las cuotas a la misma correspondientes, ni
se tiene acceso a la Seguridad Social si no se ha sido cotizante con anterioridad al in-
greso en la Camara. Del mismo modo no se aplican a los parlamentarios funcionarios
reglas que prescriben el mantenimiento de niveles o complementos, reglas que si
existen para los altos cargos de la Administracién, ni hay previstos vidticos®, que tam-
bién se preven respecto de los miembros del Fjecutivo™. En la materia casi todo estd
por hacer , y no estaria de mds hacerlo.

Ahora bien, si en este campo determinadas cuestiones pueden resolverse en el seno
de cada una de las Camaras (como sucede con los viiticos o las pensiones extraordi-
narias) o, en su defecto, estin al alcance e cada Cdmara singular usando para ello de
la potestad legislativa de la que es titular (como el problema de los complementos) las

Cf. art. 9.1 RCD y 24.2 RS.

En el paradigma, es decir las Cortes Generales, la Gnica prevision existente consiste en que el Parlamento completa la diferencia que
exista en su caso entre la pension a la que el ex-parlamentario tenga derecho y la pensién maxima del sistema piblico.Pero para te-
ner derecho a dicha prestacién hay que haber sido miembro de las Cortes Generales, en todo o en parte, durante al menos dos Le-
gislaturas y, ademds, cumplir los 55 afios en ejercicio del cargo. No parece ni muy generoso en punto 2 cuantia, ni muy inteligente
€n punto a requisitos.

La cuestion del vidtico es cualquier cosa menos tonta. Si el parlamentario que finaliza el mandato es funcionario la legislacién espe-
cifica le permite tener un puesto al que retornar, y unas percepciones punto menos que inmediatas. Si se trata de un asalatado del
sector privado y la empresa de origen pervive tiene la posibilidad de reincorporarse y con ello no cae el vacio.Pero si no se posee
patrimonio y se es pequefio empresario, profesional liberal o auténomo, o asalariado en una empresa que feneci6, o el puesto de
trabajo del que proviene se ha amortizado, la salida puede ser peligrosa: abandonar la Camara no supone aumentar, conservar o ver
disminuidos sus ingresos, supone pasar sin transicién a una situacion de carencia absoluta de ingresos. El pueblo reconoce a su re-
presentante dejindole bruscamente sin ingresos. Algin caso conoce el autor de ciencia propia.

Vide ad exem art. 25 Ley valenciana de presupuestos para 1998.
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cuestiones nucleares, que comprenden la afiliacion necesaria a la Seguridad Social, un
régimen propio que de acceso inmediato al conjunto de las prestaciones y un sistema
razonable de retiro exigen por si mismas una solucién global, en parte por razones
competenciales —tales asuntos son materia en la que legislar corresponde al
Estado/Poder Central— como por razones funcionales (un régimen de pensiones pro-
pio para los parlamentarios es ms facil de instrumentar y, sobre todo, de sostener, si
es interparlamentario).

En resumidas cuentas lo que viene a suceder con las retribuciones de los parlamenta-
rios no tiene en si mismo nada de peculiar. Si no se ofrecen condiciones de trabajo ra-
zonables acompanadas de remuneraciones adecuadas a los costes personales, el tra-
bajo y la responsabilidad dificilmente se puede tener un personal adecuado. Y sin ese
personal dificilmente van a dar un rendimiento satisfactorio las instituciones corres-
pondientes. O, si se prefiere, dicho de otro modo mas llano, tal vez mas brutal, pero
no por ello menos exacto: si pagamos el diputado a treinta o cuarenta mil duros aca-
baremos teniendo diputados de cuarenta o treinta mil duros. Eso no tiene nada de
raro, lo mismo sucede, servata distantia, con los ingenieros, los albafiiles, los torneros
o los administrativos. Lo raro radica en que lo que se ve en el caso de un fontanero o
de un director-gerente, no se ve en el caso de un diputado (o de un alcalde, tanto da).

Néaquera y Montcada de | Horta, verano de 1998.
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