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INTRODUCCION

El presente estudio es resultado de la preocupacitén, que ha venido teniendo quien lo
suscribe, desde que comenzé a prestar servicios como Letrado en las Cortes Valencia-
nas, por poseer una idea clara acerca de lo que es, examinado exclusivamente desde
una perspectiva juridica, un Parlamento. Este afin, vivido en algunos momentos con
pudor, como si de un prurito conceptual se tratase, ha ido tomando cuerpo hasta
constituir una persistente inquietud profesional.

El jurista que desarrolla su trabajo en un Parlamento tiene la oportunidad de compro-
bar cémo, con relativa frecuencia, se suscitan cuestiones pricticas cuyo tratamiento
requiere determinar previamente en concepto de qué actiia o puede actuar el Parla-
mento en la relacion o la situacion juridica que se examina. La caracterizacion de las
Asambleas Legislativas en el trifico juridico, en el que sin duda alguna intervienen,
constituye una premisa que habria de estar definida con claridad en nuestro tiempo y
que sin embargo no lo estd, ni en la doctrina, ni en el ordenamiento juridico. Esta falta
de certeza es un hecho digno de la mayor atencién. Podriamos decir incluso que es
un fenémeno que llama la atencién. No hablamos sélo de la existencia de un vacio
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tedrico, que genera una dificultad especifica en la argumentacion juridica, sino de una
carencia fundamental en la configuracion del Parlamento en el mundo juridico, cir-
cunstancia que tiene indudables consecuencias practicas y que no contribuye, cierta-
mente, a aumentar la solidez de esta Institucién en un sistema politico, el parlamenta-
rio, del que es y debe ser la pieza fundamental.

La situacion anteriormente descrita se manifiesta de manera singular en el ambito de
actividad que va a ser, especialmente, objeto del presente estudio: la actuacion de las
Asambleas Legislativas en el trifico juridico inmobiliario . Las especiales exigencias
formales requeridas por el ordenamiento para la perfeccién de los actos y negocios
juridicos que afectan a los bienes inmuebles y la existencia de mecanismos rigurosos
para controlar y asegurar la legalidad y la regularidad formal de aquellos, obligan
inexcusablemente a contestar en dicho dmbito la cuestion arriba planteada, porque
impiden a las Asambleas Legislativas actuar como lo hacen en otros, es decir, dando
por sobreentendido algo que no estd definido realmente, aunque ninguna instancia
llegue finalmente a reclamar su definicién.

LA DISPOSICION DE MEDIOS MATERIALES PARA EL
DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DEL PARLAMENTO

Es un hecho evidente, que no precisa mayor esfuerzo de demostracion, el que las
Asambleas Legislativas necesitan bienes materiales, y en concreto bienes inmuebles,
para existir y poder desarrollar su funcién. Es asimismo casi un dogma juridico-politi-
co el principio que proclama la autonomia de las Cimaras Legislativas, si bien a este
respecto ha de sefialarse que la ausencia de cuestionamiento del mismo, no significa
que esté concluida la definicion de las leyes por las que aquél se rige, que se hayan
agotado las posibilidades de reflexionar sobre su contenido y sus exigencias, ni que

Un estudio excelente en esta materia es el realizado por P. PABLO DE CONTRERAS: «La actividad de las Asambleas Legislativas en el
trifico juridico inmobiliatio-, en Revista critica de Derecho Inmobiliario 1986, nGm. 573, pag. 275-316. Del mismo autor «Un aspecto
de la autonomia contractual de los parlamentos: su posible proteccion registral en el trifico juridico inmobiliarior, en Jornadas de
Parlamentos Auténomos del 4 al 7 de junio de 1985. Valencia: Corts Valencianes, 1986, pag. 69-78.
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se haya precisado definitivamente su alcance. Con ello queremos remarcar que la au-
tonomia parlamentaria no es un principio de perfiles acabados, sino esencialmente di-
namico, cuyo contenido puede revestir en cada sistema politico singularidades o nive-
les de especificidad diferentes como consecuencia de procesos de construccion
histérica diversos, y susceptible de ser dotado de nuevos elementos en funcion del es-
fuerzo doctrinal que se realice y de la propia evolucion del sistema politico.

Esta consideracion es la que nos mueve a preguntarnos si no habra llegado el mo-
mento de asumir el propdsito de impulsar doctrinalmente una nuevo paso en el desa-
rrollo del principio de la autonomia parlamentaria y subsumir en el mismo, como un
nuevo elemento necesario del mismo la atribuciéon a las Asambleas Legislativas de for-
ma expresa de personalidad juridica y la articulacién de un sistema que les reconozca
capacidad plena para adquirir y administrar los bienes inmuebles que precisen para el
desarrollo de sus funciones. Una vez planteado este interrogante, pensamos que con-
viene en este momento del discurso detenernos y dar una mirada al pasado para re-
frescar los datos de que se disponen sobre el origen y la formacion del concepto de
autonomia parlamentaria.

Reiteradamente se ha sefialado que las Camaras legislativas disfrutan de ciertas prerro-
gativas que, al igual que las de sus miembros, han acabado por constituir un presu-
puesto esencial del régimen constitucional representativo, «..el cual sélo puede ope-
rar con Camaras independientes...»*. Conviene la doctrina en describir la autonomia
parlamentaria como el resultado de un proceso secular, sefialando como hecho histo-
rico reconocido el que las Asambleas representativas, desde los tiempos medievales,
han conquistado paulatinamente el derecho a autoorganizarse y han ido creando, de-
cantindolas lentamente, las normas que permitian disefiar autbnomamente su propio
régimen de funcionamiento interno?. El esfuerzo desarrollado por las Asambleas re-
presentativas en este sentido condujo progresivamente a contrapesar y limitar los po-
deres del monarca absoluto y amplio la esfera autdbnoma que les reconocian las Cons-
tituciones otorgadas por la monarquia limitada, permitiéndoles la conformaciéon de
dreas autdnomas de organizacion que les condujeron a ser la institucion clave del en-

2 A. TORRES DEL MORAL: da autonomia de las Cimaras y los estatutos parlamentarios», en Revista de Derecho Publico, Comentarios
a las Leyes politicas, tomo VI, Madrid, 1989, pag 395.

3 Puede verse el estudio historico que se realiza en «El principio de autonomia parlamentaria en las Asambleas legislativas de las Co-
munidades Autonomas», I. E. PITARCH SEGURA, 1. FOLQUI I BONAFONTE, J. FERRER I JACAS Y J. VINTRO 1 CASTELLS, jornadas
de Parlamentos Auténomos, 1985, pag. 13y ss.
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tramado constitucional. De meras Asambleas consultivas o de refrendo el devenir his-
torico acabd por conformar Asambleas con poderes auténticamente decisorios en are-
as sustanciales del poder politico y econémico. Esta evolucién que determiné la trans-
formacion de las Asambleas representativas medievales, se edificé sobre la lucha y los
enfrentamientos entre las Asambleas y los monarcas absolutos, afirmidndose en el es-
fuerzo del parlamentarismo liberal por afianzarse sobre la monarquia limitada y culmi-
nando con la transformacién interna de las Asambleas y su ubicacién como piedra an-
gular del sistema politico.

Fueron distintos los tiempos de los hitos que jalonan esta historia, como podria com-
probarse si se efectuara un examen comparativo de la evolucién de las diversas Asam-
bleas y Estados europeos. Se ha dicho que el primer hito viene marcado por la defen-
sa de la autonomia de reunién o la conquista del derecho a reunirse libremente.
«Garantizado el derecho de reunion, la Asamblea postula inmediatamente la auto-
nomia de direccion y organizacion: frente a la imposicion por el monarca del Presi-
dente o del Speaker, conductor de los trabajos parlamentarios, la Camara consigue la
eleccion de sus organos rectores; paralela y paulatinamente va superando las reglas
de direccion externas e impone finalmente sus propias reglas de funcionamiento; asi
se consagra el derecho a organizarse libremente que comporta el que la Camara elija
sus organos de gobierno y apruebe los reglamentos internos. Finalmente, en esa pug-
na frente a la Corona y su Gobierno la Camara reclama la capacidad para seleccio-
nar autonomamente los temas que debe tratar en sus reuniones, es decir, la posibili-
dad de fijar su orden del dia~.

Sobre este proceso y sus avances se proyecta el esfuerzo racionalizador y el universo
axiologico del liberalismo politico, por virtud del cual el Parlamento queda configura-
do como el supremo 6rgano del Estado, que no puede estar sometido a los demas 6r-
ganos constitucionales. La autonomia parlamentaria adquiere la dimensién de princi-
pio politico fundamental a lo largo del parlamentarismo liberal, y tiene por funcién
garantizar la actuacién libre e independiente de este supremo 6rgano decisorio. La au-
tonomia aparece justificada y tiene por finalidad el asegurar que la decisién parlamen-
taria se adopte libremente, de forma que s6lo la propia Institucién tenga capacidad de
adoptar sus propias decisiones y controlar interna y auténomamente tanto el proceso

4 I E. PITARCH SEGURA y otros , op. cit., pig. 14.
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que conduce a la adopcion de las mismas y su contenido. Por ello la autonomia e in-
dependencia ha ido incidiendo progresivamente en todos los 4mbitos que afectan al
proceso de decisién y ha sido reconocido tanto a nivel doctrinal, como en los regla-
mentos parlamentarios o en los textos constitucionales.

Hoy en dia la autonomia de la Camara constituye un concepto decantado como resul-
tado de un proceso histérico, que es sistematizado a nivel doctrinal e incluso normati-
vo en cuatro grandes bloques: autonomia reglamentaria, financiera o presupuestaria,
organizativa o administrativa y de policia o disciplinaria. Las Camaras constituyen una
de las piezas fundamentales del sistema en el que desarrollan, entre otras, dos funcio-
nes principales o arquetipicas, esto es, el ejercicio de la potestad legislativa y el con-
trol de la accién del Gobierno. Ambas funciones son libres en cuanto al fin y deben
desarrollarse, dentro del respeto a la Constitucidn, segin criterios de oportunidad po-
litica. El adecuado funcionamiento del sistema requiere que las mencionadas funcio-
nes parlamentarias sean ejercidas en condiciones de absoluta independencia, sin que
se produzcan presiones ilegitimas. Ello explica la pervivencia del conjunto de prerro-
gativas, privilegios o garantias, individuales o colectivos, tradicionalmente estableci-
dos a favor de las Asambleas Legislativas, que no son sino un «..baz de facultades
instrumentales con respecto a los fines institucionales del Parlamento (definidos en el
Derecho espatiol por el art. 66. 2 de la Constitucion), sumamente generalizadas en el
Derecho comparado y que entre nosotros encuentran su fundamento juridico en el
art. 72 de la Constitucion».

Se ha sefialado la importancia y el valor de este precepto, el art. 72 de la Constitucion,
que atribuye a las Cortes Generales una amplia gama de facultades de naturaleza nor-
mativa y administrativa para que procedan por si solas al gobierno de las cuestiones
referentes a su organizacion y funcionamiento. Pudiera pensarse que bastaria una re-
ferencia tedrica a la logica del sistema politico instaurado, a sus exigencias connatura-
les, a lo que es consustancial al mismo, para poder afirmar que las Asambleas Legisla-
tivas son Cdmaras autonomas en el Estado espafol. Sin embargo no hay que restar
importancia al tratamiento dado al tema en la Carta Magna. Esta proclamacion consti-

L. M. DIEZ PICAZO: La autonomia administrativa de las Camaras Parlamentarias, Zaragoza, 1985, pag. 25. Sefiala este autor , en
su cuidadoso examen de las facultades normativas y administrativas previstas en el art. 72 de la Constitucion, que «...es cierto que las
Jacultades que este precepto constitucional otorga a las Camaras no entran, en puridad, dentro del ambito de los fines institucio-
nales de las Cortes, tal y como viene definido por el art. 66. 2 de la constitucion; pero es igualmente cierto que bacen referencia a
cuestiones que pueden llegar a influir poderosamente en la adecuada consecucion de dichos fines institucionales».

255




CORTS.ADP

tucional del principio de la autonomia parlamentaria e incluso la delimitacién consti-
tucional de su contenido comporta el establecimiento de una auténtica garantia insti-
tucional de la misma, que es predicable no sélo de las actuaciones que tienen natura-
leza constitucional y cuyo régimen vy eficacia se hallan regulados por esta rama del
Derecho, sino de la actividad materialmente administrativa que aquellas desarrollan
para el cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Este precepto constitucional tiene por otra parte su correlativo en los respectivos ar-
ticulos de los Estatutos de Autonomia en los que, sobre la base del disefio basico que
se contiene en el art. 152. 1 de la Constitucion, se reproduce en las Comunidades Au-
tonomas el modelo estructural del Estado mismo y se definen las diferentes Cimaras
legislativas como instituciones dotadas de las potestades que constituyen el contenido
paradigmadtico de la autonomia parlamentaria.

La Constitucion es pues el referente primero, el marco imprescindible de dicha auto-
nomia, que ha de complementarse, por lo que a los Parlamentos Autonémicos se re-
fiere, con el contenido de los respectivos Estatutos de Autonomia. No es sin embargo
el Unico instrumento idéneo para delimitar el contenido de aquel principio, bien en-
tendido que como ha sefialado el Tribunal Constitucional resulta legitima toda auto-
normacion reglamentaria que, no vulnerando el marco constitucional y estatutario, se
produzca en medio de un vacio normativo de aquellos dos referentes. Ello convierte
al propio Reglamento parlamentario en norma primaria que no solo es expresiéon y
ejercicio de un poder normativo auténomo, sino un instrumento delimitador del nivel
de autonomia efectivamente alcanzado por cada Parlamento, debiendo tenerse en
cuenta que <a falta de una regulacion constitucional o estatutaria ba de entenderse
mds bien en el sentido de que los reglamentos Parlamentarios tienen una amplia dis-
ponibilidad para regularia, como normacion originaria no predeterminada en prin-
cipio por normas constitucionales o estatutarias»°.

Hemos dicho anteriormente que la autonomia parlamentaria es sistematizada en cua-
tro grandes bloques. No parece posible sin embargo efectuar una disociacién absoluta
entre los que en definitiva no son sino dimensiones de un mismo principio, y no com-
partimentos estancos. Baste decir que no parece posible pensar en autonomia organi-
zativa, sin autonomia financiera, o recordar que esta Gltima quedaria mermada si la

STC 14/1990 de 14 de junio.
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Camara no dispusiera de autonomia contractual para ejecutar las previsiones conteni-
das en su presupuesto, 0 preguntarnos en suma a qué quedaria reducida la indepen-
dencia de la Camara, si la capacidad autonormativa o la autonomia financiera, organi-
zativa y disciplinaria no estuvieran suficientemente previstas en el ordenamiento y
dotadas de los elementos precisos para ser realmente efectivas. Ello no obstante, he-
cha la anterior salvedad, vamos a centrarnos ahora en aspectos especialmente relacio-
nados con la autonomia administrativa de las Camaras.

AUTONOMIA PATRIMONIAL: ;CAPACIDAD
DE DISPOSICION O COMPETENCIA DE GESTION?

Las potestades de que disfrutan las Camaras en virtud de su autonomia administrativa
les confieren en suma la capacidad de autoorganizarse, de definir y establecer con li-
bertad su organizacion interna, entendiendo por tal el conjunto organizado de medios
personales y materiales que se hallan al servicio de las mismas y cuya existencia resul-
ta imprescindible para que aquellas puedan atender debidamente el cumplimiento de
sus funciones. Hemos ido acotando poco a poco el 4mbito de nuestra preocupacion.
Llegados a este punto hemos de cefiirnos ya al aspecto concreto que nos mueve a re-
flexionar. En particular vamos a referirnos aqui a la autonomia parlamentaria y el
modo en que esta se ha articulado en cuanto se refiere a lo que las Asambleas han de
hacer para disponer de medios materiales, concretamente bienes inmuebles, para el
desarrollo de sus funciones.

Esta disposicién constituye un presupuesto material de su existencia y una necesidad
elemental de las Asambleas Legislativas para el desarrollo de su actividad y su satisfac-
cién estd directamente conectada con aquel principio, en sus vertientes de autonomia
financiera y administrativa, en tanto que para satisfacer aquélla ha de realizar la activi-
dad juridica que se precise en cada caso y financiarla’. A ello cabria afiadir que la pri-

7 Como bien sefialan J. SEVILLA MERINO y F. VISIEDO MAZON, en su estudio -El Estatuto de las Cortes Valencianas y sus Diputados

(1 Simposium Internacional de Derecho Constitucional Autondmico, Generalitat Valenciana, Valencia, 1988, pig. 900), es precisa-
mente por el grado de autonomia financiera de un Parlamento por el que se mide la autonomia de éste.
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mera interesada en que dicha necesidad esté debidamente cubierta es la propia Cima-
ra y que podria realizarse un examen, utilizando como pardmetro valorativo el respeto
al principio de autonomia parlamentaria, del sistema de adquisicién de bienes inmue-
bles destinados al uso de las Asambleas Legislativas configurado en nuestro ordena-
miento. Porque una invocacion de la importancia de dicho principio, de su sustancia-
lidad en nuestro sistema politico, justificaria que se articulasen los mecanismos
juridicos y financieros que procedieran para posibilitar que las Cimara pudieran
adoptar y ejecutar las decisiones que en esta materia estimasen convenientes y oport-
tunas, o tener al menos una participacion inexcusable y decisiva en los correspon-
dientes procedimientos administrativos.

A nuestro juicio las deficiencias que puedan existir en la articulacién correcta de estos
mecanismos son una piedra de toque del grado de profundidad y de finura que haya
alcanzado la articulacion del principio de autonomia en el conjunto del sistema. Mere-
ce recordarse el caricter imperativo, rotundo, de los preceptos que se contienen en
los Reglamentos de las diferentes Asambleas Legislativas y Parlamentos del Estado es-
panol y en los que se atiende a la satisfaccion de las referidas necesidades, preceptos
que presentan en todos los casos una redaccion muy parecida. Sirva de muestra el si-
guiente:

«Las Cortes Valencianas dispondran de los medios personales y materiales
necesarios para el desarrollo de sus funciones, especialmente de servicios
técnicos, de documentacion y de asesoramientor (Art. 104.1 del Reglamento
de las Cortes Valencianas)®.

El tenor literal del precepto refleja la importancia que se concede al tema que se regu-
la, 1o cual no es dificil de entender, habida cuenta que siendo el Parlamento la clave
del sistema politico, resultaria inexcusable que no pudiera ejercer su alta funcién por
carecer de los medios materiales que pueda necesitar para el desarrollo satisfactorio
de la misma. Como sefiala Fernando Santaolalla «Mal podrian los cuerpos representa-

8 Véase también el art. 60.1 del Reglamento del Congreso de los Diputados; art. 49 del Reglamento del Parlamento Vasco; art. 169 del
Reglamento del Parlamento de Catalufia; art. 60.1 del Reglamento del Parlamento de Galicia; art. 61 del Reglamento del Parlamento
de Andalucia; art. 246 del Reglamento de la Junta General del Principado de Asturias; art. 57 del Reglamento de la Asamblea Regio-
nal de Cantabria; art. 140.1 del Reglamento de la Diputacién General de la Rioja; art. 52.1 del Reglamento de la Asamblea Regional
de Murcia; art. 58 del Reglamento del Parlamento de Canarias; art. 68 del Reglamento del Parlamento de Navarra; art. 59.1 del Regla-
mento de la Asamblea de Extremadura; art. 58 del Reglamento del Parlamento de las Islas Baleares; art. 82.2 del Reglamento de la
Asamblea de Madrid; art. 59.1 del Reglamento de las Cortes de Castilla-Leon;
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tivos ejercer sus funciones constitucionales si en este extremo estuviesen sujetos a la
voluntad de los 6rganos que formalmente les estan sometidos. Las Camaras dificil-
mente podrian controlar y fiscalizar al Gobierno y la Administracion publica si no
contasen con los recursos materiales y financieros precisos. Una limitacion o depen-
dencia en este aspecto les colocaria bajo la voluntad de estas otras instancias llama-
das precisamente a ser controladas»°.

Esta afirmacion resulta incuestionable. Ahora bien, ¢podriamos afirmar con la misma
rotundidad que la capacidad de determinar con plena libertad los bienes inmuebles
que han de servir de soporte material de la instituciébn parlamentaria, constituye un
elemento subsumible en el contenido necesario de la autonomia administrativa del
Parlamento? Esta es la cuestiéon de fondo que habria de resolverse y de la que a conti-
nuacién nos ocuparemos.

Como ya sefialamos anteriormente, el principio de la autonomia parlamentaria garan-
tiza la primacia del poder legislativo permitiendo la actuaciéon libre e independiente
de las Camaras impidiendo que su vida interna pueda verse condicionada por las de-
cisiones de otras instancias estatales. La concrecién de aquel principio en los cuatro
grandes apartados que ya mencionamos ha ido encontrando reflejo en los textos
constitucionales y estatutarios modernos, y ello no responde al sentimentalismo de
conservar instituciones del pasado, ni a la pretensién de constituir un régimen de pri-
vilegios ni arbitrariedades, sino que es algo que viene exigido por la necesidad de
preservar la independencia y libertad del Parlamento frente al ejecutivo, asegurando
asi un adecuado equilibrio de poderes. Como bien sefiala Lluis Aguil6 i Lacia«...se tra-
ta de que ningtin otro poder —especialmente el ejecutivo— participe en la eleccion
de los cargos politicos y regulacion de su estatuto, ni en la seleccion de su personal y
en el funcionamiento de la institucion.. .», siendo en definitiva «..una garantia de la
independencia del trabajo de Les Corts y una expresion mds del sistema constitucio-
nal y democrdtico basado en el principio de division de poderes»*.

Hemos considerado conveniente cefiirnos al examen de ciertos aspectos relacionados
con la autonomia administrativa, que comporta, en la definicién dada por Ramén
Punset, en que las Camaras «...son la inica autoridad respecto del personal y los ser-

9 F. SANTAOLALLA LOPEZ: Derecho Pariamentario Espariol, Espasa Calpe, Madrid, 1990, pag. 68.
10 LL. AGUILO 1 LUCIA: Les Corts Valencianes. Introduccié al Dret Parlamentari Valencid, Trant lo Blanch, Valencia, 1994, pag. 31.
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vicios parlamentarios»". Bien es cierto que la autonomia financiera o presupuestaria
actia como garantia de que la anterior pueda existir y ser eficaz. Y es por ello que
conviene hacer siquiera una mencién a la misma, entendiendo por tal la capacidad
que debe tener el Parlamento de decidir libremente sobre su propio presupuesto, tan-
to en lo que respecta a su elaboracion y aprobacién, como a su aplicacién y liquida-
cion. Es decir, la capacidad de determinar con autonomia la cuantia de los créditos
que necesita para su funcionamiento y la no aplicacion a los mismos de la regla de la
especialidad que informa comtinmente a todos los créditos presupuestarios, ni de los
controles dispuestos con caricter general para que aquella regla se respete. Como se-
fiala E. Recoder de Casso * la autonomia financiera es una de las consecuencias de la
alta mision que a los Parlamentos corresponde, que no es otra que el ejercicio de la
soberania nacional, y es asimismo presupuesto indispensable para poder desarrollar
debidamente dicha funcion. No hay autonomia posible «..si la Cdmara no puede fi-
Jar su volumen de gasto sin sometimiento a la politica presupuestaria del Gobierno y,
lo que es mds importante aiin, si no puede administrar sus recursos sin intervencion
del ejecutivo-®.

La autonomia administrativa se manifiesta esencialmente en materia de personal y en
materia contractual, entendida esta Gltima como la independencia de las Camaras para
decidir la conclusiéon de los contratos que precisen para satisfacer sus necesidades.
Por lo que se refiere a la autonomia contractual, hemos de sefialar que la ejecucion de
obras, el suministro de bienes y la prestacion de servicios requieren en numerosas
ocasiones acudir a la via contractual, punto en el que la doctrina conviene en afirmar
que las Asambleas disponen de «otal autonomiar*, esto es, que no estin sometidas a
ninguna fiscalizacién o control provenientes de 6rganos extraparlamentarios, sin per-
juicio de que puedan ser sometidas a revision jurisdiccional las reclamaciones que
puedan surgir en base a dichos contratos, tanto a instancia de las Cimaras como de
los particulares que contraten con aquellas. Siendo esta afirmacién compartida por la
generalidad de los autores, no aclara sin embargo una cuestién esencial cual es deter-
minar en concepto de qué las Asambleas realizan los actos de gestion patrimonial ne-
cesarios para obtener y disponer de los medios materiales que precisan para el desa-

RAMON PUNSET: las Cortes Generales, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1983, pag. 89-91.

E. RECODER DE CASSO: Fernando Garrido Falla: Comentarios a la Constitucion. El arrticulo 72, Civitas. Madrid 1985, pag. 1103.

J. A. SANTAMARIA PASTOR: Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Navarra. El articulo 16, Minis-
terio para las Administraciones Piblicas, Madrid, 1992, pag. 196.

F. SANTAOLALLA: Op. cit., pag. 72.
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rrollo de su funcién, a quién se imputan las relaciones juridicas que las Camaras enta-
blan autébnomamente con terceros, a quién en fin se atribuye la titularidad de los bie-
nes inmuebles que aquellas administran con plena autonomia.

Resultando obvio que los Parlamentos precisan de bienes inmuebles, tanto para tener
en ellos su sede como para otros usos (archivos, almacenes...), y que poseen «...un
presupuesto autonomo y gozando de autonomia en el orden contractual parece que,
en bipotesis, nada debiera obstaculizar la adquisicion por las Camaras Legislativas
de tales bienes. Tal afirmacion, sin embargo, no pasa de ser un mero deseo de lege
Serenda. De lege data la situacion es bien distinta, sencillamente porque las Camaras
no tienen personalidad juridica. Podrad pretenderse la atribucion a las Asambleas le-
gislativas de aquella personalidad, pero es evidente que...bic et nunc no la poseen:
ninguna norma del ordenamiento espaviol se la atribuye»'>. Como bien sefiala P. Pa-
blo de Contreras, cuando los Parlamentos intervienen en el trifico juridico patrimonial
las relaciones juridicas subsiguientes se imputan al Estado, a la respectiva Comunidad
Autdénoma, que, cuando menos a estos efectos, tienen la consideracion de personas
juridicas. Ello no obstante, como quiera que el ordenamiento espafiol no atribuye per-
sonalidad juridica a los Parlamentos, en determinadas relaciones juridicas y, sehalada-
mente, en las derivadas del trifico inmobiliario, se hace precisa la actuacion material
de la Administracién Piblica, concebida por nuestra legislacion de patrimonio estatal
y autondmica como representante a estos efectos de la persona juridica Estado (o Co-
munidad Auténoma en su caso) para que este quede vinculado. Cuando la flexibili-
dad del trifico juridico no impone aquella actividad material de la Administracidn,
como sucede cuando se trata de bienes muebles, o de derechos de naturaleza perso-
nal, el principio de autonomia contractual de los Parlamentos basta para que las rela-
ciones juridicas establecidas por éstos sean imputables a la persona juridica Estado (o
Comunidad Autdénoma). En cualquier caso, concluye P. Pablo de Contreras, se hace
precisa una reglamentacion juridica del problema mas respetuosa con el principio de
seguridad juridica y con el propio principio de autonomia parlamentaria.

En efecto, la ausencia de una clara caracterizacién de las Asambleas en el trafico juri-
dico no llega a quedar en evidencia cuando aquéllas realizan la mayoria de actuacio-

nes que les permite el desarrollo de su autonomia contractual, cuando intervienen en

15 P. DE PABLO CONTRERAS: Op. cit., pag. 277.
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el trifico juridico de bienes muebles o de derechos de naturaleza personal. Ello es asi
en tanto que en dichos dmbitos la flexibilidad del trifico no exige a las Asambleas que
expliciten el titulo que legitima su presencia y su actuacion, ni existen controles prees-
tablecidos para dejar constancia expresa de a quién se imputan en tltimo término las
relaciones juridicas establecidas por la Asamblea en ejercicio de su autonomia *.

Bastara un somero repaso a ciertos conceptos y normas civiles para comprender el al-
cance de esta afirmacién. Recordemos que por relacion juridica la mejor doctrina en-
tiende que es toda situacion que en la vida social se establece entre dos o mis perso-
nas como un cauce idoneo para la realizacion de unos fines o intereses que son
dignos y merecedores de tutela, cauce que es por ello disciplinado y organizado uni-
tariamente por el ordenamiento juridico”. Es decir, que la relacion juridica es siempre
una relacion entre personas. El Codigo Civil, por ello, declara que los contratos exis-
ten desde que una o varias personas consienten en obligarse (art. 1.254) y que las per-
sonas juridicas pueden adquirir y poseer toda clase de bienes, asi como contraer obli-
gaciones y ejercitar acciones civiles o criminales, conforme a las leyes y reglas de su
constitucion (art. 38).

En cuanto se refiere al trafico juridico inmobiliario, se ha sefialado que la titularidad
de los derechos reales sélo puede corresponder a las personas, fisicas o juridicas. Tal
afirmacion estd en linea con lo anteriormente indicado. Sin embargo, el Cédigo Civil
establece una garantia adicional al exigir que consten en documento pablico los actos
y contratos que tengan por objeto la creacion, transmision, modificacion y extincion
de derechos reales sobre bienes inmuebles (art. 1.280-19). Ademis el Codigo dispone
que el Registro de la Propiedad tiene por objeto la inscripcion o anotacién de los ac-
tos y contratos relativos al dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles
(art. 605), de forma que los titulos que no estén debidamente inscritos en el Registro
no perjudican a tercero (art. 606).

P. PABLO DE CONTRERAS: Op. cit., pag. 292. Este autor formula en su estudio las siguientes propuestas:

@) Que las leyes reguladoras del Patrimonio del Estado y de las Comunidades Auténomas, respetando el principio de la Autono-
mia de los Parlamentos, atribuyan de modo genérico la representacion del Estado en los actos y contratos concertados por las Cd-
maras legislativas con cargo a su propio presupuesto a sus respectivos Presidentes o, genéric , a quien desig las Mesas, or-
ganos de gobierno interior de aquellas, declarando implicitos en iales casos las pertinentes afectaciones, adscripciones,
desafectaciones o desadscripciones de los bienes a las Asambieas legislativas.

b)  Que en tal legislacion patrimonial se declare expresamente la vinculacion de la Administracion al pertinente acuerdo de reali-
zar el acto o contrato adoptado por el Grgano competente de la Cdmara, cuando la naturaleza del negocio exija la actividad de la

Administracion Piblica en tanto que representante del Estado, asi como la necesidad de previo acuerdo de tal 6rgano para poder
afectar, adscribir, desafectar o desadscribir el Ejecutivo bienes de uso del Parlamento.»

17 L. DIEZ PICAZO: Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial, Civitas, Madrid, 1993, pig. 55.
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La Ley Hipotecaria y su Reglamento establecen claramente la obligacién de inscribir o
anotar en el Registro los titulo declarativos o traslativos de dominio y demis derechos
reales sobre bienes inmuebles, que deberin estar consignados en escritura publica,
ejecutoria o documento pablico (art. 2'y 3 LH y art. 18 RH para los titulos inscribibles
del Estado y Corporaciones Civiles). En la inscripcién ha de hacerse constar expresa-
mente la persona natural o juridica a cuyo favor se hace la inscripcion (art. 9. 4 LH y
51. 9 RHD. Es por ello por lo que a efectos de organizacion del Registro el art. 397 y ss
RH regula el Indice de Fincas y el Indice de Personas (fisicas y juridicas) en el que ha-
bran de constar inscritas aquellas y los asientos practicados a favor de estas, asi como
su transferencia y cancelacion cuando proceda. Resta sefialar por Gltimo que la Ley y
el Reglamento regulan minuciosamente el alcance y el ejercicio de la funcién califica-
dora del Registrador a quien compete examinar los documentos de toda clase en cuya
virtud se solicite la inscripcion y depurar la existencia de faltas de legalidad en las for-
mas extrinsecas de los mismos que puedan afectar a su validez (art. 98 y ss. RHD.

Ello nos sitha ante la cuestion de determinar si las Asambleas tienen, si pueden o si
deben tener personalidad juridica, y valorar las consecuencias que, en lo que se refie-
re a la actuacién de las mismas en el trafico juridico inmobiliario puede comportar el
resolver dicha cuestidn en un sentido u otro.

ASAMBLEAS LEGISLATIVAS CON PERSONALIDAD JURIDICA
Y PATRIMONIO PROPIO

No es facil resistirse a realizar algunas consideraciones en relacién con el tema de la
personalidad juridica. Ciertamente el tema es atractivo de por si, y ello a pesar de lo
que ya sefial6 Ferrara, en una cita clasica: «Toda la materia de las personas juridicas
es un ctimulo de controversias. En este lerreno todo es disputado: el concepto, los re-
quisitos, los principios: muchos niegan basta la existencia de las personas juridicas,
que estiman un producto de la fantasia de los juristas. Y es singular que las numero-
sas y cada vez mds agudas y penetrantes investigaciones, en vez de aclarar el proble-
ma, lo han complicado mds; la multiplicacion de las teorias, el choque de las polémi-
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cas, la disparidad de las concepciones han intrincado de tal modo el tema que la vi-
sion del problema es dificultosa»*®. A lo dicho hay que afadir, desde una perspectiva
exclusivamente normativa, que en nuestro ordenamiento no existe una norma regula-
dora de los rasgos definitorios de la personalidad juridica. Si disponemos, sin embar-
g0, de una norma que determina quién tiene potestad de personificacién, es decir po-
testad de declarar que una u otra organizacién es o no una persona juridica, y
mediante qué instrumento normativo ha de ejercerse dicha potestad: el articulo 35 del
Codigo Civil. Este precepto sefiala que son personas juridicas las corporaciones, aso-
ciaciones y fundaciones «..reconocidas por la ley...»y las asociaciones de interés par-
ticular, sean civiles mercantiles e industriales «...a las que la ley conceda personalidad
propia...” independiente de la de cada uno de sus asociados.

En virtud de ello, en nuestro sistema juridico, la atribucién o negacion de la personali-
dad juridica serd consecuencia, en cada caso, de una decisién del legislador, que sera
adoptada en un sentido u otro al reglamentar el régimen de las diferentes organizacio-
nes. No hay organizaciones que por naturaleza posean personalidad juridica. Existen
grupos y organizaciones que suelen ser considerados como previos al propio Estado y
al Derecho y carecen de personalidad juridica, como sucede con el grupo familiar. De
ello se desprende que son escindibles dos aspectos del tratamiento juridico de las or-
ganizaciones sociales, que a menudo se confunden: su reconocimiento y reglamenta-
cion por un lado y por otro su consideracién como personas juridicas. Fl legislador
puede no gozar de libertad plena a la hora de reconocer a las organizaciones sociales,
pues muchos preceptos constitucionales se la imponen, pero su libertad de criterio si
existe en lo que se refiere a la atribucién de personalidad a las distintas organizacio-
nes existentes.

Esta reserva al legislador de la potestad de personificacién se comprende en la medi-
da en que la consideracién de una organizacién como persona juridica constituye una
declaracion de suma importancia, en primer lugar por la simplificacién de régimen ju-
ridico que comporta y, desde un punto de vista practico, porque constituye el presu-
puesto para el acceso a un universo de posibilidades juridicas que se concretan en las
normas aplicables en cada caso. Esta Gltima precisién es necesaria, habida cuenta de
que la atribucién de personalidad juridica tiende a ser considerada casi como un talis-

Una completa sintesis y sistematizacion de las diferentes teorias sobre las personas juridicas puede examinarse en J. CASTAN TO-
BENAS: Op. cit., pag. 413 y ss.
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man, como un medio seguro para conseguir determinados efectos concretos. En unas
ocasiones porque se piensa que el pleno reconocimiento juridico de una organizacidén
no se consigue en tanto no esté dotada de personalidad juridica. En otras porque se
piensa que, si gozara de ese atributo, la organizacion alcanzaria sin mas un estatuto
juridico genérico lleno de efectos determinados. Esto ha de matizarse, porque los
efectos generales de la atribucidén de personalidad juridica son solamente los que se
determinan en el Cédigo Civil y el estatuto de derechos, capacidades, potestades,
obligaciones y deberes de unas u otras organizaciones personificadas estard no tanto
en funcion de la posesion de personalidad como del especifico régimen que tengan
establecido.

Dicho lo anterior, comenzaremos por traer a colacion una definicién, también clisica
en nuestra doctrina ¥, segin la cual con el nombre de personas juridicas se designa a
«...aquellas entidades formadas para la realizacion de los fines colectivos y durables
de los bombres, a las que el Derecho objetivo reconoce capacidad para ser titular de
derechos y obligaciones» Para que exista una persona juridica es pues indispensable
que aparezca una unién a la que el ordenamiento le reconozca una entidad propia,
distinta de las individualidades que la componen.

Merece citarse, en tanto que resulta especialmente clarificadora la concepcién del in-
signe autor italiano segin la cual la personalidad es una consecuencia de la juridifica-
cién de la vida, un producto del orden juridico; la esencia de la persona juridica no re-
side en ser un ente en si, sino en la existencia de una forma juridica, de una vestidura
con la que ciertos grupos de hombres se presentan en la vida del Derecho; esa forma
juridica no constituye por eso una invencién de la Ley, ni un simple procedimiento
técnico, sino la traduccién juridica de un fendémeno empirico. El Derecho no intervie-
ne brutalmente, por motivos de pura oportunidad para decir que lo que es pluralidad
serd unidad. No hace sino secundar, desenvolver, traducir en términos juridicos lo que
existe ya en la concepcidbn prictica social. La funcién del Derecho, en esto como en
todo, es normativa: no hace sino acoger una idea ya elaborada en la vida social ».

J. CASTAN TOBENAS: -Derecho Civil Espafiol, Comin y Foral, Reus, S. A. 12* edicion, Madrid, 1994, pag. 409.

Realmente clarificador sobre la construccién del concepto de persona juridica resulta el analisis efectuado por el profesor F. C. DE
DIEGO en su contestacion al Discurso de recepcion de D. Leopoldo Elijo y Garay en la Academia de Ciencias Morales y Politicas (J.
CASTAN TOBENAS: Op. cit.,, pig 427). En el mismo se dice lo siguiente: «Comparado el ente social con el ser bumano individual
observamos que le falta a aquél una nota que este tiene. La persona individual es ademds una realidad sustancial; el ente social es
una realidad que afecta a sujetos sustanciales, distinta de ellos, aunque inseparable de los mismos: en ellos se realiza y para ellos
existe en definitiva; el ente social es en suma una realidad accidental. Empero porque es real y distinto e individual, porque es un
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La consecuencia de esa juridificacion de la personalidad social es la afirmacién de la
realidad de la persona colectiva: la persona juridica aparece como un ser distinto de
las personas que la han constituido, un sujeto de derechos de la misma naturaleza que
una persona fisica, capaz de intervenir en las relaciones juridicas como titular de dere-
chos y obligaciones idénticos a las de las personas fisicas. La idea profunda que sub-
yace en esta concepcion es que la libertad del hombre puede hacer nacer a la vida ju-
ridica una nueva persona, teniendo una existencia tan real como un ser fisico y
sometida en principio a sus mismas reglas.

Esta validacion juridica de la personalidad social tiene un sentido eminentemente ins-
trumental de forma que estd condicionada a que aquella se dirija a la realizacion de fi-
nes o intereses humanos considerados legitimos por el ordenamiento. Alli donde sur-
ge un fin que no puede ser conseguido por el esfuerzo individual v nace una forma
social adaptada para conseguirlo que es objeto de regulacion juridica y que recibe del
ordenamiento el reconocimiento de una sustantividad propia y la capacidad de inter-
venir como sujeto de derechos y obligaciones en el trafico juridico?. Se produce en-
tonces el nacimiento de un nuevo sujeto de derecho, de una persona moral, que se
convierte en un centro de imputacion de nuevas relaciones, con independencia de los
miembros individuales que en ella se integran.

Cabe sefialar por otra parte que si se efectGa un examen histérico del dogma de la
persona juridica puede apreciarse que el mismo se produce fuera del campo del De-
recho Civil propiamente dicho, actuando mis bien sobre elementos propios del Dere-
cho Politico y que solo al final de su desenvolvimiento es asumido por el Derecho Pri-
vado un concepto elaborado por el derecho publico. Ello nos permite comprender
como pueden diferenciarse dos aspectos perfectamente separables de la personalidad
juridica: una personalidad interior, fundada en la autonomia, elaborada en el campo
del derecho publico, y una personalidad exterior, fundada en la titularidad Gnica, fru-
to de la técnica del Derecho privado. Solamente cuando ambos elementos se retinen
orden auténomo, fuente de actividad consciente y libre se le puede lamar con razon persona. La consecuencia es que esta nocion
de la personalidad del ente social tiene valor analdgico; ser social y ser bumano son andlogos, no idénticos o equivalentes; difieren
por un cardcter fund /, son 7l en todo lo demds. Mas la analogia no es la ficcion... El procedimiento de la analo-
gia...constata las semejanzas de las situaciones, no inventa nada; se confia a lo real para marcar lo que es comiin a los seres que
considera y lo que les separa, sin radical y excluyente incompatibilidad, de tal suerte que el principio debe ser el mismo. Asi es la
nocion de la personalidad moral una nocion analégica, porque se apoya sobre los caracteres comunes a la persona humana y al
ser social; una y otro difieren por su valor de ser aquella, ser substancial, este, ser accidental; pero cada uno a su manera realiza
los otros caracteres de la personalidad.»

A. DE COSSIO Y CORRAL, M. DE COSSIO Y MARTINEZ, J. L. DE CASTRO ALONSO: Instituciones de Derecho Civil, tomo 1, Civitas,
Madrid, 1991, pag. 175.
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en un determinado ente colectivo puede afirmarse que existe una auténtica personali-
dad colectiva, esto es, una entidad que absorbe la individualidad de sus miembros so-
metiéndoles al régimen de su autonomia, comportandose frente a terceros como au-
téntico sujeto de derechos y deberes; por el contrario, cuando falta alguno de estos
elementos, no nos encontramos ante una personalidad completa.

Lo cierto es que con frecuencia el problema de la personificacion se ve mds como un
problema de caricter externo, que va intimamente vinculado a la titularidad de los de-
rechos y obligaciones y, en tal sentido, se pone el acento en que el ente colectivo estd
configurado como un centro de imputacién de relaciones juridicas, mis que en el he-
cho de que constituye también una verdadera unidad de poder, una unidad patrimo-
nial y personal afecta a la realizacién de una finalidad, que actia con autonomia a tra-
vés de Organos de representacion y gestion, y que en sus relaciones con terceros
opera como un verdadero sujeto de derechos y deberes juridicos, quedando vincula-
do al cumplimiento de éstos los bienes que integran su propio patrimonio.

Es interesante recordar, por otra parte, lo que declar6 el Tribunal Supremo, Sala Cuar-
ta, en la Sentencia de 22 de julio de 1986, RA. 5549/1986, en relacion con la personali-
dad juridica. La Sentencia dice lo siguiente: «Porque en tltimo término, la personifica-
cién es s6lo una alternativa organizadora que ni siquiera es suficientemente
identificadora. No bay, en efecto, en el Ordenamiento espariol una regulacion de la
persona juridica en virtud de la cual baste con invocar ese sintagma para que sepa-
mos qué régimen juridico bay que aplicar. Este se articula para cada caso, de mane-
ra que mds que de persona juridica cabe bablar, en plural, de personas juridicas, y el
régimen juridico de la personalidad es gradual, de manera que incluso organizacio-
nes _formalmente no personificadas ostentan en la prdctica atributos de que carecen
otras organizaciones que si tienen personalidad.»

Sirva como ejemplo ilustrativo la diferente dimension que tiene la personalidad juridi-
ca para las entidades pablicas con base territorial (Estado, Comunidades Auténomas,
Provincias, Municipios) y para entidades puablicas fundacionales creadas por las ante-
riores para el cumplimiento de finalidades especificas.

No obstante, el examen de los preceptos del Codigo Civil permite extraer un escueto
régimen general aplicable a las personas juridicas que estaria compuesto de los ele-
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mentos que a continuacion se relacionan. La personalidad se adquiere en cada caso
mediante la mera constitucion de la organizacion, si bien a veces se requiere la inter-
vencion de una autoridad publica, normalmente un registro publico, para que se pro-
duzca la adquisicion de personalidad, que es entonces consecuencia de la inscripcion
de la organizacién en el mismo. Las personas juridicas poseen un domicilio y una na-
cionalidad distintos de los de las personas que lo componen o dirigen; gozan de capa-
cidad juridica, pudiendo en consecuencia ostentar la titularidad de derechos y obliga-
ciones en funcién de sus normas reguladoras y estatutos; gozan de capacidad
procesal para comparecer en juicio como demandantes o demandados; cuentan con
una organizacion, esto es, con 6rganos cuyos actos se imputan a la propia organiza-
cién por virtud del mecanismo conocido como representacion orgénica; gozan de au-
tonomia patrimonial, el patrimonio de las mismas es un patrimonio propio, separado
en consecuencia de los patrimonios personales, integrantes o dirigentes; constituyen,
por tltimo, un centro de imputacion de responsabilidad distinto al de sus miembros,
aunque ello no significa necesariamente que exista excusion de responsabilidad.

Lo anteriormente expuesto nos permite entender con qué extrafieza se contempla en
cierta doctrina la ausencia de una atribucién expresa en nuestro Derecho de la perso-
nalidad juridica a las Asambleas Legislativas. Como certeramente pone de manifiesto
Rosa Ripollés Serrano®, es evidente que hasta el momento, no hay norma concreta
que consigne la atribucién de personalidad juridica a las Cortes?, y sin embargo, nos
encontramos ante un Organo al que constitucionalmente se atribuye: autonormacion,
autonomia presupuestaria, autoorganizacion administrativa, autojurisdiccion previa al
ejercicio de la potestad jurisdiccional y al que ademas la Constitucion configura como:
continuo, jerarquizado internamente, con competencia directa sobre todos los ciuda-
danos en cuanto a obligacion de comparecencia, determinadas facultades sanciona-
doras e inviolables. Todo lo cual justifica la conclusién que dicha autora alcanza y que
le lleva a afirmar que «...estamos por tanto ante una organizacion a la que el orde-
namiento juridico atribuye en la esfera patrimonial y en el trdfico juridico, la cuali-
dad de sujeto de derechos, capaz de expresar una voluntad colectiva diversa de las
voluntades de sus componentes, que representa una finalidad supraindividual, tiene
M. ROSA RIPOLLES SERRANO: «La autonomia administrativa de las Cortes Generales», I Jornadas de Derecho Parlamentario, Con-
greso de los Diputados, Madrid, 1985, pag. 663.

En el mismo sen}ido, L. LOPEZ GUERRA: La personalidad juridica del Estado», Revista de Derecho Politico, mim. 11, 1981, pag. 31.
J. A. SANTAMARIA PASTOR: Sobre la personalidad juridica de las Cortes Generales. Una aproximacion a los problemas de las orga-

nizaciones estatales no administrativas-. Revista de Derecho politico, nam. 9, 1981, pag. 7. L. M. DIEZ PICAZO: d.a autonomia admi-
nistrativa de las Camaras Parlamentarias», Cuadernos de los Studia Albornotiana, Zaragoza, 1985, pig. 94.
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patrimonio propio adscrito a su finalidad, y que estd dotada de los medios materiales
e instrumentales para la consecucion y logro de sus finalidades. Es decir, un Organo
constitucional al que implicitamente -de modo andlogo a la Corporation by prescrip-
tion del Derecho britanico- se atribuye personalidad juridicar.

Se ha dicho que «..la configuracion de los Parlamentos como organizaciones no per-
sonificadas es un becho que tiene su razon de ser en la propia evolucion de la teoria
de la personalidad en el Derecho Puiblico...»*, la cual, descrita en lineas esenciales, se
configura en la doctrina alemana del siglo XIX sobre la base del dogma de la persona-
lidad juridica del] Estado (considerado como totalidad organica, como forma global de
la entera Comunidad Politica), la posterior elaboracién del concepto de 6érgano (y la
consideracién de que los poderes en que se residencian las funciones del Estado ven-
drian a ser puros 6rganos de éste, 6rganos carentes de personalidad juridica, en cuan-
to que tal atributo es solamente predicable del Estado) y finalmente la introduccion,
como Unica excepcion al principio, de la posibilidad de conferir también personalidad
a los entes locales y corporativos.

Ciertamente, sobre este conjunto se proyectd un nuevo dato, la configuracién de un
elemento del Estado, la Administracidén, como un ente diferenciado dotado de perso-
nalidad juridica Gnica. Solucién esta que se introdujo en la Ley de Régimen Juridico
de la Administracion del Estado, Texto Refundido de 26 de julio de 1957, y que se ha
reproducido en las diferentes leyes del Gobierno o de la Administracion dictadas por
las Comunidades Auténomas en ejercicio de la competencia de organizacién de sus
instituciones de autogobierno que se les reconoce en el art. 148.1.12 de la Constitu-
cion.

La atribucion expresa de personalidad juridica a la Administracion contenida en el or-
denamiento y sostenida vehementemente por insignes tratadistas* ha llevado a cierta
doctrina a negar incluso la existencia de la personalidad juridica del Estado. Esta con-
clusion y la situacion provocada por aquella afirmacion introducen serias dificultades
a la hora de explicar las relaciones juridicas de las Asambleas Legislativas con terceros
particulares.

24 ]. A. SANTAMARIA PASTOR: Op. cit., pag. 8.
25 E. GARCIA DE ENTERRIA y T. RAMON FERNANDEZ; Curso de derecho Administrativo, vol. 1, Madrid, 1980, pag. 24 y ss.
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Es un hecho que las Asambleas establecen relaciones de este tipo (contratos de obras,
por ejemplo). Pues bien, en relacién con las mismas Luis Lopez Guerra® plantea que
solo cabe pensar que se trata de relaciones entre el particular y el Estado, que actGa
mediante uno de sus 6rganos, distinto de la administracién Pablica, o bien suponer
que el Parlamento tiene personalidad juridica propia, o finalmente entender que en
realidad el Parlamento no tiene capacidad de obligarse, siendo sus aparentes actos de
relacién contractual con particulares, en realidad, actos de la Administracidén, que se-
ria en el ente que efectivamente contratase para afectar después ciertos bienes a los fi-
nes requeridos por la actividad parlamentaria. Concluye este autor que «...en la situa-
cion espariola todo parece indicar que ni el Parlamento tiene personalidad juridica
propia ni, por otra parte, necesita que actiie por él la Administracién en relacién con
terceros particulares...», pues la Cimara puede suscribir directamente contratos con
cargo a su propio presupuesto, sin intervencion de ningin servicio de la Administra-
cién Publica, ni en general, de ninguna autoridad extraparlamentaria; la elaboracion
de los expedientes se efectia por la Administraciéon parlamentaria; el control financie-
ro de las operaciones contractuales es asumido por los servicios parlamentarios; las
potestades correspondientes las ejercen los 6rganos de gobierno interno de las Cama-
ra, ante los cuales se sustancian las reclamaciones que se formulen en via administrati-
va y que son quienes deciden si la Cidmara se persona o no cuando los particulares
acuden a la via jurisdiccional para demandar la tutela de sus derechos frente a los ac-
tos dictados por aquellos 6rganos en dicha materia.

Como senalamos al principio, la situacién anteriormente descrita se manifiesta de ma-
nera singular cuando las Asambleas Legislativas actGan en el trafico juridico inmobilia-
rio? con el fin de obtener la disposicioén de los bienes que precisan para el desarrollo
de sus funciones. Las especiales exigencias formales requeridas por el ordenamiento
para la perfeccion de los actos y negocios juridicos que afectan a los bienes inmuebles
y la existencia de mecanismos rigurosos para controlar y asegurar la legalidad y la re-
gularidad formal de aquellos, obligan inexcusablemente a clarificar en concepto de
qué actaan, si lo hacen, en dicho 4mbito.

26 L. LOPEZ GUERRA: -Sobre la personalidad juridica del Estado-, Revista de Derecho Politico, nam. 11, 1981, pag. 30.

27 Un estudio excelente en esta materia es el realizado por P. PABLO DE CONTRERAS: <La actividad de las Asambleas Legislativas en el
tréfico juridico inmobiliario», en Revista critica de Derecho Inmobiliario, 1986, ndm. 573, pag. 275-316. Del mismo autor: «Un aspec-
to de la autonomia contractual de los parlamentos: su posible proteccion registral en el trifico juridico inmobiliario-, en Jornadas de
Parlamentos Auténomos del 4 al 7 de junio de 1985, Valencia: Corts Valencianes, 1986, pag. 69-78.
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EXAMEN DEL DERECHO APLICABLE EN LA MATERIA

Conviene efectuar un breve examen de lo que se dispone en ciertos ordenamientos
parlamentarios de nuestro Estado, siquiera sea para ilustrar este acercamiento a la
cuestién que nos ocupa con el siempre necesario dato de la legalidad vigente en la
materia. Comenzaremos esta mirada al ordenamiento estudiando cémo se trata el
tema en los Reglamentos de las Camaras y en los Estatutos de Régimen Interno, para
analizar en fin qué se establece en la legislacion sobre el patrimonio dictada por el Es-
tado y por las diferentes Comunidades Auténomas.

En la mayoria de los Reglamentos parlamentarios de nuestro Estado revela que en los
mismos no se hace referencia alguna, salvo la excepcién que luego sefialaremos, a la
personalidad juridica de la Asamblea Legislativa correspondiente. En ellos se ha in-
cluido s6lo un precepto, al que ya se ha hecho referencia, que tiene como modelo el
articulo 60.1 del Reglamento del Congreso de los Diputados v en el que se proclama
paladinamente que la Camara dispondra de los medios materiales necesarios para el
desarrollo de sus funciones. Son una excepcion los Reglamentos de las Cortes de Ara-
g6n vy las Cortes de Castilla-La Mancha, en los que no se contiene esta disposicion, ni
otra que establezca algo parecido al respecto.

Cabe senialar que la expresion «..dispondran de los medios materiales...» utilizada
por las normas aludidas, no clarifica si lo que se establece es un mandato, dirigido ge-
néricamente a los poderes publicos competentes en cada caso, de que adopten las
medidas necesarias para procurar a los Parlamentos dichos medios, o se atribuye a las
respectivas Asambleas la capacidad juridica y de obrar precisa para obtener y poner a
su propia disposicién los medios materiales, bienes muebles e inmuebles, que necesi-
ten para el desarrollo de sus funciones.

Una referencia singular ha de hacerse a los Reglamentos de Ia Junta General del Prin-
cipado de Asturias, del Parlamento de Navarra y de la Asamblea de Madrid.

El art. 246 del Reglamento de la Junta General del Principado de Asturias sefiala que

Para el mejor cumplimiento de sus funciones, el Parlamento adscribird los medios
materiales necesarios». El uso del término «adscribir» no produce un efecto clarifica-

271




CORTS.ADP

dor sobre la cuestion suscitada, pues si bien la primera acepcién gramatical del mismo
es la de «inscribir, en nuestro ordenamiento juridico no se tienen por sinénimas am-
bas voces. La adscripcién de un bien es un acto distinto y posterior al de su incorpora-
cién en el patrimonio de un sujeto que deviene titular del mismo y que tiene, en vir-
tud de ello, potestad para adscribirlo a un destino determinado. El precepto transcrito
parece reconocer a la Junta General una potestad de definicién interna del destino de
los bienes de que la Cimara disponga, pero no atribuye expresamente a la misma la
capacidad plena de adquirir e incorporar a un patrimonio propio, como titular de los
mismos, los bienes que luego haya de adscribir a los diferentes usos o servicios de la
Asamblea.

El contenido de las Normas reguladoras de la estructura orginica de la Junta General
no resuelve la cuestion planteada, pues en el articulo 26 de las mismas, si bien se es-
pecifican las funciones del Area de Gestion Administrativa incluyendo entre las mis-
mas «..la redaccion anual del inventario del patrimonio y su actualizacion y con-
trol”, asi como «..la gestion de las materias relativas a la contratacion de obras,
servicios, suministros y mantenimienio», no se declara expresamente que dicho patri-
monio pueda ser inmobiliario, o que esté singularizado respecto del patrimonio inmo-
biliario del Principado, ni que la Junta General pueda efectuar por si misma la adquisi-
cién de bienes inmuebles parea incorporarlos a aquél.

La respuesta a la cuestion suscitada puede de buscarse en el Estatuto de Autonomia
del Principado de Asturias. Este declara que el Principado tiene autonomia financiera,
dominio publico y patrimonio propios (art. 42) y le atribuye a la Comunidad Auténo-
ma plena capacidad para adquirir, administrar y enajenar los bienes que integran su
patrimonio (art. 43.dos). En este punto ha de resefiarse que en el Estatuto se califica a
la Junta General, el Consejo de Gobierno y el Presidente como los «Grganos institucio-
nales» del Principado (art. 22), declaracién que resulta poco precisa si se pone en rela-
cion con la efectuada en el art. 1.32 de la Ley 2/1995 de 13 de marzo sobre Régimen
Juridico de la Administracion del Principado: «a Administracion del Principado ac-
tua para el cumplimiento de sus fines con personalidad juridica unica.»

Los preceptos mencionados deben ponerse en con lo dispuesto en la Ley 1/1991 de

21 de febrero, del Patrimonio del Principado de Asturias y el Decreto 56/1994 de 30
de junio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley. La regulacién contenida en la
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Ley no permite afirmar la existencia de un patrimonio propio y singularizado de la
Junta General. La Ley establece claramente que «E! patrimonio del Principado de As-
turias esta constituido por el conjunto de todos los bienes y derechos que le pertenez-
can por cualquier titulo». Asi mismo se especifica que la capacidad juridica plena para
adquirir bienes inmuebles, para la defensa judicial o extrajudicial del patrimonio de la
Comunidad Auténoma, el ejercicio de las prerrogativas dominicales y la formacién del
Inventario General del Patrimonio de la Comunidad Auténoma corresponde a los di-
versos 6rganos de la Administracién del Principado.

Ello no obstante, en el articulo 7 de la Ley se declara que «...estardn obligados a for-
mar, mantener y actualizar el inventario de sus propios bienes, los organismos auto-
nomos y demas entes con personalidad juridica propia sometidos al derecho piiblico,
dependientes del Principado de Asturias». Ha de precisarse que entre estos no se en-
cuentra la Junta General, a la que no se hace una referencia especifica en la Ley. Ha
sido en la Disposicion Adicional 4* del Reglamento de la Ley donde se ha fijado final-
mente, en términos mas precisos vy tal vez restrictivos, el contenido y los limites de la
actuacién de la Junta General en cuanto se refiere al patrimonio que precisa para el
desarrollo de sus funciones. Dicha Disposicion establece que «La Junta General del
Principado de Asturias ostentard sobre los bienes del Patrimonio que tenga afectados
a sus finalidades especificas las mismas competencias y facultades atribuidas en este
Reglamento al Consejo de Gobierno y a las Consejerias respecto de los bienes dema-
niales». Como puede verse, el alcance final del desarrollo normativo efectuado ha
quedado lejos de las posibilidades que parecia generar la singular redaccién del Re-
glamento de la Junta General y de las Normas reguladoras de la estructura orgidnica de
la misma.

En el Reglamento del Parlamento de Navarra, ademds del articulo 68, que contiene la
prevision ya mencionada de que «El Parlamento dispondra de los medios...», ha de
atenderse a la Disposicién Adicional Segunda. En la misma se ha incluido una norma
que no tiene similar en el resto de Reglamentos y que dice lo siguiente: «7 —E!l Parla-
mento de Navarra tendrd plena capacidad juridica con sujecion a la Constitucion y
al resto del ordenamiento juridico». La importancia de esta declaracién ha motivado
minuciosos analisis doctrinales, como el efectuado por Pedro Pablo de Contreras %,

28 Op. cit,, pag. 298.
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quien precisa, tal vez con inquietud, que «..atribuir a la Camara plena capacidad
Juridica equivale, en una internpretacion literal a otorgarle personalidad, pues, como
ha escrito Castan... capacidad es sinonimo de personalidad, pues implica aptitud
para ser titular de derechos y obligaciones, o lo que es igual, para ser sujeto, activo o
pasivo, de relaciones juridicas...». El propio autor formula la conclusién, que compar-
to, de que el Reglamento parlamentario no es «..un vebiculo apto para atribuir per-
sonalidad juridica a los Parlamentos, ni tampoco siquiera para regular la actividad
patrimonial externa de los mismos. Mds alla del ambito material constitucional o es-
latutariamente garantizado a los Parlamentos, la Ley formal es el tinico instrumento
adecuado para disciplinar las relaciones juridicas externas de la Camara. . .».

Por lo que se refiere a la posibilidad de que el Parlamento de Navarra actie con plena
capacidad en el trifico juridico inmobiliario, hay que sefalar que a la referida Disposi-
cion Adicional habria de afiadirse un precepto que aporta un nuevo elemento de in-
certidumbre a la redaccién de aquella, el articulo 12. 2. g) del Reglamento de organi-
zacion de la Administracion del Parlamento de Navarra, que asigna a los Servicios
Generales la funcion de tramitar «..los expedientes de contratacion de obras, servicios
Yy suministros y la gestion del patrimonio del Parlamento.

Nada se dice al respecto de manera especifica en la Ley Orginica 13/1982 de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. En el articu-
lo 2. Uno de la misma se refiere la titularidad de los derechos originarios e historicos,
que se amparan y respetan en la Disposicion Adicional Primera de la Constitucién, a
la Comunidad Foral de Navarra. En el articulo 10 se caracteriza al Parlamento, el Go-
bierno y al Presidente del Gobierno como «nstituciones Forales” de Navarra y en el
articulo 45. 6 se remite a una Ley foral la regulacion del «..patrimonio de Navarra y
la administracion, defensa y conservacion del mismos.

El posible alcance de las normas internas del Parlamento de Navarra ha quedado limi-
tado, sin embargo, por los preceptos de la Ley 17/1985 de 27 de septiembre, regula-
dora del Patrimonio de Navarra. Esta no permite afirmar la existencia de un patrimo-
nio propio y singularizado del Parlamento de Navarra, pues en su articulo 1 establece
claramente que <& patrimonio de Navarra estd constituido por el conjunto de bienes
Y derechos que pertenezcan por cualquier titulo a la Comunidad Foral de Navarra»y
en otros preceptos de especifica taxativamente que la capacidad juridica plena para
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adquirir bienes inmuebles, para la defensa judicial o extrajudicial del patrimonio de
Navarra, o el ejercicio de las facultades dominicales, corresponde a los diversos orga-
nos de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra. Ello es coherente con lo
dispuesto en el articulo 10. g) de la Ley Foral 23/1983 de 11 de abril, reguladora del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, segin el cual
«Corresponde al Gobierno: g) Administrar el patrimonio de Navarra, conforme a lo
establecido en la correspondiente ley foral. Finalmente, es en la Disposiciéon Adicio-
nal Primera de la Ley Foral 17/1985 donde se delimita, con un criterio restrictivo, el
ambito de actuacién del Parlamento en esta materia, indicindose que «Los bienes y de-
rechos del Patrimonio de Navarra afectos o adscritos al Parlamento de Navarra y a
la Camara de Comptos serdan administrados y gestionados por los érganos competen-
tes de aquellos, incluyéndose los mismos en el Inventario General de los bienes y de-
rechos de Navarrao.

Por tltimo, hemos de hacer referencia al Reglamento de la Asamblea de Madrid. En su
articulo 84 se avanza un paso mis en la caracterizacién juridica de la Camara legislati-
va. El apartado 2 de dicho precepto incluye la referencia comin de que «La Asambiea
dispondra de los medios...». Tal afirmacion tiene en esta norma sin embargo una signi-
ficacion que puede adquirir una dimensién singular por el contenido del apartado 1
del articulo, en el que se efectiia una declaracién que no tiene similar en el resto de Re-
glamentos parlamentarios de nuestro Estado: «a Asamblea goza de personalidad juri-
dica propia para el cumplimiento de sus fines y ejerce sus funciones con autonomia
administrativa en la organizacion y gestion de sus medios personales y materiales.»

La normativa de desarrollo del Reglamento es coherente con la declaracién que en el
mismo se efectda. El Reglamento de Régimen Interior de la Asamblea establece en su
articulo 1, que <a Asamblea de Madrid tiene autonomia en la organizacion de su
gobierno y régimen interior y goza de personalidad juridica en la gestion adminis-
trativa, econémica, financiera, de personal y demds funciones que le estén atribui-
das, rigiéndose por lo dispuesto en el presente Reglamento». Esta disposicion viene
complementada por diversos preceptos en los que se asigna al Director de Gestidn
Econémica e Infraestructuras el mantenimiento del edificio y locales de la Asamblea y
el régimen patrimonial de la misma (art. 23.€) y al Servicio de Asuntos Econémicos la
formacién y el cuidado del inventario de bienes de la Asamblea y la gestion juridica
del patrimonio. Finalmente, el articulo 44 dispone expresamente que «El régimen juri-
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dico de los bienes patrimoniales y de dominio piiblico de propiedad o adscripcion de
la Asamblea de Madrid se regulard por la Ley 7/1986 de Patrimonio de la Comuni-
dad de Madrid y disposiciones que la desarrollen o complementen Y supletoriamente
por la Legislacion del Estados.

El tenor de los preceptos citados parece poner de manifiesto una articulacion precisa
de los elementos que permiten a la Asamblea, no sélo disponer de los bienes inmue-
bles que le sean adscritos, sino intervenir con capacidad plena en el tréfico juridico in-
mobiliario y poner a su disposicion los bienes inmuebles que resulten necesarios para
el desarrollo de sus funciones, adquiriendo la titularidad de los mismos e incorporan-
dolos a un patrimonio propio.

Ha de tenerse en cuenta, sin embargo que el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid define a la Asamblea, el Consejo de Gobierno y el Presidente como las ins-
tituciones a través de las cuales la Comunidad ejerce los poderes que le corresponden
(art. 8.Uno) y de manera especifica caracteriza a la Asamblea como ... Organo legisla-
tivo y representativo del pueblo de Madrid...» (art. 9), correspondiendo a la Comuni-
dad de Madrid la titularidad de bienes de dominio publico y del patrimonio (art. 51) y
la «..plena capacidad para adquirir, administrar y enajenar los bienes que inlegran
su patrimonio» (art. 52.Dos). Por Gltimo, se remite a una Ley de la Asamblea la regula-
cion del régimen juridico de la Comunidad, su administracion, defensa y conservacion
«..en el marco de la legislacion bdsica del Estado» (art. 52.Tres).

Queda por saber qué se establece en la Ley 7/1986 de 23 de julio de Patrimonio de la
Comunidad de Madrid, a la que se remiten, como marco de aplicacion prevalente o
como legislacién supletoria, tanto el Estatuto de Autonomia como el articulo 44 del
Reglamento de Régimen Interior de la Asamblea. En esta norma, se parte de la defini-
cion de un patrimonio general, el de la Comunidad de Madrid, constituido por todos
los bienes, derechos y acciones que le pertenezcan por cualquier titulo (art. 1). Es a la
Comunidad a la que se atribuye la plena capacidad juridica para adquirir y poseer bie-
nes y derechos (art. 24) y a los 6rganos de la Administracién de la Comunidad a los
que corresponde la formacion del Inventario General de Bienes y Derechos de la Co-
munidad y la defensa judicial y extrajudicial de la misma en materia patrimonial
(art. 4. Ello no obstante, se prevé la posibilidad de que los Entes Pablicos de la Co-
munidad sean titulares de bienes, que han de ser incluidos en inventarios singulariza-
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dos por aquéllos (art. 5). Nada de ello parece obstar la aplicacion de la regulacion an-
tes transcrita habida cuenta de la atribucién expresa a la Asamblea de personalidad ju-
ridica propia.

Ha de tenerse en cuenta, sin embargo que el articulo 28 de la Ley contiene una dispo-
sicién que tal vez puede comportar la distorsién e incluso desvirtuar el sistema disefia-
do por el Reglamento de la Asamblea. Dice lo siguiente:

«1—Corresponde a la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comuni-
dad de Madrid los tramites conducentes a la formalizacion notarial de los
oportunos contratos de adquisicion de inmuebles, ostentando la represenia-
cion de la Comunidad en el otorgamiento de las escrituras el Consejero de
Economia y Hacienda o la persona en quien delegue.

Dichas actuaciones podrdan ser delegadas por el Consejero de Economia y
Hacienda o el Consejo de Gobierno, en su caso, en favor de la Consejeria,
Organismo Auténomo o Ente Piiblico a quien vaya a quedar adscrito el bien.

2—Fs también competencia, en todo caso, de la Consejeria de Economia y
Hacienda realizar los trdamites oportunos para la inscripcion de los bienes
en el Registro de la Propiedad, y para su inventario, asi como para dictar,
en su caso, las medidas para su conservacion basta que mediante afecta-
cion se integren en el dominio piiblico.»

A falta de un precepto distinto, que prevea de manera especifica la posibilidad de que
los 6rganos de la Asamblea intervengan, en nombre de la Comunidad, en la formali-
zacion en escritura pablica e inscripcién en el Registro de la Propiedad de los actos de
adquisicion de bienes inmuebles, las decisiones que la Camara pueda adoptar en esta
materia habridn de respetar lo dispuesto en dicho articulo. La Asamblea habra de ac-
tuar a través de la Consejeria competente o actuar por delegacién de la misma. Parece
que dicho precepto estrecha en Gltimo término, acercindose a lo establecido por el
Estatuto de Autonomia, el camino abierto a la actuacién de la Asamblea por su propio
Reglamento®.

29 Bien merecen una referencia singular las normas internas dictadas por el Parlamento de Canarias y por las Cortes de Castilla Leon. En
cuanto al primero hay que decir que es, no ya en el Reglamento de la Camara, sino en el art. 1 del Reglamento de Régimen Interior
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CONSIDERACIONES FINALES

Como ha podido comprobarse, el somero examen normativo efectuado no ofrece un
panorama tranquilizador, sino que ha sido realmente ilustrativo sobre el desorden
conceptual y ordinamental imperante en la materia. La ausencia de claridad en el tra-
tamiento de la actuacién de las Asambleas Legislativas en el trifico juridico inmobilia-
1i0, es s6lo la punta del iceberg de un problema mis hondo y complejo, que afecta a
la caracterizacién juridica de aquellas y en definitiva a la personificacion de las comu-
nidades y las organizaciones publicas en nuestro ordenamiento. En cuanto se refiere a
las Asambleas Legislativas, esta situacién comporta un estado de incertidumbre que
no sblo envuelve la actuacion de la que es primera y fundamental Institucion del siste-
ma politico —con el consecuente y paradGjico detrimento del principio de seguridad
juridica— sino que impide profundizar en la articulacién de la autonomia parlamenta-
ria en ambitos de actividad que son tan esenciales como otros en los que el esfuerzo
doctrinal y legislativo ha alcanzado cotas de mayor precisién.

No nos hemos detenido a examinar detalles que bien merecerian nuestro interés y
que habrian puesto de manifiesto la complejidad del tema que tratamos y permitido
comprobar minuciosamente hasta qué punto resulta inquietante la situacién analizada
y en qué grado se encuentra desairado el principio de autonomia parlamentaria en
este ambito de nuestro sistema juridico. Sirvan como muestra ciertos interrogantes que
quedan sobre la mesa, como objeto posible de futuros estudios: ;Es realmente el prin-
cipio de autonomia parlamentaria base suficiente para que los Registradores de la Pro-
piedad puedan denegar, en ejercicio de su funcién calificadora, el acceso al Registro
de un acto del Gobierno que proceda a la afectacién o desafectacion de un inmueble

donde se declara que «E! Parlamento de Canarias tiene autonomia en la organizacion de su gobierno y régimen interior y goza de
personalidad juridica en la gestion administrativa, econdmica, financiera, de personal y demas funciones que le estén atribuidas...».
Complementariamente, en el art. 33 del mismo Reglamento se remite la determinacion del régimen juridico de «...los bienes patrimo-
niales y de dominio piiblico de propiedad o adscripcion del Parlamento de Canarias...»a la regulacién que se contenga en la Ley
8/1987 de 28 de abril de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias. De manera expresa el art. 7 de la Ley y el art.. 11 de su
Reglamento especifican que «£! Parlamento de Canarias, en relacion a la gestion de los bienes del patrimonio de la Comunidad Au-
tonoma que adquiera o le sean adscritos, ostentard las mismas competencias que el Gobierno en su ambito respectivos,

En el caso de las Cortes de Castilla y Leon es en el art. 1 del Estatuto de Personal donde se declara que «Las Cortes de Castilla y Leon
tienen absoluta autonomia en la organizacion de su gobierno y régimen interior y gozan de personalidad Juridica en la gestion
administrativa, economica, financiera, de personal y demas funciones que le estén atribuidas...». No hay sin embargo una referen-
cia especifica en el Estatuto a la existencia de bienes patrimoniales o de dominio publico de los que sea titular las Cortes. Ello no
obstante, en el art. 5 de la Ley 6/1987 de 7 de mayo de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn se declara termi-
nantemente que «Las Cortes de Castilla y Le6n ostentan las facultades que en esta materia correspondan a la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon sobre los bienes y derechos que se le adscriban o adqui , correspondiendo la titularidad de los
mismos en todo caso a la Comunidad de Castilla 'y Leons.
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adscrito al uso del Parlamento, sin que conste en el expediente el acuerdo previo de
conformidad de la Mesa? ;En qué medida incidirfa la atribucion de personalidad juridi-
ca a los Parlamentos y el reconocimiento de capacidad para disponer de un patrimo-
nio propio sobre el sistema de responsabilidad derivada de los actos del legislativo?
¢Si la Administracion Parlamentaria pudiera ser titular de bienes de dominio publico,
lo seria también de las potestades exorbitantes que para la defensa y conservacién del
mismo se conceden a la Administracién por la legislaciéon de patrimonio?

No hemos de olvidar que en nuestro tiempo se ha puesto ya en cuestion si las Asam-
bleas representativas, «..con la lenta ritualidad y participativa liturgia de sus proce-
dimientos de decision ya no son lugares aptos ni para legislar, aportando soluciones
inmediatas y complejas a complicados problemas urgentes, ni tampoco para con-
trolar al Gobierno...»®. En este contexto, conviene reafirmar la conciencia de la im-
portancia que tiene la autonomia parlamentaria en un parlamentarismo que viva el
compromiso de profundizar en los principios que sustentan nuestros sistemas demo-
craticos. Para ello serd preciso que el Parlamento corrija sus deficiencias y adapte sus
estructuras para poder cumplir satisfactoriamente sus funciones caracteristicas e inclu-
so constituir un instrumento valido para llevar a la democracia a postulados mas pro-
fundos. En ese camino, el principio de autonomia parlamentaria mantiene una valiosa
dimension, como garantia de un funcionamiento realmente independiente y eficaz de
las Camaras y presupuesto necesario para que estas puedan expresar y contribuir a re-
alizar los valores esenciales del sistema politico.

Es por esto por lo que abogamos por la realizacién de un esfuerzo doctrinal y legisla-
tivo que permita disipar la falta de certeza que afecta a la materia que nos ha ocupado
y dar un paso mas en la caracterizacion juridica de las Asambleas Legislativas, introdu-
ciendo en el ordenamiento legal el reconocimiento expreso de personalidad juridica a
las mismas y ajustando la gradualidad de dicho reconocimiento para que, por una
parte, quede preservada la autonomia de las Ciamaras, en cuanto afecta a su interven-
cion en el trafico juridico en general y especificamente en el inmobiliario, y por otra
no se produzcan efectos indeseados sobre la unidad patrimonial y de responsabilidad
del Estado o de cada una de las Comunidades autdnomas.

Valencia, 25 de octubre de 1998

«El principio de autonomia parlamentaria en las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas-, I. E. PITARCH SEGURA, I
FOLQUI I BONAFONTE, J. FERRER I JACAS y J. VINTRO I CASTELLS, Jornadas de Parlamentos Autonomos, 1985, pag. 17.
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