
P u b l i c a n d o
I S S N 1 3 9 0 - 9 3 0 4

R E V I S T A

A
�
�
��
�
�
�
�

46GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL
doi.org/10.51528/rp.vol10.id2380

Edward Javier Reyes Alava1, Juan Carlos Luque Vera2

1. Instituto de Posgrado. Universidad Técnica de Manabí, Portoviejo, Ecuador.
2. Facultad de Ciencias Administrativas y Económicas de la Universidad Técnica de Manabí, Portoviejo,

Ecuador.

1. Email: ereyes2003@utm.edu.ec ORCID: https://orcid.org/0009-0008-3193-1445
2. Email: juan.luque@utm.edu.ec ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8901-7110

Recibido: 31/05/2023 Aceptado: 01/07/2023

ParaCitar: Reyes Álava, E. J., & LuqueVera, J. C. (2023). Gestión ambiental institucional y su impacto en el sector agrícola de las riberas
del río Portoviejo en el período abril 2022- marzo 2023. Revista Publicando, 10(39), 46-63. https://doi.org/10.51528/rp.vol10.id2380

El presente estudio tiene como objetivo evaluar la gestión ambiental institucional y su impacto en el sector agropecuario a orillas
del río Portoviejo. Además, determinar las principales características de las actividades que se desarrollan en el lugar y analizar las
acciones de la gestión ambiental institucional relacionadas con el sector agropecuario. La metodología fue un proceso sistemático,
desarrollando un enfoque cualitativo-cuantitativo con observación sistemática. De esta forma, contemplamos una revisión
bibliográfica en páginas web de alto valor científico, y posteriormente se realizó una encuesta dirigida a los ciudadanos
directamente involucrados para determinar los niveles de conocimiento sobre el tema propuesto, incluyendo entrevistas dirigidas
a las instituciones públicas encargadas de gestión ambiental en la zona de estudio.

Resumen:

Palabras clave: Gestión, Políticas ambientales, Entidades públicas, Medio ambiente, Agricultura.

The main objective of this study is to evaluate the institutional environmental management and its impact on the agricultural
sector of the Portoviejo riverbank, as well as to determine the main characteristics of the agricultural activities developed in the
area while analyzing the actions of the institutional management environment related to the agricultural sector. The methodology
used is a systematic process, developing a qualitative-quantitative approach based on systematic observation. Thus, a bibliographic
review is also included using web pages of high scientific value. Subsequently, a survey was conducted among the citizens directly
involved to determine the levels of knowledge on the proposed topic. This included interviews with the leading public institutions
responsible for environmental management in the study area.
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INTRODUCCIÓN

La presente investigación está orientada a brindar
al lectorunaaproximacióna lagestiónambiental
institucional y su impacto en el sector de la
agricultura.

Para Ernest Guhl (1993) la gestión ambiental es
entendidacomo“elmanejoparticipativodelassituaciones
ambientales de una región por los diversos actores,
mediante el uso y la aplicación de instrumentos jurídicos,
de planeación, tecnológicos, económicos, financieros y
administrativos, para lograr el funcionamiento adecuado
de los ecosistemasy elmejoramientode la calidaddevida
de lapoblacióndentrodeunmarcodesostenibilidad”.

Estagestiónambientalesunaherramientaqueayudaa
mejorar el funcionamiento de las administraciones
públicas,paraunóptimodesarrolloyaprovechamientode
los recursos naturales que existen en el cantón y así poder
trabajar en conjunto con la comunidad haciéndolos
partícipes de todas las decisiones y actividades que son
tomadas para tener una buena calidad de vida y que los
recursos naturales sean aprovechados en beneficios de
todos. Lagestiónambiental permitirá gestionar riesgos en
el corredor del rio Portoviejo en zonas de riberas e
inundables, se pondrá énfasis en el cuidado ambiental
para garantizar su uso responsable, evitando la
deforestación, daños a cuencas hídricas, perdida de la
biodiversidad, desertificación, construcción en zonas no
permitidasy fraccionamiento.

El principal objetivo de la gestión ambiental es el de
lograr crear entre el desarrollo de la población, el
crecimientoeconómicoy laprotecciónyconservacióndel
medio ambiente. Hace un tiempo, medioambiente y
ámbito institucional eran dos conceptos que no se
lograban encontrar en elmismo panorama, sin embargo,
esta idea fue cambiando a medida que se introdujo el
conceptodedesarrollosostenible.

El desarrollo sostenible a su vez es definido por el
informedeBruntland(1987)como“aquelquesatisface las
necesidadesdelpresentesincomprometer lacapacidadde
las futurasgeneracionesparasatisfacer laspropias”.

El desarrollo agropecuario, pesquero, acuícola y
forestal productivo, involucrauna seriede actividadesque
comprometen en mayor o menor medida la
sostenibilidadproductivanaturalde losagroecosistemasy
pueden generar fenómenos ambientales adversos, debido
a lapresiónejercidapor lademandaderecursosnaturales.
Por lo tanto, el sector agropecuario tiene doble
responsabilidad ya que debe garantizar la alimentación
para una población cada vez más concentrada en los
núcleos urbanos, y además debe contribuir a la
conservación de los agroecosistemas, fuentes y soportes
básicosdesusactividadesproductivas.

En Ecuador, con la constitución vigente desde el año
2008, se incluyen varios artículos destinados a la
protección, control y cuidado del medio ambiente como
derechosde la tierramadre.

LamunicipalidaddePortoviejo ante los problemasde
contaminación de sus recursos naturales crea en el año
1998 una instancia administrativa donde se puedan
implementar los planes, programas y proyectos para
prevenir y mitigar estos problemas, lo venía realizando
desde la comisión de Ecología y Medio Ambiente.
Además, se elabora un Proyecto de Ordenanza para la
creación y estructuración del departamento de Medio
Ambiente y Salud. La ordenanza que crea este
departamentofuepromulgadael3dediciembrede1998y
se estructuró bajo resolución de corporación el 15 de
diciembre de 1999 (Municipio de Portoviejo ordenanza
decreación).
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MATERIALESYMÉTODOS
Para el desarrollo del trabajo gestión ambiental

institucional y su impacto en el sector agrícola de las
riberas del rio Portoviejo, se desarrolló un proceso
sistemático con un enfoque cuali-cuantitavivo u
observación sistemática. Por su orientación se utilizó una
investigación básica, que está orientada al conocimiento
decómofuncionaunarealidad.Elniveldelainvestigación
utilizadoesdescriptivodebidoaqueunavezqueserealizó
el diagnostico de las variables se procedió a determinar la
influencia que tiene y explicativo para determinar las
causasyefectos.

En el diseño de la investigación se elaboró un diseño
noexperimentalqueseaplicódemaneratransversal.

El tema planteado se encuentra en el sector rural del
cantón Portoviejo provincia de Manabí cuenta con una
longitud de 6.287, 69 m, empieza desde el puente Mejía
cuyacoordenadageográficaes N=9890598;E=559002y
termina en el límite cantonal con el cantónRocafuerte en
elpuentedelsitioSosotecuyacoordenadaesN=9893253;
E=560174comprendeelmargenderechocon123 lotes y
en el margen izquierdo con 86 lotes con un total de 209
lotes.

La poblaciónde estudio rural del cantónPortoviejo es
de 65.437 habitantes que corresponden al 17.54% se
constituyea la ciudadaníadePortoviejoconsideradaentre
lasedadesde20a60años.

De acuerdo con Ross, (2017) una muestra
corresponde a un subconjunto de casos, eventos o
individuosdeunapoblación;aesterespectoes importante
que la muestra sea representativa ante la aplicación del
análisis a realizarse, por talmotivo es indispensable que se
apliqueun formula estadística adecuadapara conseguir la
muestraaleatoria idóneaquepermitaunaaproximacióna
larealidadmediante losresultadosobtenidos.

De estamanera se determina que la formula aplicada
para ladeterminaciónde lamuestrapara la recolecciónde
datosdeeste trabajoes lasiguiente:

Variables:

N = Poblaciónouniverso

K = Constante,niveldeconfianza

P = Probabilidadafavor

q = Probabilidadencontra

e = Errormuestral

n = Tamañode lamuestra

Solución:

Portanto lamuestradeestudio idealparadesarrollar la
investigación a partir de la población dada, es de 136
habitantes.

https://doi.org/10.51528/rp.vol10.id2380
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También se realizó una entrevista dirigida a personal
responsable de las principales 4 instituciones incluidas en
el estudio. Por lo que se cuenta con un formato de
entrevistade6preguntas.

RESULTADOS

Análisise interpretaciónde los
resultadosde laencuesta

En el instrumento de recolección de datos de 11
preguntas formuladas a 136 habitantes de las riberas del

rio Portoviejo se ha determinado que la edad de la
mayoría de encuestados es de 60 años o más con el
27.94%; seguido por habitantes entre los 40 y 49 años
representandoel 23.52%;de50a59añosel 18.38%;de30
a 39 años el 16.91%yde 20 a 29 años con el 13.23%. Esta
información es importante dentro del proceso
investigativo, toda vez que el rango de edad mayoritario
identifica a su población para aportar criterios formados
enbase a la experiencia de las actividades agrícolas que se
realizanenlasriberasdel ríoPortoviejo.

De la información recolectada en la segunda
interrogante se toma en cuenta la ocupación del
encuestado, y se obtiene que el 61.76%de la poblaciónde
área de estudio tiene por ocupación agricultor; el 13.23%
tiene como ocupación otro; el 6.61% no tiene ocupación
alguna;mientras que el 5.88% le corresponde a empleado
privado y en igual porcentaje a la ocupación comerciante;
el 3.67% tiene por ocupación trabajador independiente; y

porúltimoel2.94%esempleadopúblico.

Conforme a los resultados obtenidos lamayoría de la
población del área de estudio tiene como ocupación
agricultura, por tal razónel criterio vertido eneste estudio
define la relacióndirectaentre lasactividadesagrícolasy la
gestión ambiental en las diversas actividades que se
desarrollan.
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Latercerapregunta,enrelaciónconlatenenciadelatierra,el66.91%delapoblacióndeláreadeestudiomanifestóque
la tierraespropia;el23.52%indicóqueesherencia;el5.88%respondióqueesarrendada,el2.20%expresóotroyel1.47%
mencionóqueesdonada.

Segúnla informaciónsuministradaenlapreguntanúmero4,el50%delapoblacióndeláreadeestudiomanifestóque
noserealizaaccionesambientales, el 27.94%respondióquesi la realizanyel22.05%nosabede institucionesquerealicen
actividadesambientalescomoayudaenlasactividadesagrícolas.

A partir de la interrogante número 5, se establece que
el 68.38% de la población de estudio considera que
ninguno de las instituciones presentadas realiza acciones
ambientales que le contribuya en las actividades agrícolas,
mientras que el 22.79% indicó que el Ministerio de
Agricultura y Ganadería (MAG) realiza acciones
ambientales, un 5.88% respondió que el gobierno

provincial realiza acciones ambientales, el 2.94%
manifestó que el municipio de Portoviejo realiza estas
acciones ambientales y por último el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transición Ecológica no tuvo una
respuestaporpartede laciudadanía, sustentandoelhecho
deque lamayoría de la población reconoce queno recibe
ayudasignificativade las instituciones indicadas.

https://doi.org/10.51528/rp.vol10.id2380
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De acuerdo con la interrogante 6, se determina que el
79.41% de la población de estudio considera que ninguna
institución realiza mejores acciones ambientales que
contribuyen a las actividades agrícolas, mientras que el
16.17% indicó que el MAG realiza mejores acciones

ambientales; con un porcentaje del 2.20% la población
manifestó que elmunicipio de Portoviejo y el gobierno
provincial de Manabí realiza mejores acciones
ambientales;yelministeriodelambientenoobtuvouna
respuestaporpartede lapoblacióndeáreadeestudio.

De acuerdo con la interrogante 7, el 12.06% de la
población del área de estudio manifestó que la principal
acciónes ladisposiciónderecipientesparaclasificaciónde
la basura; otro 12.06% indicó reusar y reducir el
desperdicio del agua; el 8.04% indicó capacitaciones en
temas ambientales; el 5.13% señalo limpieza del rio en

intervalos de tiempo; al igual que el control de erosión y
cuidados de suelo. El 50% no reconoció ninguna acción
en beneficio del sector estudiado. En la presente
interrogante se permitió escoger más de una opción al
encuestado.
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En la pregunta número 8, en relación a las acciones que
afectan a la conservación del ambiente, el 40.64% de la
población del área de estudio manifestó que la principal
acción es la quema de basura; otro 20.85% indicó la
deforestación o talas de árboles; el 14.97% indicó erosión y

destrucción del suelo, el 11.76% indicó las descargas de
aguas contaminadas, 5.88% indicó acumulación de
envases pesticidas. En la presente interrogante se
permitióescogermásdeunaopciónalencuestado.

https://doi.org/10.51528/rp.vol10.id2380
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De acuerdo con la interrogante 9, en relación a las
acciones ambientales propuestas por los encuestados, el
33.96% propuso limpieza del rio; 23.27% indicó no arrojar
basura; el 9.43% indicó no quemar basura, el 6.28% indicó

dotar de abono orgánico, otro 5.03% mencionó no
contaminar el rio con químicos y el 14.46% indicó una
respuesta diferente. La presente interrogante fue
formuladacomopreguntaabierta.

La pregunta número 10 (¿cuál es su percepción con
respecto a las acciones ambientales institucionales en el
sector?) expone que el 71.32%de la población en estudio
determinó que la percepción de acciones ambientales
institucionales en el sector rural del rioPortoviejo es poco
satisfactorio; el 21.33% no opina; mientras que el 7.35%
opinó que es satisfactorio. Finalmente, no se emitieron

respuestas que calificaran las acciones ambientales como
muysatisfactorias.

Deacuerdocon los resultadosobtenidos sedetermina
conformealamayoríadeloshabitantesdeláreadeestudio
que lapercepciónque se tienede las acciones ambientales
institucionales en el sector rural del ríoPortoviejo es poco
satisfactoria.
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De acuerdo con la interrogante 11 (¿en qué nivel
considera usted que las acciones ambientales
institucionales hanmejorado las actividades agrícolas?)
el 56.11% de la población de área de estudio, calificó
como bajo el nivel de acciones ambientales
institucionales que mejoren las actividades agrícolas de
las riberas del río Portoviejo, el 27.20% prefirió no
opinar, mientras que el 16.67%manifestó que este nivel

es medio. No hubo respuestas que describieran el
nivel de las acciones ambientales como “alto”.

Conforme a las opiniones emitidas por la
mayoría de la población considera como bajo el
nivel de las acciones ambientales institucionales lo
que no ha permitido mejorar las actividades
agrícolas de las riberas del río Portoviejo.

ANÁLISISEINTERPRETACIÓNDE
LOSRESULTADOSDELAENTREVISTA

En el instrumento de recolección de datos de 6
preguntas formuladas a 4 funcionarios de cada una de las
instituciones implicadas en el estudio (Gobierno
Autónomo Descentralizado Municipal de Portoviejo
(GADM)–Ing.PalaciosAntónAna;MinisteriodelAgua
Ambiente y Transición Ecológica (MAATE) – Ing. Yeriel
Zambrano Mera; Gobierno Autónomo Descentralizado
Provincial deManabí (GADP)– Ing. Rivadeneira Burgos
AnaLía; yMinisteriodeAgricultura yGanadería (MAG)
–Ing.SalvadorOlave, seobtuvo:

Pregunta 1. – ¿Cómo institución pública se realiza
gestiónambientalenel sectoragrícolade las riberasdel río
Portoviejo?Deserasí,podría indicarlas.

La Empresa Pública PortoAguas, indica que no tiene
competencias a pesar de que la entrevista se dirigió a
temas ambientales, ellos lo sintetizaron únicamente en
suelos y actividades agrícolas lo cual permite interpretar
que no tienen conocimiento acerca de la definición o
conceptualizacióndegestiónambiental.

El MAATE, se centra únicamente a emitir permisos
ambientales.

El Consejo Provincial de Manabí realiza
capacitaciones y actúa conjuntamente con los gobiernos
locales interviniendo en novedades para hacer un trabajo
efectivo, colaborativo y que vayan reduciendo los niveles
de contaminacióndel río, elMAGdaasesoría y asistencia
en calidad ambiental en el uso de agroquímicos para la
correcta eliminación de plásticos en las riberas del río
Portoviejo.

Pregunta 2. – ¿Cómo considera el impacto de esa
gestiónambiental institucional en las actividades agrícolas
de las riberasdel rioPortoviejo en la zona rural del cantón
Portoviejo?

El MAATE y el MAG, coincidieron que es oportuna
en la conservación yproteccióndelmedio ambiente en la
zonarural incluyendo los recursosnaturales comoel agua
y el suelo son fundamentales para la agricultura. En este
sentido, toda actividad que ayude a conservar el río tiene
un impacto positivo, así como también puede promover
prácticas agrícolas sostenibles, como la rotación de

https://doi.org/10.51528/rp.vol10.id2380
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cultivos, la conservación de suelos y la gestión integral de
plagas, que pueden mejorar la productividad y la
rentabilidadde lasexplotacionesagrícolas.

El Consejo Provincial de Manabí la considera como
adecuada y eficaz, de forma permanente atiende denuncias
deactividadesqueimpactannegativamenteelríoPortoviejo,
una gestión adecuada puede contribuir a mantener la
calidaddel aguay sudisponibilidadpara el riego, así comoa
mejorar la fertilidad del suelo y reducir la erosión, haciendo
valer las competencias institucionales, respetando y
actuando conjuntamente con las instituciones locales de
donde está ocurriendo la novedad para hacer un trabajo
efectivo,colaborativo.

La Empresa Pública Porto Aguas manifestó que la
gestiónes inadecuada, la erosióndel sueloprovocadapor las
actividades agrícolas esmás alta en el sector rural, se indicó
que monitorean a través de empresas calificadas los niveles
de contaminación del agua, lo cual les permite conocer las
fluctuaciones endeterminadosparámetros físicos, químicos
y biológicos para el análisis de sus características son aptas
para lapotabilizaciónoprotecciónde lavidaacuíferadel río.

Pregunta 3. – ¿La gestión ambiental institucional
desarrollada por ustedes, relacionada con las actividades
agrícolasde las riberasdel ríoPortoviejo,hamejoradoconel
pasodel tiempo?

De las respuestasobtenidaselMAATE,MAGyConsejo
Provincial de Manabí coinciden que se ha mejorado pero
que aún faltamucho por hacer en la planificación del cauce
de las riberas del rio, está orientada a la satisfacción de las
necesidades del sector agrícola, pero también tiene que
tributar a la conservación de los recursos naturales y por
ende los sistemas agrícolas adyacentes para que puedan ser
saludables y con menos niveles de contaminación,

articulandoacciones interinstitucionalesycomunitarias
para las actividades agrícolas en las riberas del rio
Portoviejo yfinalmentePortoAguasnopudo indicar si
habíanrealizadomejorasconelpasodel tiempo.

Pregunta4.–¿Cuálessonlasprincipalesdificultades
para ejercer una gestión ambiental institucional en las
actividadesagrícolasquesedesarrollanenlasriberasdel
ríoPortoviejo?

Las cuatro instituciones entrevistadas indicaron de
la conciencia ambiental y limitaciones financieras. El
MAG y el Consejo Provincial añadieron que la falta de
apoyo del gobierno central y la demora en los trámites
administrativos dificultan la gestión ambiental. El
MAATE resaltó que la falta de cooperación entre los
agricultores son las principales dificultades para ejercer
una gestión ambiental institucional en las actividades
agrícolas.

Pregunta 5.- ¿Que considera usted, que se debería
realizar para implantar una gestión ambiental en las
actividades agrícolas de las riberas del rio Portoviejo,
que contribuyan eficientemente con el desarrollo
sustentable?

Según el Consejo Provincial de Manabí se debería
conocer la realidad socio económica del sector para
establecer medidas adecuadas de gestión ambiental.
Para ello se debe elaborar un plan de gestión ambiental
que contemple estrategias y medidas concretas para
minimizar los impactos negativos y maximizar los
beneficiosambientalesenlasactividadesagrícolasde las
riberasdel rioPortoviejo.

El MAG considera que es fundamental brindar
capacitaciones a los agricultores sobre la situación
ambiental del sector, conprácticas agrícolas sostenibles,
gestión de residuos, con el fin de fomentar el
compromiso y responsabilidad ambiental,
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implementando tecnologías limpias y eficientes en la
producciónagrícola.

El GADMP a través de Porto Aguas E.P; no respondió
nada vinculante a la pregunta realizada y no relaciona las
necesidades institucionalescongestiónambiental.

YporúltimoelMAATEindicoquehayque fortalecer la
institucionalidadconunaestructuraorganizativamásviable
para el monitoreo continuo y vigilancia de las actividades
agrícolas en la zona, para evaluar el desempeño ambiental y
hacer los ajustes necesarios en la gestión ambiental y
estableceralianzasycolaboraciones con otras entidades y
organizaciones, como gobiernos locales, ONGs y
universidades, para fortalecer la gestión ambiental y
promover el desarrollo sustentable.

Pregunta 6.- ¿Que institución considera usted
debería tener la mayor representatividad en la gestión
ambiental relacionada con las actividades agrícolas
que se desarrollan en las riberas del río Portoviejo?

El Ministerio del Ambiente Agua y Transición
Ecológica: señaló que las actividades agrícolas deben
ser abordadas desde una perspectiva integral, el
Ministerio del Ambiente liderara la gestión ambiental
en la zona, establece medidas de control y monitoreo
de las actividades agrícolas en las riberas del río
Portoviejo y promueve la aplicación de prácticas
sostenibles.

El Ministerio de Agricultura y Ganadería indicó
ser el ente para el desarrollo de prácticas agrícolas
sostenibles, la implementación de tecnologías limpias
y la capacitación a los agricultores.

El Gobierno Autónomo Descentralizado
Provincial de Manabí, destacó que desempeña un
papel importante en la gestión ambiental y promueve
el desarrollo sostenible de la provincia, en
coordinación con otras entidades y actores locales.

El Gobierno Autónomo Descentralizado
Municipal de Portoviejo, señaló como gobierno
local que no se da abasto con todas las actividades
agrícolas, por lo que necesitan articularse con
otras instituciones del estado para tomar acciones.

DISCUSIÓNYCONCLUSIONES
En relación con la intervención institucional en la

gestión ambiental de las riberas del rio Portoviejo se
puede estimar que existe una nula o escasa percepción
porpartede losmoradores, estosepuedeenfocarcomo
una acción no percibida de manera directa, dado a lo
establecido por Cramer (1998, citado en Plaza Úbeda,
2011). Este autor define la gestión ambiental como:
“todas aquellas actividades técnicas y organizativas que
realizan las empresas para reducir el impacto ambiental
que generan sus operaciones”. (p.155). Tomando como
énfasisque lagestiónvamásalládeunasimpleacción.

El punto de partida para identificar la intervención
institucional en beneficio de la gestión ambiental es sin
lugar a duda desalentador, reflejándose que apenas un
27%identificaalgúntipodeayuda.Estosesumaal68%
de personas que no reconoce a ninguna institución en
prestación de servicios; sumado al 79% que de igual
manera no considera a ninguna de las instituciones
comoimportantespara lagestiónambiental.

Esos resultados se relacionan con lo
establecido por Álava (2014), quien dice que la
gestión de cuencas está siendo cada vez más
aceptado en la región, pero a pesar de los avances
logrados, aún no hay un consenso generalizado
sobre definiciones que precisen los objetivos de
dicha gestión. La falta de claridad conceptual en la
materia atenta contra el intercambio de ideas y
experiencias, crea cruces de funciones entre
instituciones y dificulta la formulación de
políticas y leyes claras sobre el tema. (p. 67).

https://doi.org/10.51528/rp.vol10.id2380
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Paralelamente, Massolo (2015) define la gestión
ambiental como: “el conjunto de acciones y estrategias
mediante las cuales se organizan las actividades
antrópicas que influyen sobre el ambiente con el fin de
lograr una adecuada calidad de vida previniendo o
mitigando los problemas ambientales” (p.11).

Por otro lado es importante destacar que de las varias
acciones consideradas en la intervención ambiental, el 50%
reflejado deja un camino abierto para una búsqueda de
consenso, a pesar de ser calificada la gestión institucional
comopoco satisfactoria por el 71.32%de lamuestra, lo cual
puede estar en conexión con lo mencionado por Morúa
(2010), quien manifiesta que para poder tener una óptima
gestión ambiental es esencial tener en consideración la
participación ciudadana tomando en cuenta la condición
social económica y respetando la cultura de cada uno, los
quefortalece larelaciónciudad–sociedad(p.111).

Entre las acciones destacadas ejercidas por la
institucionalidad, se incluyen las siguientes como las más
importantes:La reutilizacióndel agua, elmanejoderesiduos
y las capacitaciones ambientales, lasmismasquegeneranun
escenario de certidumbre y vínculos de accionar
institucionaleneláreadeestudio,puestoque lasmismasson
identificadas como las más importantes. Según Montilla y
Pacheco (2017): “Las principales actividades humanas,
concentradas en la cuenca baja del río Portoviejo son la
agricultura y la ganadería, la primera, expresada en la
práctica de diversos cultivos como maíz, plátano y arroz, y
algunos cultivos hortícolas” (p.23). Así mismo, dichas
acciones siguen siendo identificadas como las de mayor
preocupación y demanda de intervención por los
pobladores.

El precedente análisis de resultados, sin lugar a duda
marcado por una percepción baja y poco satisfactoria en
relación con las intervenciones institucionales, no deja de
estar revestido de certidumbres, pero también de dudas,

considerando las aspiraciones y anhelos del sector
agropecuario mismo que ha sido relegado durante
épocas por las administraciones de turno. Muriel
(2006) divide la Gestión Pública Ambiental en:
PuramenteAmbientalodeRepercusiónAmbiental.

“Si bien existe una gestión cuyo objeto es
únicamente lo ambiental, el resto de la gestión del
Estado puede tener, en ocasiones, repercusiones
ambientales que tienden al logro del desarrollo
sostenible, pero no por ello puede decirse que es
ambiental o que es responsabilidad de las instituciones
encargadasde llevaracabolagestiónambiental”

Esto se relaciona con la visión y lectura que los
agricultores le dan a este tipo de mecanismo de
evolución comoesuna encuesta in situ; dondemuchas
vecessecreaelescenarioperfectoparaque losafectados
saquen a relucir todas sus frustraciones e
insatisfacciones por el abandono suscitado (Peñarrieta,
2004).

A la luz de la información de los encuestados, se
originan escenarios contradictorios con los emitidos
por los representantes institucionales en materia de
gestión ambiental.Ademásdeunauotramanera todas
las instituciones se adjudican el hecho de haber
realizadoaccionesambientaleseneláreadeestudio.

Enrelaciónal impactode sugestión, a excepciónde
Porto Aguas, las instituciones involucradas la
consideran eficiente, oportuna, adecuada y sostenible,
destacando que contribuye con la conservación y
preservación de los recursos naturales del área;
paralelamente coinciden que su gestión ha tenido una
evolución positiva con el paso tiempo, no obstante
reconocen que falta mucho por hacer, dado que los
problemas que atraviesa el cauce del rio son
considerables talcomolodefinePlazaÚbeda(2011).
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Lasprincipales limitacionesydificultadesqueatraviesala
institucionalidad convergen en el tema financiero y la
limitada conciencia ambiental de los involucrados, seguidos
de la falta de apoyo del gobierno central y la burocracia que
retrasa considerablemente las acciones, dichas precisiones
coinciden con lo establecido por Rodríguez y Espinoza
(2022).

Las propuestas para una implementación efectiva de la
gestiónambiental desdeelpuntodevistade las instituciones
coinciden radicalmente con Peñarrieta (2004), quien
argumenta que para dicho fin es primordial conocer la
realidad socioeconómica de los involucrados, establecer
alianzas estratégicas y gestionar capacitaciones integrales en
todaslasaristasdelagestiónambientalcomoson:manejode
agroquímicos y residuos, tratamiento de aguas residuales,
prácticas agrícolas sostenibles e implementación de
tecnologíasambientales limpias.

Sobre las competencias enmateria de gestión ambiental
vinculadasa lasactividadesagrícolasdelrioPortoviejo, todas
las instituciones expresan su compromiso y voluntad de
continuar ejerciendo acciones en pro de la conservación
ambiental, destacando el rol de su institución en el marco
jurídico.

Comoseobserva,existenvarias institucionesquedeuna
u otramanera desarrollan actividades de gestión ambiental,
sinquedichasaccionesseanpercibidasdemaneraelocuente
por los involucrados en las actividades agrícolas, recayendo
lamayoríadelosreparosenunaabsolutafaltadepercepción,
talcomosereflejaenelanálisisprecedente.

De la discusión generada sobre la base de los resultados
sepuedeconcluir losiguiente:

A pesar del enfoque institucional con el Estado y de que
losgobiernosseccionalesabordanlagestiónambientalen las
riberas del rio Portoviejo, se revela que la misma no es
percibida como significativa o vinculante con las

necesidades y requerimiento de los involucrados en la
investigación. Si bien es cierto existen argumentos que
relacionan el accionar institucional con varias de las
intervenciones identificadas,estasnosuperanel50%de
respaldopoblacional.

Lasactividadesagrícolasdesarrolladasenelvalledel
rioPortoviejo sonensumayoríahortícolas, seguidasde
cultivos semi perennes y frutales, los mismos que son
llevados a cabo de manera tradicional, con limitada
implantación de tecnologías agrícolas y ambientales,
que garantice una conservación de los recursos
naturales involucrados.

Apesarde lasposiciones institucionales, lasmismas
que son guiadas por su afán en la intervención de
prácticas de gestión que dirijan a los agricultores hacia
una producción sostenible, se ve que este camino aún
está muy cargado de dificultades que ralentizan una
aplicacióneficienteyoportunaeneláreaestudiada.

https://doi.org/10.51528/rp.vol10.id2380
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ANEXOS

Anexo 1 - Encuesta a los moradores de la zona de estudio
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ANEXOS

Anexo 2 - Entrevista a los directores ambientales de las instituciones
públicas


