NOTAS SOBRE LA LEY DE ARCHIVOS DE ARAGON

RESUMEN

MARIA RiVAS PALA
Archivo Histdrico Provincial de Huesca

La Ley 6/1986, de 28 de noviembre de Archivos de Aragdn, establece
las bases del sistema de Archivos de la Comunidad Autdnoma y regula
el acceso a los documentos constitutivos del Patrimonio Documental de
Aragon.

La comunicacion analiza someramente el proyecto de Ley remitido
por el gobierno aragonés a las Cortes de Aragdn, asi como el trdmite par-
lamentario que did lugar a su aprobacion.

Se destacan los aspectos mds relevantes del texto de la Ley finalmen-
te aprobado y se hace una valoracién global de la misma, estudiando su
aportacion a la defensa del patrimonio documental aragonés y la escasa
efectividad real de sus disposiciones, al aflo de promulgacion de la Ley.
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ANTECEDENTES

De acuerdo con lo previsto en el Estatuto de Autonomia de Aragén, por
Real Decreto 3065/1983, de 5 octubre, se transfirié a la Comunidad Auténo-
ma de Aragén la funcion de ejecucién y desarrollo legislativo en materia de
patrimonio histérico, asi como todas las funciones sobre los archivos de inte-
rés para la Comunidad Auténoma, que no fueran de titularidad estatal.

A raiz de la publicacidn de la Ley de Archivos de Andalucia, de 9 de ene-
ro de 1984, en la Diputacién General de Aragén surgio la idea de elaborar una
Ley que estableciera las bases del Sistema de Archivos de la Comunidad Auté-
noma y regulara la proteccién, acceso y difusidn de los documentos constitu-
tivos del patrimonio documental de Aragén. Asi, en el mes de octubre de 1984
el Servicio de Patrimonio Cultural remitié a los miembros de la Comisién Ase-
sora de Archivos un «Borrador del Proyecto de Ley de Archivos de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén», que era, salvo pequefias modificaciones, copia
literal de la Ley andaluza sobre archivos. L.a Comisién no se convocé después
de conocer sus miembros el documento y el borrador quedé, al parecer, olvidado.

Poco después las Cortes Generales aprobaron la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histdrico Espaiiol, que en su titulo VII regula lo refe-
rente al Patrimonio Documental y Bibliografico y a los Archivos, Bibliotecas
y Museos. Cualquier disposicion aragonesa en esta materia, debia tener en cuen-
ta, a partir de entonces, la nueva Ley, ya que el Estatuto de Autonomia (art.
36, 1, g) atribuye a nuestra Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo en
materia de patrimonio cultural, siempre en el marco de la legislacién bésica
del Estado.

Unos meses mas tarde, en marzo de 1986, la Consejeria de Cultura remi-
tié un nuevo borrador o anteproyecto de Ley a varias personas relacionadas
como usuarios o profesionales con los Archivos de Aragdn, con el ruego de
que emitiesen su opinién sobre el texto en un plazo muy corto de tiempo, esta-
blecido en cuatro o cinco dias. Por otra parte, el Proyecto de Ley finalmente
remitido por el gobierno aragonés a las Cortes de Aragdn, se apartaba sustan-
cialmente del texto sometido a examen de las personas indicadas.

PROYECTO DE LEY Y TRAMITE PARLAMENTARIO

La Ley de Archivos de Aragdn se tramité en el parlamento auténomo por
el procedimiento legislativo comiin. El texto del Proyecto se publicé en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragdn de 23 de junio de 1986. Tras la exposi-
cién de motivos, el Proyecto de Ley se estructura en 28 articulos, distribuidos
en cinco capitulos, més una disposicién adicional, tres transitorias y dos finales.

Podemos resumir asi el contenido del Proyecto: La exposicién de motivos
hace referencia a las competencias de la Comunidad Auténoma en materia
de archivos y alude a los archivos y documentos que debe proteger 1a nueva
Ley y al futuro sistema de archivos de Aragdn. El capitulo I, «Disposiciones
generales», define a efectos de la Ley los conceptos de documento y archivo.
El capitulo II, titulado «De los archivos publicos y privados» dedica a cada
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una de estas categorias su correspondiente Seccién. El capitulo III, «Del siste-
ma de archivos de Aragén» determina los 6rganos, centros y servicios que for-
man parte de aquél, y sefiala las funciones que en su gestién corresponden
al Departamento de Cultura y Educacién. El capitulo 1V, «De los medios per-
sonales y materiales», se refiere a dichos medios en los centros que integran
el sistema de archivos de Aragdén. El capitulo V, establece normas, con el titu-
lo de «Disposiciones comunes», para el acceso y consulta de los documentos
regulados por la Ley. Y finalmente, la Disposicién Adicional menciona los con-
venios que han de suscribirse para la gestion de los archivos de titularidad es-
tatal; las Disposiciones Transitorias establecen plazos y solicitud de autoriza-
ciones para los titulares de archivos y comerciantes de documentos; y las Dis-
posiciones Finales se refieren a futuras normas y reglamentos.

Las distintos grupos y partidos politicos con representacién en el Parla-
mento Auténomo presentaron dos enmiendas de totalidad al proyecto, asi co-
mo 97 enmiendas parciales (1). Los diputados José Luis Merino Herndndez,
del Centro Democritico y Social, y Antonio de las Casas Gil, del Partido Co-
munista, fueron los autores de las enmiendas de totalidad. Respecto a las en-
miendas parciales, su distribucion por grupos y partidos politicos fue la si-
guiente: el grupo Mixto present6 60 enmiendas (37, PCE, y 23, CDS); el Gru-
po Aragénes Regionalista, 21 enmiendas; el Grupo Popular, 8 enmiendas; y
el Grupo Socialista, 8 enmiendas.

El debate a la totalidad del Proyecto de Ley tuvo lugar en las Cortes de
Aragén el dia 16 de octubre de 1986 (2). La presentacidn del Proyecto estuvo
a cargo del Consejero de Cultura, José Bada, que comenzd su intervencion
refiriéndose a las leyes «paralelas» de bibliotecas y museos que se tramitaban
entonces en las Cortes de Aragdn, para pasar después a hacer un breve resu-
men del articulado del Proyecto.

A continuacién se debatieron las enmiendas a la totalidad. El Diputado
José Luis Merino (CDS) defendid su enmienda achacando al proyecto graves
defectos técnicos, carencias, traducciones mal hechas y contradicciones lega-
les. Para el diputado centrista la ley aragonesa copiaba articulos de la Ley de
Patrimonio Histérico Espafiol, de la Ley Andaluza de Archivos y de la Ley
francesa, traduciendo defectuosamente, en este iltimo caso, el término «dé-
tenteur» (poseedor) por «detentador», precision lingiiistica que di6 lugar a en-
miendas parciales de varios grupos. El enmendante pretendia la introduccién
en la Ley del derecho de adquisicion preferente para los documentos aragone-
ses; la alusién a la Comisién Asesora de Archivos como ya creada y al Censo-
Guia de Archivos como realizado; la ampliacién del concepto de documentos
protegidos por la Ley a los de mas de cuarenta afios citados por la LPHE en
su articulo 49,3; la extension de la accesibilidad de los documentos a todos
los ciudadanos, y no solo a los estudiosos; el abandono del término «depdsi-
to» para las transferencias de documentacion propia de la Comunidad Auté-
noma al Archivo General de Aragén; y finalmente la inclusion en el sistema
de Archivos de Aragén de los archivos que recibieran subvenciones, sin limite

(1) Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn, n2 145, 21 de octubre de 1986.
(2) Diario de Sesiones de las Cortes de Aragdn, n® 56, I Legislatura, Sesién plenaria n° 54.
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en su cuantfa. La enmienda de totalidad fue rechazada, al tener solo cuatro
votos a favor (los del grupo mixot), treinta y uno en contra y veintitrés
abstenciones.

Por su parte el diputado Sixto Agudo (PCE) defendi6 la enmienda pre-
sentada por Antonio de las Casas. Comenzé su intervencion refiriéndose a la
preocupacion aragonesa por los archivos docummentada desde el siglo XVI, frente
a la descripcién catastrofista de la situacion archivistica realizada por el Con-
sejero de Cultura. El Sr. Agudo plante6 la necesidad de sefialar en la exposi-
cién de motivos de la Ley, y como fundamento juridico de la misma, que «el
archivo debe ser un servicio publico... que asegure el derecho del ciudadano
al acceso a los bienes culturales que en ellos se despositan». La enmienda de-
fendida se basé en la pretension de lograr una mayor precision técnica y clari-
dad del articulado y propuso la sustitucion del titulo del Capitulo «Disposi-
ciones Comunes» por «Del acceso a los archivos y documentos, y de la difu-
sién del patrimonio documental de Aragé6n», ailadiendo un nuevo capitulo
sobre la potestad sancionatoria de la Diputacién General de Aragén. Segin
el parlamentario defensor de la enmienda de totalidad el Proyecto debia con-
tener los elementos necesarios para llevar a cabo una auténtica labor de defi-
nicién, conservacién y difusion del patrimonio documental aragonés. Esta se-
gunda enmienda de totalidad fue también rechazada por dos votos a favor de
la misma, treinta y uno en contra y veintiuna abstenciones.

En general el debate de totalidad fue seguido con poco interés por los di-
putados, ausentdndose muchos de ellos durante las distintas intervenciones.
Todo ello dié la impresion de estarse discutiendo una ley «menor», de poca
importancia para la Comunidad.

La tramitacién del Proyecto de Ley siguié su curso con la publicacion del
Informe emitido por la Ponencia designada por la Comisién de Educacién,
Cultura y Deportes (3).

La ponencia aprobd 17 enmiendas, manteniendo los distintos grupos 73
enmiendas parciales para debate en Comision.

Posteriormente la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes emiti6 Dic-
tamen al Proyecto de Ley, aprobando algunas enmiendas m4s (4). En resumen
los trabajos de la Comision dieron lugar a algunas modificaciones. Sefialare-
mos a continuacién las mas notables:

— Definici6n del patrimonio documental aragonés como parte del patri-
monio documental espaiiol (art. 12, 2).

— Sustitucién del término «estudiosos» por el de «ciudadanos» en cuan-
to a la disponibilidad de los documentos conservados en archivos pi-
blicos (art. 3°, 2).

— Ampliacién de la consideracién de documentos de caracter histérico
para aquellos con una antigiiedad superior a cuarenta afios conserva-
dos por entidades y asociaciones (art. 72, 27, a tenor de lo dispuesto
en la Ley del Patrimonio Histérico Espaifiol.

En este punto se corregia un lapsus del proyecto, que atendia solo a

(3) Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn, n° 152, 18 de noviembre de 1986,
(4) Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn, n°® 153, 21 de noviembre de 1986,
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los documentos privados con mas de cien afos de antigiiedad, dando
como resultado una ley mas restrictiva que la espafiola en cuanto al
ambito de los documentos objeto de proteccion.

— Establecimiento de los derechos de expropiacidn, tanteo y retracto pa-
ra los archivos y documentos de cardcter histérico. (art. 132 bis).

— Cambio del titulo del capitulo V «Disposiciones comunes» por «Del
acceso a los archivos y documentos y de la difusidon del patrimonio
documental de Aragén».

— Referencia a la libre consulta de los documentos constitutivos del pa-
trimonio documental de Aragén por todos los ciudadanos (art. 262, 1).

— Inclusién de un nuevo capitulo referido a las infracciones en materia
de patrimonio documental.

El Dictamen emitido por la Comisién de Educacion, Cultura y Deportes
se debatié en el Pleno de las Cortes de Aragén celebrado el 13 de noviembre
de 1986 (5). El diputado Sr. Bernad presento brevemente el Dictamen en nom-
bre de la Comisién. Los grupos politicos habian mantenido 42 enmiendas pa-
ra debate en Pleno, 32 de ellas presentadas por el Grupo Mixto. A lo largo
del debate se retiraron algunas enmiendas, defendiéndose otras con poco éxi-
to. El texto del dictamen sufrié en Pleno escasas modificaciones y de pequefio
interés, como podia preverse al tener uno de los grupos, el Socialista, la mayo-
ria absoluta de la Camara.

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA LEY

La Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragon (6), consta
en su redaccion final de 31 articulos distribuidos en seis capitulos, una dispo-
sicién adicional, cuatro transitorias y dos finales.

En una valoracién global de la misma, dentro de los limites de esta co-
municacion, se pueden apuntar las siguientes ideas:

1. En primer lugar, habria que plantearse la necesidad de esta Ley. Es
decir, (protege de forma suficiente la Ley del Patrimonio Histérico
Espafiol los documentos y archivos ubicados en Aragén? O dicho de
otra forma, ;mejora la Ley de Archivos de Aragén o aporta algo nue-
vo a la legislacidn estatal en la materia? Tomada la decisién de elabo-
rar una Ley, ésta tendria que ser un valioso instrumeno que permitie-
ra a la Comunidad Auténoma gestionar de forma eficaz todo lo refe-
rente al patrimonio documental de Aragén. Transcurrido mds de un
afio desde su publicacién, esta por demostrar el valor y efectividad
real de la Ley aprobada.

2. El texto es poco afortunado en su terminlogia. Parece algo atrevida,
por ejemplo, la denominacién de archivos y documentos «de caracter

(5) Diario de Sesiones de las Cortes de Aragdn, n® 59, | Legislatura, sesién plenaria n® 57.
(6) Boletin Oficial de Aragdén, n® 120, | de diciembre de 1986. Boletin Oficial del Estada, n® 301, 17
de diciembre de 1986.
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historico» para aquellos archivos y documentos privados a los que se
concede una especial proteccién, ya que dicha consideracién puede
cambiar de acuerdo con las tendencias investigadoras y el intéres de
los documentos puede no ser puramente «histérico», sino social, eco-
nomico, artistico... Por otra parte, al haberse tomado literalmente ar-
ticulos de otras disposiciones estatales 0 autonémicas en la materia,
se produce una cierta confusion en el uso de distintos términos para
indicar aquellos documentos y archivos protegidos por la Ley: archi-
vos piiblicos, archivos de uso piiblico, archivos de cardcter histérico,
archivos y documentos constitutivos del patrimonio documental de
Aragon, etc.

La insistencia del Proyecto de Ley en el acceso de los «estudios» a
la consulta de los documentos, qued6 matizada con la introduccion
de enmiendas, por el PCE y el CDS, referentes al derecho de «todos
los ciudadanos» a la consulta de los documentos, dentro de las limi-
taciones marcadas por la Ley. A pesar de ello, en su articulo 27,2, la
Ley de Archivos de Aragén llega a decir algo tan pintoresco como lo
siguiente: «la consulta y difusién con fines de estudio o investigacion
es condicién inherente a los documentos regulados por esta Ley». ;C6-
mo si los documentos se produjeran con la finalidad de ser un dia
parte de la historia y no por razones juridicas, administrativas o
personales!

El Archivo General de Aragdn, creado por la Ley, serd el receptor de
los documentos de las instituciones de la Comunidad Auténoma y sus
organismos (art. 5 y 20). Asi, la documentacién de los Servicios Pro-
vinciales de la Diputacion General de Aragdn se concentrard en Zara-
goza, donde estd previsto construir el Archivo General de Aragén, con
grave perjuicio de los ciudadanos que deseen consultarla para defen-
sa de sus intereses y tengan que desplazarse para ello desde Huesca
o Teruel. Es como si se decidiera ubicar en el Archivo General de la
Administracién Civil la documentacidén producida por los Servicios
de la Administracidn Central en todas las provincias espafiolas.
Esto supone, ademads, la ruptura de las series documentales, ya que
los documentos de los Servicios Provinciales de la Administracién Cen-
tral, de quien son herederos los Servicios Provinciales de la D.G.A.,
venian transfiriéndose a los Archivos Histéricos Provinciales, que de-
berian continuar recibiendo, en mi opinion, dichos documentos pro-
ducidos ahora por la Comunidad Auténoma. Para poner un ejemplo,
las liquidaciones del impuesto de Sucesiones y Transmisiones, tributo
cedido a la Comunidad Auténoma, estardn divididas, a partir de una
fecha determinada, entre dos depdsitos documentales, ubicados en dos
ciudades diferentes (Huesca y Zaragoza; Teruel y Zaragoza).

La Ley que estudiamos establece la obligacion que tienen los posee-
dores de archivos integrantes del Sistema de Archivos de Aragén de
colaborar en la confeccién del censo de archivos (art. 23,2), lo que
parece excluir de dicha obligacion a los poseedores de archivos no in-
tegrados en el Sistema (por ejemplo, los archivos privados que no re-



ciban subvenciones superiores a determinada cuantia).

Volvemos a lo sefialado en el punto 1: Esta disposiciéon no mejora ni com-
pleta la Ley del patrimonio Histdrico Espafiol, que en su articulo 51,2, extien-
de dicha obligacidn a los titulares de bienes integrantes del Patrimonio Docu-
mental, sino que supone un retroceso con respecto a la legislacién estatal en
la materia. Afortunadamente este error ha quedado subsanado en el Decreto
34/1986, de 1 de abril, de la Diputacién General de Aragén, de desarrollo par-
cial de la Ley de Archivos de Aragén, donde se dispone que «la Direccién Ge-
neral del Patrimonio Cultural podra recabar de los titulares de derechos sobre
los documentos y archivos integrantes del Patrimonio Documental de Aragén
su examen e inspeccién... para proceder a su inclusién en el Censo».

6. Los limites de competencias en materia de patrimonio cultural entre
el Estado y las Comunidades Auténomas y entre éstas y las Corpora-
ciones Locales no estan claramente establecidos (7) y dan lugar a con-
flictos entre las distintas Administraciones (muestra de ello son las cues-
tiones surgidas en los dias en Que se redactan estas lineas sobre la casa
museo de Goya en el pueblo zaragozano de Fuendetodos). La Ley de
Archivos de Aragén tampoco contribuye a delimitar funciones y com-
petencias: en su articulo 7,3, prevé la declaracién de documentos his-
téricos por parte de la D.G.A. para aquellos que merezcan dicha con-
sideracién «en atencién a su especial relevancia o interés informativo,
cultural o investigador». El Decreto de desarrollo parcial de la Ley,
antes citado, establece el procedimiento para la incoacién del expe-
diente de declaracién de archivo o documento histérico. Una vez ob-
tenida tal declaracién se propondra al Ministerio de Cultura la decla-
racién a que hace referencia el articulo 49,5 de la Ley del Patrimonio
Historico Espaiiol. Pero ;no seria mas razonable y sencillo instar di-
rectamente a la Administracién del Estado para que declarase tales
documentos constitutivos del Patrimonio Documental, con lo que se
extenderia la accién de la Ley a documentos de interés para Aragén
conservados fuera de su dmbito territorial?

Con estas notas no he pretendido sino hacer algunas reflexiones en torno
a una Ley que considero imperfecta, pero que podria ser un medio al servicio
de la Comunidad Auténoma para iniciar una politica archivistica coherente
y efica. Ahi comienza la labor de la Diputacién General de Aragén que se en-
frenta con el reto de construir el sistema de archivos de Aragon. Y este sistema
debe iniciarse desde abajo, ocupandose en primer lugar de dar un tratamiento
archivistico a los documentos que generan a diario los distintos érganos de
la Comunidad Auténoma; impulsando, mediante dotaciones presupuestarias,
la realizacion y puesta en funcionamiento del Archivo General de Aragén; com-
pletando la informacién reunida en el Censo de Archivos; estableciendo unas
prioridades para mejorar las instalaciones de los archivos y describir adecua-
damente sus fondos. Urge comenzar pronto esta tarea.

(7) Véase GARCIA-ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno. El nuevo régimen juridico
del Patrimonio Histdrico Espafol. Madrid, Ministerio de Cultura, 1986.
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