A REGULAMENTACAO ARQUIVISTICA MUNICIPAL
UMA CONTRIBUICAO PRELIMINAR PARA O SEU ESTUDO

RESuMo
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Os arquivos municipais portugueses denotam uma grande caréncia
de diplomas legislativos e de normas regulamentadoras, quer nos seus pro-
pOsitos particulares quer nas suas formas globalizantes.

Objectivamente, o trabalho apresentado tem a inten¢do de trazer ao
plendrio das ideias uma breve contribui¢cdo ao estudo dos principios que
devem regulamentar a vida dos arquivos municipais. E isto numa tentati-
va de sensibilizacdo do meio, para que se compreenda e aceite que as so-
lugdes para os arquivos camardrios ndo estdo, somente, no acomodar os
ditos arquivos em instalacoes apropriadas, em dotd-los de pessoal quali-

ficado, em delimitar com rigdr os conceitos operatdrios, mas tambeém —

e para que tudo o que foi atrds apontado funcione— afirmar internamente
em sdlidas bases o esquema funcional, no intuito de educar os interve-
nientes na produ¢do e no tratamento documental (ao longo dos diferen-
tes ciclos de vida da informacdo), como ainda revelar o verdadeiro e real
papel do arquivo no interior do municipio.
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INTRODUCAO

A finalidade de um Arquivo cristaliza-se no servigo que, esse mesmo ar-
quivo, presta & comunidade, materializando a sua ac¢do num procedimento
que se manifesta na conserva¢do e na comunicacdo dos testemunhos em
presenca.

Testemunhos esses que sdo a representagdo da vida de um povo, na sua
accdo unificadora e integrante da identidade da sociedade, funcionando simul-
taneamente de uma forma comunicativa e reguladora de toda a evolugéo.

Perante semelhante premissa ndo exageramos ao afirmar de que as autar-
quias possuem, sob sua responsabilidade, um vastissimo patriménio arquivis-
tico que, por se confundir com a origen e o ulterior desenvolvimento das insti-
tuicoes e das regides, espelha o resultado das vicissitudes da Histéria Local,
ao serem um elemento produtivo de ac¢do do Homen e do Tempo, na sua dua-
lidade corrosiva e enriquecedora.

Se no inicio das instituigdes os acervos documentais se resumiam a pe-
quenos contingentes de registos da actividade camardria, a evolugdo do ho-
men perante o quotidiano, e este perante o primeiro, determinaram um aumento
informativo que possibilitou um maior conhecimento e controle das activida-
des do meio pelos poderes piblicos e, necessariamente, a resposta desse mes-
mo meio perante os ditos poderes.

Esta complexa mdquina administrativa foi produzindo, com o tempo, um
nimero cada vez maior de documentos, transbordando as pequenas é4reas a
que estavan confinados e invadindo todos os espacos considerados livres. Po-
rém, este crescimento nio foi acompanhado, de todo, por um verdadeiro espi-
rito conservador das espécies: as perdas e os descuidos dos homens fizeram
dispersar e até mesmo desaparecer partes importantes da memdria registada.

Actualmente, assiste-se a uma luta feroz entre uma mentalidade de des-
prezo € uma consciencializagdo de que os acervos documentais possuem, em
si, verdadeiros e imprescindiveis valores administrativos e culturais.

Neste lento e dificil caminho da sensibilizagdo, as autarquias comegam
a observar a problemdtica arquivistica com outros olhos. A multiplicidade do-
cumental impds a necessdria abertura de didlogo: Primeiro, a nivel adminis-
trativo, ao reconhecer-se que os arquivos sdo a referéncia privilegiada das de-
cisdes; isto & em reconhecer-se que o verdadeiro poder —cada vez mais- resi-
de na informacgio adquirida. Em segundo, o despertar do interess histdrico
local, resultante da necessidade do homem conhecer o seu passado geografi-
camente localizado.

Estes dois vectores, na sua amplitude total, deram aos arquivos uma utili-
zagdo concreta, criando-lhes uma nova dimensio administrativa e cientifica.
Dimensdo esta que, em conjunto com as novas ideais de direito ao patrimonio
e de liberdade de expressdo, originou a observéncia do direito ao acesso aos
arquivos como uma férmula magica do direito & verdade. Contudo, esta rela-
¢do sentimental do direito a verdadeira meméoria colectiva, numa ac¢do dina-
mica de passado-presente-futuro, s6 obtém resultados palpéveis quando a nossa
interven¢do —como participantes no dito processo— se dirige para satisfa¢do
de uma concludente mentalidade comunitdria de respeito pela conservagdo e
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difusio dos acervos documentais existentes e ndo, no criar depésitos de rezi-
duos de conhecimento, incémodos na maior parte das vezes, ou entdo quando
denominados curiosidades interessantes para deleite de uma elite.

Schellenberg observou que «os arquivos ndo sdo, de maneira alguma, ce-
mitérios de documentos velhos e esquecidos. A qualidade essencial dos arqui-
vos estd em que registam nd@o somente as realizacées, mas tambén os proces-
sos pelos quais foram efectuados» (1); por outras palavras, poderemos con-
cluir, com semelhante citagdo, de que o arquivo, para além da sua func¢io de
rotina burocrética, possui um papel social e cultural fundido na sua fungio
intrinseca de fixar o passado, e na consequente racionaliz¢io do futuro.

Como se afirmou atrds, as responsabilidades e as tarefas arquivisticas sub-
sequentes crescen a um ritmo assustador. Os limites das capacidades técnicas
¢ humanas facilmente sdo alcancgados, originando a saturagio e, em paralelo,
a inoperancia dos respectivos servicos.

Esta situacdo de esgotamento ndo é mais do que um ciclo vicioso, resul-
tante de um aumento das obriga¢des administrativas (impulsionadas pela ne-
cessidade de resposta) e fruto do desenvolvimento da prépria administracéo,
motivado por inumeros acontecimentos sociais, econémicos, técnicos, cultu-
rais e até politicos. O aparelho administrativo, na sua diversificacdo e na sua
crescente complexidade, multiplica as suas secretarias. Em suma, a um aumento
da actividade das organizacdes corresponde uma explosio de informagdo; a
um acréscimo significativo de documentos corresponde um aumento adminis-
trativo. Estamos perante um baldo que continuamente enche.

E a realidade que o0 mundo moderno, com a sua dindmica propria, colo-
ca como desafio as autarquias. Desafio que exige uma resposta rapida e que
precisa de ser, efectivamente, reconhecido como un dos factores mais impor-
tantes no processo de gestdo organizacional, funcionando directrizes que co-
loquem, em primeira instincia, o contrdle deste tremendo crescimento de do-
cumentos, impondo esquemas organizados onde as tarefas de recolha, selec-
¢do, tratamento e difusdo se tornem processos operativos dindmicos e nio se
deixem ultrapassar pelas forcas motrizes da sociedade com portamentos algo
estaticos.

Em Portugal, assiste-se ainda & utiliza¢do diversificada de critérios quan-
to ao desenvolvimento e aplicacio dos distintos principios arquivisticos. E apesar
de ndo querer dizer que essas distintas aplica¢gbes ndo apostam na melhoria
substancial da gestdo da informagao, ndo posso, porém, deixar de manifestar
a minha preocupagdo quanto a falta de uniformidade de critérios e & inexis-
téncia das necessdrias normas a orientar e a regulamentar a vida dos arquivos.
E isto, fundamentalmente, porque ao aceitar-se que o0 arquivo representa o centro
nervoso da organizacgao, por ser dele que se obtém os indicadores que permi-
tem o cabal exercicio gestiondrio, torna-se dbvio que calquer institui¢do terd,
como objectivo preciso, a ac¢ao de optimizar o controle total do seu processo
arquivistico: pelo que a efectivagdo da correcta natureza, da constituicdo e da
atribuicdo do arquivo em presenca, traduzir-se-4, como ac¢io compacta, no

() SCHELLENBERG, T. R. Amquivos Modernos: principios e Técnicas. Rio de Janeiro. Fundacio
Getulio Vargas, 1974, pag. 1V.
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aplicar prdtico de um conjunto de normas dirigidas, concretamente, a
organizagao.

No entanto, tamém sabemos que o estabelecimento de calquer regra ar-
quivistica sofre, & priori, de discorddncias que se apresentam de forma e de
conteudo diversificado. Porém, isto ndo é mais do que o sintoma da existéncia
de uma dualidade dominante: por um lado, a complexidade como caracteris-
tica especial de uma drea onde, por vezes, contrasta a organiza¢io arquivistica
da organiza¢do administrativa; por outro, a flexibilidade mantida também co-
mo caracteristica especial, mas de maior subjectividade, debido & dificil adop-
¢do de uma regra que possua atributos de ordem rigida perante uma drea de
ac¢do onde a evolugdo intelectual é permutdvel a constantes alteragdes.

Tambén ¢é um facto que nio se pretende, com esta contribuicdo, atribuir
qualquer tipo de dogma invioldvel ao papel dos regulamentos dos arquivos,
tanto mais, que nido estamos a lidar com elementos estdticos mas sim dindmi-
cos, como ainda, com uma enorme falta de experiéncia prdtica. Contudo, a
auséncia de normas anula qualquer tentativa de trabalho e origina o perpe-
tuar de uma prdtica de sistematiza¢do e conservagiao dos acervos documentais
como meros ingredientes de depdsitos de «trapos velhos».

Ora, a perspectiva de aplicagdo de normas permitird estabelecer etapas
para a realiza¢do gradual e sistemadtica de todas as operagoes do processo. Etapas
essas, de tal maneira concludentes, que a disponibilidade do acceso a infor-
magio passard a ser muito mais rdpida e efectiva, pelo que, ao executarmos
o trabalho arquivistico pretendido, em obediéncia as linhas fundamentais de
accdo, constataremos, decerto, que a soma dos dois vectores dominantes: Or-
ganizacdo + Documentag¢do, serd sempre igual a Servico eficiente e responsével.

A REGULAMENTAGAO ARQUIVISTICA MUNICIPAL: NOTAS PARA O SEU ARTICULADO

Na elaboragdo dos articulados, respeitantes ao capitulo da constitui¢do
e atribuicdes do arquivo, deve procurar-se reproduzir a defini¢do de arquivo
que se considera ser a mais completa. Isto é o seu desenvolvimento textual
deve resultar da observacdo de que Arquivo é um ou mais conjuntos de docu-
mentos, independentemente da sua data, forma e suporte material, acumula-
dos num processo natural por uma institui¢do publica (2) no decorrer da sua
gestdo, conservados segundo a sua ordem, para servir como testemunho € in-
formagdo para a institui¢do que os produz, como ainda, para os cidaddos ou
para servir de fontes para a histéria.

Quando se fala de um conjunto de documentos acumulados € de um pro-
cesso natural pretende-se afirmar que o arquivo ndo € o resultado de um acto
voluntarioso de alguém, mas sim, de um resultado dbvio, ja que, para que ha-

(2) Necessariamente que, ao estabelecer o articulado da constituigdo e atribuicSes do arguivo, devere-
mos tomar em consideragdo o tipo de arquivo em presenca. O arquivo geral limitar-se-4 a recother, seleccio-
nar, tratar e difundir a documenta¢do do municipio, enquanto que, o arquivo histdrico, terd as suas portas
abertas a todos os acervos documentais produzidos pelas institui¢des ndo autarquicas, independentemente,
de serem puiblicas, semi-publicas ou privadas. Considero que serd mais a fronteira geogrdfica a limitar a ca-
pacidade de recolha do arquivo historico (sendo ele municipal) do que uma outra qualquer embora este ad-
mita a entrada de documentagio de outra origem.
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ja arquivo é necessario que exista (ou tenha existido) institui¢des com fung¢des
e actividades a desenvolver.

Esta origem institucional e o seu processo natural sdo a chave para enten-
der o Principio da Procedéncia. A acumula¢do demostra-nos o crescimento
e a evolugdo do valor dos documentos. Contudo, este crescimento e esta evo-
lucdo sdo determinados por um funcionamento regido por leis e normas que,
por si, orientam a criagdo, a competéncia e o andamento da institui¢do, mas
que, simultaneamente, influencia a produgdo documental organizada e seriada.

A unicidade do arquivo estd entendida ao indicar-se os documentos de
qualquer data, enquanto que a amplitude de suportes tem em vista contem-
plar ndo sé o tradicional papel mas também as novas tecnologias.

Qualquer defini¢do poderia ficar por aqui. Porém, considera-se tecnica-
mente correcto insistir nos aspectos substanciais da defini¢do: a qualidade de
ordem e o servi¢o ou finalidade.

A qualidade de ordem, no seu mais amplo e rigoroso sentido, ¢ essencial
ao conceito. E isto porque apesar de se saber que ndo existe duvida que os
documentos, no seu momento de produgdo, seguem uma forma légica de or-
denagdo (através de um processo de gestdo tambén ele l6gico), ndo deixa de
ser frequente tal ordem ser esquecida, originando a perda do equilibrio arqui-
vistico e instalando-se a perfeita confusio.

Juntamente a ordem, o servi¢o é outra qualidade que possui, na sua es-
séncia, todo o objectivo do arquivo. Os documentos funcionam como provas
justificantes, garantindo os deveres e os direitos da administr¢do, quer como
valor primdrio quer, posteriormente, como fontes da histéria, pelo que, as ad-
ministra¢des e a investigagdo cientifica serdo sempre os grandes benificidrios
de um arquivo perfeitamente compreendido e objectivo.

Todavia, a ambiguidade da regra tornar-se-4 sempre mais perigosa quan-
to for a sua liberdade interpretativa. Por isso, a defini¢do a ser dada ndo pode
deixar de assinalar as suas finalidades de salvaguardar os direitos da institui-
¢do e actuar, simultaneamente, como memoria no servir de fonte ao conheci-
mento. E um duplo servi¢o que ndo tem fronteira entre arquivo administrati-
vo e histdrico, ja que a linha que os separa é um produto convencional e de
dificil fixacdo pela mobilidade das espécies documentais e dos interesses
humanos.

A fronteira encontra-se no momento da perda da vigéncia administrativa
da documentagdo, o que implica variabilidade para cada classe de documen-
tos consoante os prazos desa mesma vigéncia. Contudo, a historiografia con-
temporidnea quer obter informacgao recente e para isso precisa de ver desblo-
queadas certas impossibilidades colocadas aos arquivos administrativos; (3)

(3) Considero que, salvo 0 caso em que estiver estabelecido ou for aconselhavel um periodo de incomu-
nicabilidade, poderd se efectuada a consulta da documentacdo em presenca nos arquivos gerais para fins de
investigacdo aientifica ou de esclarecimento informativo pessoal. Por exemplo: todo o propietédrio que queira
fazer um estudo de methoramento da rede eléctrica da sua casa e que ndo possua a cdpia do respectivo pro-
cesso de obras, poderd requisitar a reproducdo das plantas do edificio que se encontram depositadas no ar-
quivo geral, apesar de ainda ndo ter, o dito documento, atingido a idade de transferéncia para o arquivo
histdrico. Ou —também como exemplo— o estudante de arquitectura que queira apresentar um trabalho cri-
tico sobre a obra de um conhecido arquitecto e tendo ainda os respectivos processos de obras uma idade
inferior aos cinquenta anos, serd que devemos condicionar o acesso ou, pelo contrdrio, facilitar?

177



nesse sentido, considera-se, por bem, liberalizar o conceito de accesso,
discriminando-0 mais objectivamente possivel.

No articulado, a0 nomear-se as quatro atribui¢ées que orietam o arqui-
vo: Recolha, Selecgdo, Tratamento e Difusdo, pretende-se apresentar quatro
vectores que possuem na sua esséncia uma tnica finalidade: servir. Concreti-
zando esse servigo na disponibilidade de informac¢é&o através de um processo
homogéneo que se cristaliza em procedimentos e tarefas levadas a cabo pelo
arquivo.

As diferencas tém a haver com as etapas temporais subjacentes ao recol-
her a documentacgio, de separar o que é para destruir daquilo que é para con-
servar perpetuamente, de classificar, ordenar e instalar (como fases do proces-
so de organizac¢do arquivistico) e, por 1ltimo, de servir, difundindo e comuni-
cando todas as informagoes solicitadas.

Esta orientacdo baseia-se num principio de estructura \inica em que o do-
cumento, como matéria-prima, quando isolado ndo tem sentido, mas quando
em conjunto forma um todo em disposi¢do prépria, com o seu interesse a re-
sidir na relagdo com os documentos que o antecedem e/ou que O prosseguem
(impondo, portanto, uma norma criteriosa de funcionamento da actividade
arquivistica).

Recolher ou transferir pretende, no articulado a apresentar, orientar os
passos que toda a documentacdo —uma vez concluida a sua vigéncia
administrativa— deverd dar dos servicos produtores para o arquivo geral ou
deste para o arquivo histérico.

Esta ordem natural de transferéncia, quer no tempo, na forma ou na obe-
diéncia do respeito da integridade do documento (a observar nos artigos do
regulamento), pretende, acima de tudo, desenvolver uma consciencializagdo
para com toda uma actividade que mais ndo é do que o resultado palpével
das acgOes dos orgdos oficiais. E isto, porque o documento apds o seu uso
inicial, vinculado 4s finalidades especificas para as quais foi produzido no cum-
primento das fun¢oes administrativas, quando atingue a hora de saida das «se-
cretarias» e dd entrada no arquivo, ndo deixa de ter a utilidade que serve para
comprovar os factos, os direitos e os actos que, apesar de poderem ser ou ndo
de rotina, espelham a mecénica que move a instituicdo na conclusido dos seus
objectivos.

Assim, em obediéncia a esta orientag@o a tarefa de recolha tem necessa-
riamente que ser efectuada em ordem e disciplina, habituando toda a organi-
zacdo a um calenddrio normativo (4).

A documentagdo, por si, devera ser transferida (5) com o cuidado que
merece, descriminando-a segundo os itens necessarios a sua identifica¢do de

(4) Apds as permanéncias normais —de cinco anos nos arquivos correntes e de cinquenta nos gerais—,
toda a documentacio administrativa deverd ser transferida para o arquivo geral ou histdrico, respectivamen-
te. Ora, este movimento deverd ser efectuado anualmente, obedecendo a um calendario onde cada departa-
mento possuird un tempo proprio de entrega. Esta calendarizagdo permitird que o arquivo estabelega o seu
mapa de trabalho arquivistico, como ainda, orientar e escolher os momentos ideais para as inutilizacoes e
para as desinfestagdes necessdrias.

(5) Exceptuando a documentacfio afim que pode permanecer nos respectivos servigos produtores por
periodos superiores as transferéncias legais, € i3s0, por reconhecidas questdes do foro da actividade adminis-
trativa/técnica executada em cada depanameqto.
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classe, de procedéncia organica, de data e de interesse histérico (ou de nédo
interesse histérico).

Nio se pretende com este pormenor burocratizar e aumentar o trabalho
dos servigos municipais. Contudo, em consonéncia com o Principio de Proce-
déncia, de Ordem e de Servir a comunidade, toda e calquer documentagéo de-
vera ser devidamente tratada na sua origem para que os principios que nor-
teiam a sua prépria cria¢do ndo sejam postos em causa. Em suma, a Adminis-
tragdo que produz o documento, como verdadeiro e primeiro interessado, tem
de participar na eficacia da pesquisa subsequente, aceitando este papel activo
(em colaboracdo com o arquivo), ja que detém o real conhecimento e valor
da documentacdo. Transformando, assim, essa ac¢do de entrega numa forma
organizada e dindmica, consoante os moldes previstos —sendo o exemplo, a
feitura correcta das Guias de Transferéncia (6)—, o que simplificard todas as
restantes etapas arquivisticas.

Presentemente, sdo largas as centenas de pessoas que trabalham nas Ca-
maras Municipais, umas investidas de autoridade outras de responsabilidade
executiva. Desde o Presidente e Vereadores aos Chefes de Reparti¢do, desde
os Técnicos Superiores aos Administrativos, todos produzem ou recebem do-
cumentos em funcdo do desempenho das suas actividades. Esses documentos
que constituem um resultado natural ndo podem ser conservados na sua
totalidade.

A arquivagem indiscriminada de todos os documentos, além dos custos
desnecessarios em meios humanos e fisicos, constitui um servi¢o inconsequente
4 administra¢do e & cultura. Torna-se, portanto, imperativo organizar o con-
trole do volume documental produzido, fundamentalmente, através de um pro-
cesso de andlise dos valores primdrio e secunddrio mediante os vectores subs-
tanciais e informativos contidos nos documentos, e isto, quer por razdes de
ordem econdmica quer en fungdo de um beneficio do tratamento e conserva-
¢do dos acervos cuja importéncia cultural justifica a sua perpétua conservagio.

Porém, esta defini¢do de acervos cuja importancia cultural justifica a con-
servacdo perpétua ¢ uma determinagdo demasiado complexa, pelo que propo-
mos a cria¢do de um grupo de trabalho que tome, sob a sua responsabilidade,
a dificil tarefa de selec¢do, amostragem e inutilizagdo dos documentos que le-
vantem tal problemadtica.

O grupo em causa deverd ser constituido por um elemento do Arquivo
Geral, um do Arquivo histérico, um do Gabinete Juridico e outro do Departa-
mento Financiero. Este conjunto de funciondrios devera ter uma dupla fun-
¢d0: a primeira, definir o interesse histérico de documentos produzidos pelo
municipio e ndo abrangidos pelos diplomas legais que regem e selec¢do; a se-
gunda, servirem como testemunhas nos Autos de Destrui¢do.

(6) As Guias de Transferéncia deverdio ser feitas em triplicado, visadas pelos responsdveis dos servicos
que as remetem e tendo os seguintes elementos informativos:

a) Identificacdo do servi¢o de proveniéncia dos documentos;

b) Nimero de ordem e nimero de volumes;

¢) Designagio das espécies;

d) Datas extremas da documentacio;

¢) Indicacdo da existéncia de restrigdes ao acesso aos documentos com os Prazos e os fundamentos legais;
f) Indicagdo do interesse histérico e, quando néo é caso disso, a data de destruicdo.
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A terceira atribuicdo que orienta o arquivo denomina-se «Tratamento».
Este vector tem a dualidade de: em primeiro lugar, de tratar as formas de ela-
boracao e utilizacdo dos distintos instrumentos de pesquisa; em segundo lu-
gar, de possuir, em si, a componente de conservagio fisica das espécies.

Elaborar os instrumentos de pesquisa obedece a um esquema bdsico de
programacdo arquivistica, em que a etapa em vigor se distribui pela classifi-
cagdo e ordenacdo das séries com o intuito de realizar a materializagdo de su-
portes descritivos —nas suas distintas formas: Guias, Inventdrios, Catalogos,
etc.— e que, em fase posterior, servird a ac¢do de difusdo e, consequentemen-
te, podermos comunicar a informagéo arquivada.

Este serd sempre o momento mais dinimico de um arquivo. E & exacta-
mente, esse dinamismos que se pretende ver regulamentado e ndo a apresenta-
¢do, em pormenor descritivo, do programa arquivistico, ji que, a verificar-se
essa situagdo, poderiamos correr o risco de, em vez de esclarecer, estar a cau-
sar complica¢dn num processo que, por si, serd sempre sistematico e progresi-
vo, independentemente das entradas documentais no espago fisico do arquivo.

Haverd sempre um primeiro momento de organiza¢fio que abarcard a clas-
sificacdo e a ordenagdo dos acervos e, sé despois, uma etapa de descri¢do a
nivel de «catalogagdo». Por outro lado (e mais uma vez se prova a necessidade
de introduzir uma norma a regularizar as transferéncias), apesar de existir a
possibilidade de se verificarem tarefas completas ou incompletas por parte da
administra¢io, o esquema montado sera sempre 0 mesmo, e isto, porque orga-
nizacio e descricéo, classificacdo e ordenagio, inventariagio e catalogacédo sdo
seis termos que correspondem a seis conceitos fundamentais que se identifi-
cam com fungdes e operagdes claramente distintas e que d3o lugar, consequen-
temente, a uma metodologia de ac¢do também diferente, pelo que ndo tinha
razdo de ser regulamentada.

Por fim, falta-nos apenas falar da Difusdo. Atribui¢io que esta pequena
contribuicdo subdivide em Consulta, Servigo de Leitura ¢ Empréstimos.

Na definicdo de arquivo, a que se aludiu no inicio do texto, determina-se
a condi¢do de testemunho dos documentos e a sua fun¢do como fonte de in-
formacdo. Esta funcéo informativa possui duas vertentes: uma, como teste-
munho do funcionamento do organismo que a criou, e outra que se pode con-
siderar adicional e que abrange um vasto leque de campos informativos, por
vezes alheios & actividade que originou o documento.

Assim, para além do cardcter pratico da documentagéo nos seus fins ad-
ministrativos e juridicos, préprios da instituicdo que os produz, a sua conser-
vacdo e organizagdo em espacos definidos s6 em razdo de ser se houver comu-
nica¢ao. Contudo, sabemos que as condi¢des de acceso tém de se reger por
certas limitagdes relacionadas com a seguranga da autarquia, com a privaci-
dade dos cidaddos e com o segredo legitimo que alguns documentos requerem.

Porém, também sabemos que o acceso & imformacio tem sido um direito
ganho com o decorrer dos tempos, correspondendo a um direito democratico
de liberdade de ser e poder informar. No entanto, esse direito, por si, ndo asse-
gura o acceso a todos os documentos, pelo que devera competir ao responsd-
vel técnico do arquivo a faculdade de consulta, e isto, porque determinada do-
cumentacio, existente nos arquivos municipais, a0 ndo colocar obstaculos le-
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gais e juridicos de segredo e de privacidade, ndo deve ficar na incomunica-
bilidade.

Os empréstimos sdo naturais no &mbito administrativo, porém, isso ndo
quer dizer que nédo haja controle e as necessdrias autoriza¢des técnicas. A for-
maliza¢do do pedido, mediante requisicdo prépria, ao indicar os dados pes-
soais do requerente, a designacdo do documento e a sua data, com o objectivo
da consulta ddo valiosas informages sobre o comportamento das necessida-
des da instituigdo e, consequentemente, o conhecimento real de um trabalho
arquivistico que se pretende eficaz e correcto.

Por ultimo, o arquivo, como a maioria das fun¢bes piblicas do Estado,
exige especializagio profissional a par da organizagio arquivistica e de nor-
maliza¢do regulamentadora especifica.

No entanto, a observacao que se faz sobre os medios humanos existentes
nos arquivos municipais, ¢ de que ndo ha pessoal profissionalmente adequa-
do, como também, nédo existe 0 equipamento necessario —nem tdo pouco ins-
talagGes minimamente aceitdveis— para o desenvolvimento de uma tarefa téc-
nica especializada por exceléncia.

Pelo que, poderemos concluir que o &ito ou o fracaso de qualquer plan-
teamento ou estudo a aplicar depende, sobretudo, da existéncia de responsd-
veis e executores, convenientemente, apetrechados com os conhecimentos da
drea de arquivos.

OBSERVACOES FINAIS

Por tltimo, e na inten¢do de se fazer um resumo conclusivo, poderemos,
esquematicamente, observar que, ao elaborarem-se os projectos de regulamento
a aplicar, tanto ao Arquivo Geral como ao Arquivo Histdrico, se deve ter em
linha de conta os seguintes pontos:

1) Toda e qualquer regulamentagfio arquivistica deve ter como objectivo
principal dar uma orientag¢do clara que forneca, através do seu texto,
os meios legais necessarios para se alcancar os fins pretendidos; isto
é, a subjectividade deve ser o mais possivel anulada;

2) Em observéncia ao primeiro ponto haverd que contemplar o seguinte:

a) Defini¢do mais completa possivel do Arquivo em presenga, quer
a nivel da sua posi¢do perante a comunidade —Publico ou
Privado—, quer a nivel da sua identidade hierdrquica na Rede Na-
cional de Arquivos— neste caso, Arquivos Municipais;

b) Esclarecimento correcto de posi¢ao do Municipio quanto & sua
responsabilidade na preservacio dos acervos documentais existentes
nos arquivos e, consequente, suprimento das necessidades da ad-
ministra¢do, dos cidaddos e da investigacdo cientifica;

¢) Defini¢do de organizacgdo, atribui¢des e fungdes de servi¢d do ar-

quivos existentes no municipio através de articulado que oriente

- a evolugdo arquivistica da documentagio, como também, dos pro-
cessos de conservagio, selec¢do, de acesso e de pesquisa;
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d) Observacdo dos deveres e competéncias dos profissionais de in-
formacao directivos e executantes de todo o processo arquivistico.

Sabemos, porém, que este conjunto de disposi¢des regulamentares fica-
rio condicionadas na sua ac¢io e nos seus objectivos se as autarquias ndo de-
finirem uma politica favordavel de satisfacdo dos necessarios recursos materiais
e humanos imprescindiveis ao funcionamento dos arquivos.

Paralelamente a este movimento, urge uma clarificacdo legislativa, a ni-
veis superiores do Aparelho do Estado, que contemple algumas directrizes com
vista a uma uniformizacdo de critérios quanto aos procedimentos de seleccio,
inutiliza¢fio e tratamento arquivistico.
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