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RESUMEN

El objetivo fue analizar la responsabilidad en la delegacion de suscripcion de
documentos ante la contraloria general del Estado Ecuatoriano. Se realizé estudio
juridico doctrinal. En los diferentes efectos de la delegacion dentro del cargo los
entrevistados indican que se ven afectados en sus funciones del cargo principal,
puesto que la delegacion involucra tiempo y recursos para cumplir con el mismo, y
esto ha generado sobrecargo de trabajo para cumplir con lo requerido por el cargo y
la delegacion. Se concluye que la delegacion y la suscripcion de documentos de la
Contraloria general del Estado si genera cierto abuso hacia los delegados
considerando que, la responsabilidad de tipo civil administrativa y penal es
consecuente en base a la delegacion y de alguna manera vulneran los derechos de
los administrados y su seguridad juridica; considerando que puede haber
delegaciones que no se alineen a las competencias profesionales del delegado.

Descriptores: Derecho constitucional; derecho publico; derecho administrativo.
(Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The objective was to analyze the responsibility in the delegation of document
subscription before the General Comptroller's Office of the Ecuadorian State. A legal
doctrinal study was carried out. In the different effects of the delegation within the
position, the interviewees indicate that they are affected in their functions of the main
position, since the delegation involves time and resources to comply with it, and this
has generated overload of work to comply with the requirements of the position and
the delegation. It is concluded that the delegation and the subscription of documents
of the Office of the Comptroller General of the State does generate some abuse
towards the delegates considering that the administrative and criminal civil liability is
consequent based on the delegation and in some way violate the rights of the
administrated and their legal security; considering that there may be delegations that
are not aligned to the professional competences of the delegate.

Descriptors: Constitutional law; public law; administrative law. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

Se estudia el abuso de la delegacidon de competencias en la suscripcion de
documentos dentro de la Contraloria General del Estado, ya que el 18 de marzo de
2021, mediante Registro Oficial Suplemento 413, se expidi6 el Reglamento de
suscripcion de documentos de la Contraloria General del Estado, teniendo en cuenta
gue la delegacién no se opera modificando la estructura administrativa, sino sélo en
su dinamica. La delegacién es un medio juridico, concreto y personal, ofrecido al
organo a quien compete una funcionalidad definida, de poder desgravarse
temporalmente del peso del ejercicio de dicha competencia propia, es fundamental
resaltar que la delegacién no involucra abdicar de manera definitiva a la competencia;
tampoco abstenerse de la responsabilidad procedente que el érgano titular de la
competencia tiene en relacion a la manera en que ella se ejercita.(Gordillo,
2017).

Es necesario acotar que la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 211
establece que la Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado
del control de la utilizacién de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos
de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos (Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2008),
como también en el Art. 212, indica sus funciones: como el Manejar los sistemas de
gestion y control, incluyendo auditorias internas, auditorias externas y controles
internos de instituciones publicas e instituciones privadas con recursos publicos.
Identificar indicios de responsabilidad penal por negligencia administrativa y civil
respecto de los aspectos y procedimientos bajo su control, sin comprometer la funcién
consistente con la fiscalia general del Estado. Expedir la normativa para el
cumplimiento de sus funciones. Asesorar a los 6rganos y entidades del Estado cuando
se le solicite; ademas de las que determine la ley.

La Contraloria General del Estado es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, con competencias extensas ya
que tiene a su cargo la supervision del sistema de gestion, inspeccion y auditoria es

investigar, verificar y evaluar la gestion, finanzas, operaciones y gestion ambiental de
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los organismos e instituciones estatales. Esta labor conlleva manejar aspectos de
legalidad, efectividad, economia y eficiencia de las operaciones cuya jurisdiccion es
en todo el territorio nacional del Ecuador, incluyendo Galapagos.

El Art. 36 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado faculta al Contralor
General delegar el ejercicio de autoridad y funcion a un 6rgano de auditoria contable
estatal que no podra ser reelegido sin afectar la tematica laboral de los servidores
publicos, segun lo dispuesto en sus respectivas normas. Los actos oficiales realizados
por una persona autorizada tendran el mismo efecto que los actos realizados por el
titular. Una persona autorizada para actuar fuera de los términos e instrucciones de
un permiso es personal y financieramente responsable de cualquier accion que se
tome mientras ejerce su permiso. (Ley Organica de La Contraloria General de Estado).
Se recuerda que la delegacién debe estar autorizada previamente por una ley o
reglamento (Gordillo, 2017), en cumplimiento de lo descrito la Contraloria General del
Estado expidi6 el Reglamento de suscripcion de documentos de la Contraloria
General del Estado, entendiendo que el objetivo primordial de dicho reglamento seria
la desconcentracion imperativa de la mayoria de competencias del Contralor General
del Estado a funcionarios de la Contraloria General del Estado, dado que la delegacion
de la competencia es primordialmente del superior, el servidor que recibe la
competencia delegada es quien va a ejercerlo sin olvidar que no le pertenece a €l sino
al superior, el delegado es responsable de como ejercera dicha delegacion, sin olvidar
que al realizar las delegaciones el Contralor General del Estado no renuncia
definitivamente a la competencia, ni mucho menos se desentiende de la
responsabilidad que tiene como titular de la competencia.

La Delegacion tiene efectos continuos hasta que sea revocada, el Contralor General
del Estado en cualquier momento puede retomar el ejercicio de las facultades
delegadas, ya que dicha facultad es propia del superior y no del inferior.(Gordillo,
2017). En este sentido; los delegados asumen competencias y con ello la
responsabilidad de cumplirlas, teniendo que responder a las competencias asumidas
y hacerse cargo del resultado de las funciones desempefiadas, en el caso de

transgredir el ordenamiento juridico recibira sanciones administrativas, civiles,
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penales; no olvidemos las responsabilidades por accién u omisién como lo establece
el Art. 40 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, en el que las
autoridades, dignatarios, burdcratas y demas servidores de las instituciones del
Estado, actuaran con diligencia, caso opuesto respondera por sus actividades u
omisiones, de conformidad con lo previsto en la ley.

Con en relacion con la responsabilidad directa los servidores de las instituciones del
Estado, delegados a la administracién financiera, administrativa, operativa o
ambiental, van a ser causantes, hasta por culpa leve, una vez que incurre en
actividades u omisiones relativas al incumplimiento de reglas, falta de autenticidad, de
posibilidad, pertinencia de conformidad por las acciones que se originen de las
acciones y omisiones. (Ley Organica de La Contraloria General de Estado).

Es importante recordar que la delegacion es la transferencia de una competencia
especifica de un 6rgano a otro y con caracter transitorio, sin que se entienda que esta
trasladando la titularidad de sus potestades sino simplemente su ejercicio, siendo una
responsabilidad compartida entre el dérgano delegante quien es titular de las
competencias y el érgano receptor quien ejerce las competencias (lvanega, 2003).
Se tiene por objetivo analizar la responsabilidad en la delegacion de suscripcién de
documentos ante la contraloria general del Estado Ecuatoriano.

METODO

Se realizé estudio juridico doctrinal de la delegacién en la suscripcion de documentos
en la Contraloria General del Estado, se trata de una tipologia Filoso6fico-Juridica,
juntamente con la Dogmatica Juridica debido a que la investigacidén se desarrollara en
torno a la generacion de responsabilidades administrativas, civiles y penales del
delegante.

La muestra de estudio para el proceso de entrevista se determiné a partir de los
siguientes criterios de inclusion/exclusiéon funcionarios en ejercicio de la Contraloria
General del Estado, que estén funciones, con experiencia de delegacion de funciones;
obteniendo una muestra de tipo intensional no probabilistica de 11 funcionarios que

vertieron sus opiniones sobre las cuestiones planteadas en el proceso de entrevista

91



lustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas
Afio VII. Vol. VII. N° 2. Edicion Especial. 2022-11
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela

Erika Marlene Carvajal-Medina; Pablo Miguel Vaca-Acosta; Fernando-De-Jesus Castro-Sanchez;
Ivan Rodrigo Larco-Ortuiio

Se estableci6 un analisis documental para la recuperacién de informacién que contuvo
datos referentes al tema a desarrollar: leyes, jurisprudencias, libros, revistas, las que
permitiran comprender el tema de investigacion desde una nueva perspectiva.

Se empled, ademas, la técnica de la entrevista, misma que contiene un pliego de
preguntas de opinion a profesionales del derecho, se desarroll6 un conversatorio con
el objeto de obtener opiniones, criterios y comentarios especializados. El instrumento
estd constituido por una guia con preguntas predominantemente abiertas, en
basqueda de informacibn amplia, objetiva y confiable de los especialistas
seleccionados.

RESULTADOS

Los funcionarios entrevistados de la Contraloria General del Estado estuvieron
conformados por un total de 11 personas de las cuales el 64% de ellas tiene un
nombramiento provisional y el 36% nombramiento definitivo, ademas el promedio de
experiencia en el area de interés fue de 6 afios entre los participantes.

Cabe sefialar que el 36% de los entrevistados indicaron no haber sido participes de
una delegacion de funciones. Se han establecido varios aspectos de delegacion de
funciones e inclusive particularmente se ha evidenciado la delegacion de
competencias a un personero que no tiene una titulacién a fin el aspecto delegado,
otro elemento que se muestra en los hallazgos de la entrevista es que la delegacién
parte de situacion en la que la falta de personal genera este proceso de asignacion de
ciertas competencias dentro de la actividad laboral.

Segun las personas entrevistadas las atribuciones determinadas a partir del aspecto
delegado se enmarcan en la mayoria de los casos segun lo que establece el
reglamento organico funcional, uno de ellos asume un aspecto de delegacion a
nombre del titular en aspectos legales, asi también aspectos de revision y supervision
en contratos como en proyectos.

Entre los documentos que se suscriben estan: actas de competencia, autorizaciones
de pago, informes, resoluciones de responsabilidad, actos administrativos de glosas

y responsabilidades administrativas en este aspecto se menciona tanto el
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desvanecimiento como la confirmacion de estas y autorizaciones de pago a
proveedores.

Las responsabilidades establecidas segun la delegacion dada de forma mayoritaria
tienen que ver con responsabilidades civiles y administrativas, seguido de
responsabilidades administrativas civiles e indicios de responsabilidad penal como las
de mayor gravedad, tan solo un funcionario establece la responsabilidad de
supervision.

En los diferentes efectos de la delegacion dentro del cargo los entrevistados indican
que se ven afectados en sus funciones del cargo principal, puesto que la delegacion
involucra tiempo y recursos para cumplir con el mismo, y esto ha generado sobrecargo
de trabajo para cumplir con lo requerido por el cargo y la delegacién. Solo 2 personas
indican ningun problema considerando que una de ellas solo cumple la delegacion de

forma preferente.
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La red semantica (Gréafico 1), correspondiente al analisis de los documentos de
entrevista establecié indicios de responsabilidad tanto de responsabilidad
administrativo, civil, como penal en ciertos casos; mas adelante se determiné que
estos indicios se asocian con la suscripcion de ciertos documentos como la confirma
y desvanecimiento de glosas, informes, autorizaciones de pago, y resoluciones de
responsabilidad; la que se corrobora en la tabla de coocurrencias cuyo coeficiente
muestra una relacién fuerte entre la suscripcion de documentos y la responsabilidad

administrativa (0,33).

DISCUSION

Partiendo desde la conceptualizacion del acto de delegacidon que consiste en el
traspaso de competencias del 6rgano superior al inferior, que son competencia del
primero. Se entiende que la mismas se establece como una técnica transitoria de
distribucién de atribuciones, en cuanto no produce una creacién organica ni impide el
dictado del acto por el delegante, sin que sea necesario acudir por ello a la avocacion,
pues la competencia le sigue perteneciendo al delegante, pero en concurrencia con el
delegado (Lépez-Jara & Cafiizares-Roig, 2018).

Segun la conclusion de (Salgado, 2018), con base a los aspectos de indicios de
responsabilidad que se ven abocados los funcionarios que han sido delegados como
parte de esta investigacion, es necesario el requerimiento de un reglamento que la
autorice creando una nueva responsabilidad para el cargo o funcionario que recibe la
delegacion.

El nivel de responsabilidad del personal de la Contraloria General del Estado, es
consistente con el tipo de control que esta tiene sobre las actividades
gubernamentales. Esto se debe a que tales actividades pueden vulnerar los derechos
de los administrados y su seguridad juridica, ya que una definicidbn general no permite
a los administradores recabar correctamente los actos juridicos correspondientes en
caso de ser necesario (Toctaquiza-Narvaez & Pefaloza-Lépez, 2021).

Por tanto, segun se ha dicho, la labor de control es la mas importante funcion que se

realiza en el sector estatal, que en muchos casos tiene relevancia penal.(Salgado,
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2018), (Vallejo, 2014). Ademas, esta responsabilidad de los funcionarios publicos no
es sencillo y mucho menos cuando se trata de facultades delegadas. La pregunta se
plantea en cuanto al 6rgano delegado, ya que seguira siendo responsable pero
siempre bajo y en la medida del control que debe ejercer por mandato legal.(Loperfido,
2020). Los indicios de responsabilidad que se evidencian en el marco de un muestreo
de funcionarios de la contraloria coinciden oportunamente con los criterios antes
citados, de forma especifica si se analiza la relevancia de ciertas funciones
administrativas que tienen implicancias de indicios de responsabilidad penal;
especialmente si se considera que en casi todos los casos existen suscripcion de
multiples documentos.

Es oportuno que la Contraloria General del Estado, delegue funciones en sus
subordinados, debidamente circunscritas al ambito administrativo de la institucion. Si
bien la naturaleza de las funciones del Contralor General del Estado, obliga a
encomendar funciones a otros directivos, éste debe asumir la responsabilidad de los
efectos legales que tengan sobre los derechos de los administrados. Esta
responsabilidad refleja la importancia y sensibilidad que significa para los intereses
estatales, asi como para los derechos de los administrados, la determinacion de las
responsabilidades del derecho civil y administrativo y su respectivo recurso, indicios
de la responsabilidad penal, que son los productos finales del reglamento especial,
examen, revision y por ende la maxima instancia, asi como en el caso de una
inadecuada implementacion del control, no solo en lo que se refiere al control
interno.(Salgado, 2018).

Las funciones delegadas y sus posibles efectos legales puede tener su implicacion de
afectacién a los funcionarios que cubren la delegacion, por ende se visualiza una
posible afectacion, considerando que dichas delegacion es afiadida a las actividades
del cargo, lo que indicaria una sobre carga laboral como se manifiesta por parte de
los entrevistados, ademas de que en particular se podrian delegar funciones a un
personal que no tenga competencias en el area delegada; eso implicaria sin lugar a
duda una sdlida afectacion en el caso de que suscriba documentos o procesos sin el

debido conocimiento profesional o legal.
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Sin lugar a duda la norma es clara respecto a las responsabilidades del delegante, sin
embargo, como se indica ningun servidor, funcionario o empleado de instituciones
estatales podra ser relevado de su responsabilidad legal haciendo valer el
cumplimiento de 6rdenes de alto nivel con respecto al uso ilegal, incorrecto o indebido
de los fondos publicos de los que es responsable. Los funcionarios publicos pueden
oponerse por escrito a las érdenes de sus superiores, exponiendo los motivos. Si el
directivo insiste por escrito, lo obedecera, pero la responsabilidad recae este. Esta
disposicion se aplica de conformidad con las disposiciones de la Ley de carrera
administrativa y de la funcion publica. (Ley Organica de La Contraloria General de
Estado).

Por tanto, los dos reguladores que relevan a los servidores de la responsabilidad en
gue se pueden delegar funciones son el Codigo Organico Administrativo y la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, pero ante la ausencia escrita de la
autoridad suprema, la eleccién La regulacion a aplicar dependera en gran medida del

funcionario que se niegue a ejercer una delegacion. (Salgado, 2018)

CONCLUSION

Se concluye que la delegacion y la suscripcion de documentos de la Contraloria
general del Estado si genera cierto abuso hacia los delegados considerando que, la
responsabilidad de tipo civil administrativa y penal es consecuente en base a la
delegacion y de alguna manera vulneran los derechos de los administrados y su
seguridad juridica; considerando que puede haber delegaciones que no se alineen a
las competencias profesionales del delegado.

Ademas; de la sobrecarga de actividades para cumplir el rol de la delegacion y del
cargo; ademas, el directivo que delega funciones segun lo que indica la norma no
puede deslindar sus competencias respecto a las actividades del funcionario
delegado, y como lo indican otros autores es importante y necesario el requerimiento
de un reglamento que permita crear una nueva responsabilidad hacia el funcionario
que recibe la delegacion, esto permitiria mejorar los aspectos de la delegacion y que
no se deslinden el nivel de responsabilidad del delegante.
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