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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar juridicamente la igualdad formal y
material en la migracion forzada. Esta indagacion utiliz6 como metodologia el enfoque
cualitativo, se hizo uso de varias fuentes bibliogréaficas y documental a fin de conseguir
informacion real y actualizada para poder alcanzar el objetivo planteado frente al
problema juridico en analisis. Se utilizaron los siguientes métodos analitico—sintético
ya que con este se pudo generar un saber superior puesto que, se afadieron
conocimientos adicionales a conceptos anteriores y el método inductivo. Se realizaron
entrevistas a una migrante y dos abogados expertos. Se concluye que, el primer
cambio que se deberia implementar el uso de estrategias para dar voz a las personas
migrantes que se encuentran en el pais en situaciones vulnerables, implementando
politicas publicas que den pie a la defensa de los derechos humanos y de libre
movilidad humana y que vayan acorde al régimen juridico.

Descriptores: Derechos humanos; migrante; constitucion. (UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to legally analyze formal and material
equality in forced migration. This inquiry used the qualitative approach as a
methodology, making use of several bibliographic and documentary sources in order
to obtain real and updated information to achieve the objective set out in relation to the
legal problem under analysis. The following analytical-synthetic methods were used
since with this it was possible to generate a superior knowledge since additional
knowledge was added to previous concepts and the inductive method. Interviews were
conducted with a migrant and two expert lawyers. It is concluded that the first change
that should be implemented is the use of strategies to give a voice to migrants who are
in the country in vulnerable situations, implementing public policies that give rise to the
defense of human rights and free human mobility and that go according to the legal
regime.

Descriptors: Human rights; migrant; constitution. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

Las normativas protectoras de los derechos de las personas migrantes se vulneran,
en su paso por el territorio migrante o destino, que como consecuencia desplazan a
las personas migrantes causando un problema social, mismo que desemboca en la
mendicidad. En Latinoamérica la proteccién de derechos humanos viene dada por los
organismos internacionales a los que es parte el Ecuador, estos mismos son los que
protegen y regulan el ambito de Corpus Juris (Cuerpo de Ley); es necesario precisar
que los estados parte de la CIDH pueden y tienen el derecho a normar y controlar sus
fronteras definiendo los requisitos que asi ellos los decidan para el ingreso, estancia
y expulsiéon de los extranjeros de su territorio, pero a su vez también al formar parte
de este compendio de normativas las mismas deben y tienen el deber implementar
politicas, leyes y normativa en general que regulen, respeten y garanticen los
derechos humanos de todas las personas migrantes. Los derechos y libertades
derivan de la dignidad humana los cuales son y han sido reconocidos por los estados
parte de la CIDH por medio de los tratados suscritos a nivel internacional.

Al recaer en situacion de pérdida derechos y violencia en contra de los migrantes que
se han visto forzados a salir de su paises de origen, la comision interamericana de
derechos humanos regida por la convencién de Viena en materia de la proteccién de
derechos humanos y relaciones consulares establece una proteccion integra en el
ejercicio de los derechos reconocidos y suscritos por todos los estados parte de la
suscripcion y que legitimen la actualizacién de sus normas en beneficio de ayuda,
transito y estadia de los migrantes.

Al respecto, Jaramillo Fonnegra y Santi Pereyra. (2021) indican los siguiente:

Podemos decir entonces que el derecho a migrar se ha configurado a
través del derecho a la libre circulacién, es decir, desde el derecho a salir
de cualquier pais, incluso del propio, pues no es factible concebir la
posibilidad de salir de un territorio sin entrar a otro, 0 permanecer en un
limbo estatal. (p.72)
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En la republica del Ecuador los derechos de movilidad humana y migracion viene
protegida en su maxima expresion por la Constitucion de la Republica
del Ecuador(2008) formando una legislaciéon fundamental que proteja de manera
integral la atencion y proteccion a las personas en movilidad esto desembocando en
la creacion de la Ley Organica de Movilidad Humana la cual tiene como ejes
fundamentales la supremacia de las personas como sujetos de derechos, el buen vivir
y la seguridad humana, de acuerdo con al siguiente articulo de la Constitucion del
2008:

Articulo 84.- La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa
tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun
caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion.

En este sentido el Estado, tiene la obligacion de adecuar formal y materialmente las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion e
instrumentos internacionales, reconociendo asi que las personas tendran los mismos
derechos, deberes y oportunidades sin discriminacién incluso la migratoria, ni se
considerara a ninguna persona como ilegal por su condicidon migratoria, reconociendo
los derechos integrales al asilo y refugio dentro del pais, protegiendo que las personas
y colectivos no puedan ser devueltas a los paises en los que se encuentren en riesgo
haciendo de estos un proceso migratorio netamente singularizado. Siendo expedida
la Ley Organica de Movilidad Humana con el objeto de regular el ejercicio de
derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en
movilidad humana, que comprende emigrantes, inmigrantes, personas en transito,
personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de proteccion internacional,
victimas de los delitos de trata de personas y de trafico, conflicto de migrantes; y, sus

familiares.
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En la Provincia de Chimborazo se realiza un estudio técnico para la revision de
ordenanzas que garanticen los derechos de las personas en movilidad humana, esta
misma es encargada por la defensoria publica de Chimborazo, ademas de las leyes
protectoras a las personas en movilidad humana los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados ha visto viable promulgar ordenanzas para la proteccion,
desempeiio garantizarian de derechos a las personas, por lo cual el Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Riobamba expide de manera formal la
Ordenanza No. 002 - 2014 por el Concejo Municipal del Cantén Riobamba, siendo que
las misma contiene un sistema de proteccion integral de derechos de los grupos
prioritarios integral de derechos de los grupos de atencidén prioritaria del cantén
Riobamba, asegurando el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en las constitucion y en los instrumentos internacionales promoviendo
asi la articulacién, coordinacién y corresponsabilidad entre las entidades que
conforman el sistema de proteccion de derechos cantonal y sistema nacional de
inclusion. equidad social dirigido a las personas provenientes de los grupos de
atencion prioritaria como las personas en movilidad humana y transito,
complementando aquello antes mencionado podemos permitirnos también dar a
conocer que es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados establecer
unidades de proteccién, desarrollo y a fines que los mismos consideren necesarios
para su creacién, es asi que surge la creacion de la Unidad de Derechos Humanos y
Migracion del GADM de Riobamba, la cual cumple el deber de proteccion de todos los
derechos deberes y obligaciones de las personas migrantes o en movilidad humana.
La migracién es uno de los fenbmenos sociales que enfrentan los gobiernos alrededor
del mundo, no es un acontecimiento reciente, por el contrario, es un fenémeno
evidente desde los inicios de la historia de la humanidad (OIM, 2018). Desde los
comienzos de la historia, el ser humano se ha visto en la necesidad de buscar mejores
condiciones de vida con la finalidad de desarrollarse en un ambiente propicio y seguro.
Segun Willianson (2016), en su estudio sobre “La migracion mundial’, los fenédmenos
migratorios no es un fendmeno nuevo, sin embargo, en los dos ultimos siglos este

fendmeno de migracion masiva alrededor del mundo ha sido mas visible, teniendo en
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cuenta que las razones que han movido al hombre a migrar siguen un patrén comun,
mejorar las condiciones de vida. En América Latina histéricamente es un continente
migrante. Si bien por varios siglos fue un destino importante para la poblacion europea,
la tendencia a la consolidacion de las migraciones Sur-Norte de los ultimos cincuenta
afos a nivel global, profundizé el caracter emisor del continente por encima de su
condicion de receptor. De acuerdo a Rangel. (2020), por cada inmigrante que llega al
continente hay cuatro latinoamericanos emigrados.

Los Estados latinoamericanos han comenzado timidamente a actuar frente a sus
migrantes, no siempre de manera conjunta y muchas veces con agendas
contradictorias que levantan al mismo tiempo posiciones que privilegian al Estado por
sobre los derechos de las personas extranjeras en sus territorios y la defensa y
proteccion de sus diasporas en el exterior. Por ello es necesario repensar las
migraciones a la luz de sus impactos econémicos y culturales y sus vinculos con el
desarrollo, pero sobre todo en relacion a los desafios politicos y de construccion
ciudadana que presentan para los Estados y las sociedades latinoamericanas, es
decir esa armonia social, politica y econdmica que debe existir frente a un migrante.
En relacion al ambito nacional evidenciamos a gran escala, que Ecuador es un pais
de destino para las personas migrantes, especialmente de paises con menores
posibilidades econdmicas, sociales, educativas y de desarrollo, con la finalidad de
buscar aquello que no encuentran en su pais natal. Desde hace algunos afios, con
mayor frecuencia personas de ciudadania venezolana eligen Ecuador como aquel
pais en el que residiran, con la finalidad de sobrevivir, mas no de satisfacer sus
necesidades basicas, ya que la vulneracion de sus derechos incluso en el ambito
laboral se ha visto afectados, no permitiéndoles asi, desarrollarse y tener mejores
oportunidades, donde la necesidad les obliga a la conformacion en todo aspecto.
Ahora bien, tratando el término local, se considera a la ciudad de Riobamba un destino
para los migrantes extranjeros ya que, se puede evidenciar mayor ahorro que en otras
ciudades del pais, al decir ahorro no necesariamente se refiere a poder guardar monto
de capital, sino a un costo conveniente en relacion a renta, comida y transporte. Pero

€s0 no basta para evidenciar una vida digna, hace falta el respeto a sus derechos que,
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aun no siendo ecuatorianos, forman parte de nuestra Constitucion de la
Republica. Factores de causas migratorias en términos generales: Politicos y
juridicos, econdémicos, historicos, médicos, sociales, culturales, religiosos, educativos,
geograficos, cada uno de ellos fundamentado con su respectiva razén propia de cada
concepto.

Se plantea como objetivo general analizar juridicamente la igualdad formal y material

en la migracion forzada.

METODOLOGIA

Esta investigacion ha utilizado como metodologia el enfoque cualitativo, se ha hecho
uso de varias fuentes bibliograficas y documental a fin de conseguir informacion real
y actualizada para poder alcanzar el objetivo planteado frente al problema juridico en
andlisis. Se utilizaron los siguientes métodos analitico — sintético ya que con este se
pudo generar un saber superior puesto que, se afiadieron conocimientos adicionales
a conceptos anteriores y el método inductivo, pues con él se partié de la observacion
de los hechos con el mecanismo de generalizacion del actuar que ha sido apreciado
(Behar, 2008). Ademas, se realizan entrevistas a una migrante y dos abogados
expertos. Mediante la aplicacién de los métodos indicados en el parrafo precedente,
se analizé material bibliogréafico, articulos de revista, normativa, produciéndose asi

aportes al derecho. (Bravo, Narvaez, Vazquez y Erazo, 2020).
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RESULTADOS
Cuadro 1.
Entrevista emigrante.
Emigrante Interrogante Respuesta
Maria Ponce, Venezolana. | 1.;,Cuales fueron los | Porque todo estaba caro,

motivos que lo llevaron a
tomar la decision de salir
de su pais?

no tenia trabajo, tengo 3
hijos que mantener, soy
madre soltera y eso fue lo

gue me hizo migrar de mi

pais.
2.¢Por qué escoger | Porque me gusta este pais
Ecuador? y por su estabilidad
monetaria.
3.c.Conoce usted los | No conozco.
derechos que le adquiere
por ser extranjero en
Ecuador?
4.;Cual es el trato que | Me ayudan  algunos
recibe por parte de los | regalandome una
ecuatorianos en general? | monedita.

5.¢Cree usted que | Si mejordé bastante para
emigrar de su pais de | mandarle a mis hijos,
origen mejoré Su | subsisto aqui y busco la

manera de traerme a mis
hijos porque Venezuela no
sirve para nada, esta
hecho pedazos.

condicion de vida?

Elaboraciéon: Los autores.

Se interpreta de acuerdo a los resultados que los migrantes, como tal salen de sus
paises en busca de una mejor estabilidad economica y asi poder sustentar a sus
familias en su pais de origen, de igual forma, el desconocimiento de sus derechos los
lleva a no tener una vida digna, vivir con lo minimo posible y en condiciones un poco
deplorables. El incremento de la movilidad humana externa en América Latina es

consecuencia de la pobreza, la violencia, la falta de oportunidades de desarrollo, los
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abusos de quienes ejercen el poder publico y el crimen organizado. (Gasper Santos

et al., 2021, p. 12).

Cuadro 2.
Expertos.

Experto

Interrogante

Respuesta

Dr. Paul Centeno

1. ¢Qué opina usted sobre la
igualdad formal y material en la
migracion forzada?

La igualdad formal es
justamente ese conjunto de
disposiciones que les permiten
a las personas ejercer sus
derechos que estan plasmados
en los textos se hagan realidad
desde este contexto. En el
Ecuador tenemos una
constitucién muy garantista de
derechos de los ecuatorianos a
todas aquellas personas que
ingresan a la constitucion
figuras de la ilegalidad de los
ciudadanos por su nacionalidad
sin embargo creo que estas
discusiones juridicas al
momento de caracter diferencia
y empiezan las personas
puedan ingresar al Ecuador
sobre todo mantiene abiertas
las puertas y la puesta en
practica de estas disposiciones
desde el ejercicio normativo
empiezan a ser restringida y
obviamente ya en el ambito
material con mucha maés
evidencia. Si es que las hormas
ya que limitan en el &mbito
material por supuesto la
igualdad material de las
personas va haber sido
totalmente pero no se logré
materializar las disposiciones
que se encuentran
contempladas en la
constitucion.

Dr. Adrian Albarracin

1., Qué opina usted sobre la
igualdad formal y material en la

migracién forzada?

Al haber siempre que distinguir
entre ambas a los preceptos de
igualdad, igualdad que nos
proviene desde un libro que
proviene de Kant y también
desde la igualdad desde la idea
de Kant del derecho de todo
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ciudadano para él eran los
derechos naturales y que ahora
se han denominado derechos
humanos.

La igualdad formal como tal
tiene que ver con el
establecimiento de  ciertos
parametros legales que tiendan
a generar igualdad para un
grupo de personas, es decir, lo
que esta expuesto en la ley que
se encuentra dentro de la ley y
la igualdad material tiene que
ver con la validez de esa horma
en la que se implementa la
igualdad, es decir si yo digo
que todas las personas son
iguales en cuanto a derechos al
goce o disfrute de los Derechos
no puedo escribir a un grupo de
personas, porque es igualdad
no se estaria realizando, la
igualdad material tiene que ver
con la realizacién de la igualdad
decir cobmo lo que sucede en la
realidad sobre ese precepto
juridico que establece la
igualdad determinado derecho

Dr. Paul Centeno

2.¢Cree usted que las normas
ecuatorianas protegen a los
extranjeros dentro del pais?

Protege para que no se ha
reportado para que no se ha
calificado como ilegal como
delincuente en embargo, el Qué
problemas, surgen, cuando
estas personas quieren
empezar a hacer actividades
economicas porque se les limita
al  cumplimiento de un
sinnimero de requisitos y mas
que nada la obtencién de Visas
de trabajo para que puedan
garantizar sus derechos en el
ambito  laboral con las
formalidades para las personas
extranjeras.

Dr. Adrian Albarracin

2.¢Cree usted que las normas
ecuatorianas protegen a los
extranjeros dentro del pais?

La Constitucion si, las otras
normas, la Ley de Movilidad,
algunos reglamentos existen y
en cuanto a la materia, me
parece que dejan muchas
lagunas muchas anomalias
como tal y lo que se produce ahi
es éticamente una antinomia
entre la ley infraconstitucional y
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la ley fundamental es decir la
Constitucioén, la cual dice una
cosa y las otras leyes la
contradicen, pero no solo eso,
sino que los encargados, por
ejemplo en el Puente
Rumichaca de solicitar papeles
de detener, etc., lo hacen de
una manera muy punitivista, lo
hacen de una manera se podria
decir usando el poder punitivo
usando la manera direccionada
hacia las personas extranjeras
entonces me parece que esa es
la complicacién como tal.

Elaboracion: Los autores.

En el presente trabajo de investigacion, se puede evidenciar que los migrantes que
llegan a Ecuador tienen una igualdad formal, mas no material puesto a que la pobreza
latinoamericana no ayuda al desarrollo de una vida digna, violentando asi los derechos
humanos y de libre movilidad humana, dando como resultado un problema social

denominado migracion forzada.

CONCLUSIONES

El primer cambio que se deberia implementar el uso de estrategias para dar voz a las
personas migrantes que se encuentran en el pais en situaciones vulnerables,
implementando politicas publicas que den pie a la defensa de los derechos humanos
y de libre movilidad humana. El estado ecuatoriano debe adoptar politicas publicas
que vayan acorde al régimen juridico de proteccion de derechos en caracter
internacional, adecuando sus normas con el fin de efectivizar los derechos humanos,

no solo a la poblacién ecuatoriana en general sino también a sus migrantes.
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