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. INTRODUCCION

Andorra es una de las naciones més antiguas de Europa; sin
embargo, siendo un pais independiente, no se adaptaba a modelo de
Estado politico moderno.

El estudio de la historia y/o la evolucion de una emisora de radio
concreta exige, sin duda, hacer referencia, por breve que sea, a con-
texto socioldgico, politico y juridico en e que se desarrollg, para
lograr asi ofrecer una idea global que garantice a lector que se ha
trabajado con la méxima objetividad y total rigor cientifico. Sin
embargo, la brevedad impuesta hace dificil tal empefio, por lo que
habremos de recurrir a la localizaciéon de Radio Andorra mediante
una exposicion casi esguematica.

El presente articulo se desarrolla en dos partes. En la primera se
hace larevision histéricay la evolucion politica que se ha originado
como consecuencia de esa necesidad de disponer de frecuencias de
emision y, en consecuencia, de ser un pais independiente para tener
su representacion en la ONU e inmediatamente solicitar su ingreso
en laUnion Internacional de Telecomunicaciones (UIT), porque fue
precisamente la radiodifusion andorrana, a tener lanecesidad de dis-
poner de frecuencias tanto de radiodifusién sonora como de televi-
sién para poder emitir, donde se pusieron claramente de manifiesto
los problemas de orden préctico que conllevaba la estructura politi-
co-juridicasui generis del Principado dentro del contexto internacio-
nal del siglo xx. En la segunda parte nos dedicaremos a estudiar la
historiay €l desarrollo de esta estacion, también sui generis, en
panorama radiodifusor mundial.
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1.1. Geografiafisicat!

Sus cumbres de materiales paleozoicos o cristalinos, se elevan
por encimade los 2.600 metrosy culminan a2.942 m cercade Plade
I’ Estany, en lafrontera franco espafiola del NO. Lavida se centraen
el valletransversal NE-SO, que a partir del Port d' Envalira(divisoria
hidrogréfica mediterrdneo-atlantica, 2407 m) desciende hasta los
840 m, cuando el Valira penetra en Esparia. El bosgue ocupa los dos
quintos del territorio, segun tres pisos altitudinales: hasta unos
1.200 m, encinas y robles; hasta 1.600-1.700 m predomina el pino
silvestre; hasta 2.200-2.300 m abundael pino negro, sustituido en las
cumbres por los prados alpinos.

1.2. Poblacién?

La poblacién de Andorra empez6 a aumentar a partir de los afios
40. Asi, 10s 5.300 habitantes de 1944 se han transformado en 64.600,
de los que un 29% son andorranos, €l 50% espariolesy € 8% france-
ses. El idioma oficial es el catalan y lareligion principal la catdlica.
Lacapital esAndorralaVellay forma una conurbacion con su angjo
comercia y turistico Les Escaldes.

1.3. Economia3

L a economia andorrana se basa en €l comercio, debido al reduci-
do nivel de su sistema fiscal y arancelario, y en el turismo (unos 16
millones de turistas anuales). Son recursos secundarios |a ganaderia,
laexplotacion forestal y los cultivos.

1. VARIOS AUTORES, La Enciclopedia, t. 1, Salvat Editores, El Pais; Madrid
2003, pp. 667 y 668. Hemos el egido este documento por ser €l més actual publicado
en el momento de redactar el articulo. Lo mismo vale paralos dos epigrafes siguien-
tes, poblacion y economia.

2. VARIOs AUTORES, La Enciclopedia, t. 1, Salvat Editores, El Pais, Madrid
2003, p. 668.

3. VARIOS AUTORES, La Enciclopedia, t. 1, Salvat Editores, El Pais, Madrid
2003, p. 668.
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Il. BREVE SINOPSISHISTORICA 4

Carlomagno se le considera el padre fundador de la autonomia
andorrana por la concesion de los privilegios consignados en la
«Carta Pobla», por € afio 805, en reconocimiento por su ayudaen la
lucha contra los sarracenos.

Sin embargo, € documento méas antiguo encontrado es el acta de
consagracion de la catedral de Santa Mariade Urgell, que menciona,
en el ano 839, las parroquias de Andorra como feudo de los condes
de Urgell.

Carlomagno concedié como privilegio especial a los habitantes
de Andorra € derecho de elegir € conde que les procurara defensa,
siempre bajo |a soberania del Emperador y del obispo de Urgel. A
Ludovico Pio, hijo de Carlomagno, le sucedi6 Carlos el Calvo, quien
cedio las tierras de los Valles a los condes de Urgel. La decision no
agradd alos andorranos, que vieron asi perdido su privilegio, ni tam-
poco al obispo, hegandose unos y otro a reconocer los derechos del
conde Armengol de Urgel, lo que dio origen a una lucha en la que
més tarde intervinieron Ramén Roger, conde de Foix, afavor de los
andorranosy del obispo. El premio delaalianzaera, precisamente, la
cosoberania de los Valles. Asi, con la victoria de Ramén Roger sur-
0i6 @ principado compartido por laMitray la Casa de Foix.

Andorra era una propiedad de las vizcondes de Castellbo (o Cas-
telbon, seglin quien lo transcriba) en el siglo xi1, que pasb alacasade
los condes de Foix, quien durante cerca de un siglo mantuvo conflic-
tos armados con el obispo de Seo de Urgel.

Roger Bernardo 111, heredero de Ramén Roger, a mando de
nutridas tropas entré en Andorra en abierta lucha con la Mitra, que
no terminaba de reconocer los derechos del conde de Foix, como
fruto de la anterior alianza. La nueva guerra fue dura paralos Valles
y para sus habitantes, que no veian termino a sus desgracias. La
intervencion del obispo de Valenciay del rey don Pedro 11 e Gran-
de, de Aragdn puso fin a litigio, concretado y solucionado de una
vez parasiempre en el laudo de 7 de septiembre de 1278.

Esta sentencia arbitral se convirtio en gecutiva, en presencia del
rey Pedro, confirmada por una bula del Papa Martin V. A este hecho

4. Para ampliar la historia de Andorra consultar DEGAGE, A.; DURO | ARAJOL,
A., L' Andorre, PUF, Paris 1998, pp. 12-56.
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se le denomind «pariatges», pues fijé los poderes de los condes de
Foix y del obispo de Urgel, y que se completd con el de 1288.

Los «pariatges» definen las atribuciones de cada coprincipe en
materia econdmica, juridicay militar, marcan e nacimiento del régi-
men politico actual, y, hasta el afio 1993, constituyeron los documen-
tos de referencia més importantes del Principado. El «pariatge» de
1278, firmado entre Pere d’ Organya, obispo de Urgel, y Roger Ber-
nardo 111, estableci6 lo siguiente:

a) Un tributo anual, denominado questia, paralos coprincipes, que
debia ser pagado alternativamente auno y aotro por los andorra-
nos. Este tributo se mantuvo hasta 1993.

b) Lajusticia debia ser impartida por dos batlles (jueces), uno en
representacion del condey otro del obispo.

c) El producto de las multas se repartia tres cuartos para €l condey
el cuarto restante para el obispo.

d) La supresion de los derechos sefioriales de intestia, exorquia y
cugutia, que suponia tomar los bienes del vasallo muerto ab
intestato o sin descendencia y la confiscacion de los bienes por
adulterio.

€) Las obligaciones militares para los andorranos, excepto en el
caso de que €l conflicto se produjera entre los coprincipes.

f) Seconfirmaron algunos censosy canones.

c) Y el derecho del conde anombrar un veguer o representante poli-
tico, afin de velar por sus intereses.

En lo que a «pariatge» de 1288 se refiere, en € se cred € cargo
denotarioy laprohibicion de edificar fortificacionesen € interior de
los Valles. Ambos «pariatges» constituyeron el estatuto de los valles
andorranos por e que se nombraban dos coprincipes: de una parte €l
obispo de Seo de Urgel, y de laotra, lacasa de Foix, y luego, por via
hereditaria, la casa de Navarray la corona de Francia (en tiempos de
Enrique V), y desde el decreto imperia del 27 de marzo de 1806,
Jefe del Estado francés, sea el emperador, €l rey o € presidente dela
Republica

Los dos coprincipes solo pueden tomar decisiones de comin
acuerdo. Cada uno de €ellos esta representado por un delegado per-
manente. El prefecto de los Pirineos Orientales, por e coprincipe
francés, y € Vicario general de la dicesis de Seo de Urgel por ©
coprincipe espafiol. Al mismo tiempo, los dos coprincipes nombran
cada uno un veguer que reside en Andorra. La figura del veguer,
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asume las funciones de representacion de | os intereses de sus respec-
tivos Estados®.

Lasituacion geogréfica de Andorraentre montafiasy con unvalle
gue la cruza de norte a sur por el que discurre el rio Valira, que
desembocard mas abajo en e Segre, afluente del Ebro, y con una
atura para que la nieve la cubra durante una gran parte del afio, per-
mitié a sus habitantes un cierto aislamiento de los conflictos, muy
frecuentes, sucedidos entre sus vecinos del norte, Francia, y del sur,
Espafia.

En e afo 1419 los andorranos solicitaron a los coprincipes que
les concedieran € derecho de reunirse para gestionar €llos mismos
los problemas de su comunidad. Se creb asi el Consell de la Terra,
primera forma parlamentariay predecesoradel Consdll General, que
agrupa a los representantes de todas |as parroquias. En 1866 se pro-
dujo laratificacion por parte de los coprincipes de la «Nova Refor-
ma» que aporta nuevos cambios politico-administrativos. la conce-
sién del derecho de voto a los cabezas de familiay e aumento del
poder del Consgjo General en detrimento de las Parroquias. En €
afno 1933 se adoptd el sufragio universal masculino, y en 1970 se
concedio el derecho de voto alas mujeres.

El 15 de enero de 1981, a peticion de los andorranos y mediante
un decreto de los coprincipes, se cred el Consejo Ejecutivo, que es el
Gobierno de Andorra. Su jefe es elegido por €l Parlamento. A partir
de esta fecha se produce una evolucién que condujo a la aprobacién
de la Constitucion el 14 de marzo de 1993, primera constitucion
escrita que convierte a Principado en un estado independiente, de
derecho, democratico y social, y con una nueva definicién de las
competencias de sus instituciones.

El régimen de Andorra erafeudal y lo hasido hasta la aprobacion
de su Constitucion. Sus sefiores eran los coprincipes arriba citados,
pero que en realidad quienes gobernaban el Principado era los
gobiernos de Franciay Espafia. El pueblo tenia su méxima represen-
tacion en laAsamblea General, que se reunia sélo en casos de grave
excepcion. En otro nivel, mas permanente, como sintesis o quinta
esencia de la Asamblea estaba € Consgjo General —EI Congell en
catalan, la lengua oficial del pais— que constaba de veinticuatro

5. BRocHAND, C., Histoire générale de la Radio et de la télévision en France,
t. 1, 1921-1944. La documentation frangaise, Paris 1994, pp. 261y 262.
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miembros el egidos por |os ciudadanos mayores de veinticinco afios,
cuatro por cada parrogquia (Andorra, Canill6, Encamp, Ordino, Sant
Julia'y Soldeu). Los consgjeros gercian su cargo por 4 afos 'y eran
reempl azados por mitades.

Se hadicho que el poder legislativo lo gjerciael Congell, mientras
que €l gecutivo eraprivativo del primero de los Consgjeros o Sindi-
co. Esto no es completamente cierto. La conocida division de Mon-
tesquieu no puede aplicarse a este arcaico régimen. Los coprincipes,
auténticos sefiores, mantenian en sus manos €l poder legidativo, ge-
cutivoy judicial. Esto no quiere decir, como ya hemos sefialado, que
el presidente de la Republica Francesay €l obispo de la Seo de Urgel
no sigan muy de cerca las indicaciones de los Gobiernos de los dos
grandes paises que envuelven ala pequefia Andorra.

En verdad el Consgjo delos Valles erala primera autoridad admi-
nistrativa. Las leyesy la gecucion de las mismas emanaban de los
dos sefiores, hasta el punto que |os acuerdos de |os veinticuatro con-
sgjeros representantes del pueblo podian ser suspendidos no solo por
decisién unanime de los dos coprincipes, sino por €l veto de uno solo
de ellos. Incluso bastaba con que un coprincipe aceptase un recurso
de un particular contra un acuerdo del Consejo, para que éste queda-
seinvalidado per in aeternum. Otra cosa no podia ser, pues los ando-
rranos eran, sobre todas las cosas, en el orden publico, vasallos de
los dos coprincipes, y no entraba en su cabeza que se tuviesen pre-
juicios liberales y que un vasalo ostentase los poderes legidativo,
gecutivoy judicia privativos de los sefiores, quienes, por otra parte,
debian estar de acuerdo para adoptar vélidamente una decision.

A esta particularidad politica habia que afadir que Andorra ofre-
cia otra no menos peculiar: €l derecho consuetudinario como Unico
marco juridico a que recurrir en las relaciones juridicas habituales
de sus habitantes. Es decir, sus normas estaban basadas Unica y
exclusivamente en la costumbre, que eralaley del pais, sin que nin-
gun tipo de imposicion gjena a propio devenir social, impusiese las
pautas juridicas del comportamiento de sus gentes. EI Derecho
romano —el DiGEsTO- era supletorio de latradicion oral.

Hasta la entrada en vigor de la Constitucion de 1993, Andorra se
ha regido por este sistema politico sui generis de coprincipado entre
los sucesores de los fundadoresiniciales: el presidente de la Republi-
cafrancesay el obispo de Seo de Urgel. No obstante, su historia se
desarroll6 durante siglos, salvo contados acontecimientos historicos,
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sin que estas particul aridades supusiesen obstaculo alguno ni parasu
propia actividad interna, fundamental mente basada en e comercio,
ni tampoco en sus rel aciones exteriores.

I11. LALEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION DE 1989

Tras casi cincuenta afios de guerra de las ondas entre Franciay
Espafia por |a explotacion de Radio Andorra ésta sucumbié. El Prin-
cipado empezaba ya a sufrir las consecuencias de una nueva revolu-
cion en la que, de no reaccionar, podrian haberse visto gravemente
afectados sus propios intereses. En efecto, Europa occidental mar-
chabaya hacia su unificacion econdémica, politicay juridica. El Acta
Unica Europea, primero, y € Tratado de Maastrich, después, culmi-
naron un largo proceso a gue se le pueden dar, y de hecho se le dan,
distintas interpretaciones: para unos, la unificacién europea ha
supuesto una nueva etapa en la concepcion de las relaciones interna
cionales en todos sus aspectos, especialmente en lo que a derecho
internacional publico y privado se refiere®; paraotros, lo que se esta4
modificando son las fronteras de | as antiguas soberanias europeas.

Sea cual fuere la respuesta doctrinal acertada, lo cierto es que en
los Estados miembros de la Union Europeala funcién supranacional
que, segun el Profesor Carrillo Salcedo, desarrolla € derecho inter-
nacional privado con medios predominantemente internos,
estatales?, se ha visto desplazada por la imposicion del derecho
comunitario sobre |os derechos nacional es de |os Estados miembros,
conlo que ladefinicion del derecho internacional privado como «(...)
rama del Derecho que, en cada sistema juridico, regula aquellas
relaciones o situaciones de los particulares que, en su formaciéon o
evolucién, no agotan sus efectos en una sola esfera juridica, al
conectarse, a través de algin elemento relevante, con otros ordena-
mientos»8 no parece ser de aplicacion entre los Estados miembros de

6. ABELLAN HONRUBIA, V., y VILA CosTA, B., «Lecciones de derecho comunita-
rio europeo», Ed. Ariel, Barcelona 1993.

— ABRISQUETA MARTINEZ, J., La construccion de Europa, Ed. Colex, 1995.

— FERNANDEZ-FLOREZ y DE FUNES, J. L., La Unién Europea (Organizacion juri-
dica). Editoriaes de Derecho Reunidos, Madrid 1995.

7. CARRILLO SALCEDO, J. A., Derecho internacional privado, Ed. Tecnos,
Madrid 1983, 3.2ed.

8. ABARCA JUNCO, P; CaLvO CARAVACA, A. L.; GoNnzALEZ CAMPOS, J. D.; PEREZ
VERA, E.; VIRGOS SoRIANO, M., Derecho internacional privado, Ed. UNED, Madrid
1985, val. 1, p. 34.
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laUnién Europea, si bien tiene plena validez entre éstosy los demas
Estados que no pertenezcan alamisma.

Si los criterios del derecho internacional privado se ven aterados
al tratar lanaturaleza del derecho comunitario, el derecho internacio-
nal publico no lo es en menor grado. Las normas de derecho comuni-
tario prevalecen sobre las de igual rango de los Estados miembros,
por 10 que determinadas competencias consustanciales con lasobera-
nia de los Estados, segin €l criterio tradicional, son cedidas a un
nuevo sujeto de derecho internacional denominado Union Europea.

Sin embargo, derecho publico y privado tienen plena vigencia
entre los miembros de dicha Unién y aquellos otros Estados que no
pertenecen a la misma, por lo que méas parece gque se estdn modifi-
cando lasfronteras europeas que aterando | os criterios que sustentan
los pilares del derecho internacional en sus dos vertientes.

Pero, ¢qué ocurre con Andorra? La soberania del Principado se
encuentra compartida por dos Estados, Franciay Espafia, sobre los
gue ya no impera su propio particularismo juridico, segin termino-
logia del profesor Aguilar Navarro®, sino los intereses de una comu-
nidad ala que Andorra no pertenece.

La propia evolucion historica sufrida en Europa ha llevado a este
pequefio pais de los Pirineos a adoptar sus propias soluciones en
defensa de sus propios intereses internos, soluciones negociadas y
aceptadas por ambos coprincipes. Sin duda, una de las novedades
introducidas en la estructura politico-juridica de Andorra a partir de
los ochenta ha sido el abandono del derecho consuetudinario, por lo
menos en una buena parte de las relaciones juridicas del pais, para
evitar en todo momento situaciones de ambigiliedad juridica que
pusiesen en juego los intereses internos.

Dentro de esta hueva etapa juridica de aparicion de derecho escri-
to, culminada por la Constitucion de 1993, se encuentra encuadrada
laLey de Radiodifusion y Television, aprobadapor el Consejo Gene-
ral de Andorraen lasesion ordinariade 12 de octubre de 1989. Tal y
como manifiesta su Exposicion de Motivos, en ellase adoptaun sis-
tema de explotacién de tipo mixto: publicay privada. Se crea el
Organismo de Radio y Television de Andorra (ORTA), entidad de

9. AcuUILAR NAVARRO, M., Derecho Internacional Privado, Ed. Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense, Madrid 1979, val. 1, t. 11, parte 2.2,
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derecho publico, cuya finalidad es gestionar la Radio y Television
publicas.

«La presente Ley tiene por objeto la articulacion de las bases esen-
ciales del sistema de Radio y Television en Andorra, en cuanto ala
explotacion interna dentro del Principado, utilizando |as frecuencias,
canales y posiciones orbitales de satélites, de las cuales, segin €l
articulo cuarto del Estatuto de la ENAR, puede disponer € Consgjo
Genera sin restricciones.»

Laentrada en vigor de laLey de Radiodifusién y Television, dio
origen a numerosos proyectos que, esta vez si, tenian como protago-
nistay gestor unico al Estado andorrano. Con ella se instrumentalizo
a Principado para evitar ser nuevamente escenario de las contiendas
particulares de otros Estados o sujetos internacionales. Aungque
desde su entrada en vigor la experiencia de la Radiodifusion y Tele-
vision andorranano hasido f&cil, si se puede afirmar que se halogra
do laindependencia pretendida.

I'V. ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION DE 1993

Las particularidades andorranas resultaron dificiles de mantener
desde e momento en & que se sucedieron, entre otras, |as siguientes
circunstancias:

1. Confrontacion politica entre los Estados que ostentan la titulari-
dad del Coprincipado (Segunda Guerra Mundial).

2. Aparicion de nuevas situaciones no previstas por lacostumbre (la
Radiodifusi6n sonora, por € emplo).

3. Integracion de Espafiay Francia en la Unién Europea, entidad a
Cuyos intereses estan sometidas.

Ni el sistema politico andorrano quedaba salvaguardado por sus
antiguos «sefiores», Francia y Espafia, ni su marco juridico basado
en la costumbre ofrecia soluciones a la nueva realidad socio-juridica
gue se estaba conformando. Ante esta situacion y tras diversas mues-
tras de transformacion (Ley de Radiodifusion y Television de 1989),
se celebré un referéndum el 14 de marzo de 1993, afin de dilucidar
la voluntad del pueblo andorrano acerca de la modificacion de sus
estructuras feudales en favor de un sistema juridico en el que €l
Coprincipado de Francia y Espafia (presidente de la Republica 'y
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obispo de Seo de Urgel) quedasen como simbolos histéricos y su
derecho pasase a ser regulado por normas escritas, nacidas de la
voluntad del pueblo através de un sistema parlamentario. El resulta-
do de dicho referéndum fue favorable a cambio, y de é nacié €
actual sistemapolitico andorrano, reflgjado en la Constitucién firma-
dael 28 de abril de 1993 por los coprincipes de Andorra: el presiden-
te de la Republica francesa, Frangois Mitterrand, y el obispo de Seo
de Urgel, Joan Marti Alanis, y el Sindico General, Jordi Farras
Forné.

Un paso importante para el Principado de Andorra fue su recono-
cimiento por parte de la Comunidad internacional con €l ingreso en
laONU, el 28 de junio de 1993, como el pais miembro nimero 184.

V. LA CONSTITUCION DE 28 DE ABRIL DE 1993
5.1. Estructura

Constade:

— Preambulo: en e que se exponen los motivos por los que €
pueblo andorrano, en el gjercicio de su soberania, decidid
aprobar el texto constitucional.

— 9Titulos, divididos en capitul os, y éstos, asu vez, en articul os,
hasta un total de 107.

— 2 Disposiciones adicionales.
— 3 Disposiciones transitorias.
— 1 Disposicién derogatoria.
— 1 Digposicion final.

Como simple complemento, conviene tener presente la distincion
entre:

» Disposiciones adicionales, en ellas el legidador incorpora pautas
de actuacién complementarias y aclaratorias del texto legal.

» Disposiciones transitorias, através de €ellas se establece €l cauce
de transicion legal entre el sistema anterior a texto en el que se
encuentran y el establecido en el mismo. Son, por tanto, disposi-
ciones coyunturales.
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» Disposiciones derogatorias, establecen las normas que quedan
derogadas por la entrada en vigor del nuevo texto. En general,
suelen recoger una rel acién expresa de disposiciones que pierden
su vigenciay, ademas, una declaracion general en laque se prevé
la derogacion de toda aquella norma juridica contrariaalaletrao
a espiritu del nuevo texto.

En & caso de la Constitucion andorrana que estamos analizando,
a no exidtir practicamente textos escritos (salvo el caso excepcional
delalLey deRadioy Television del 89), tan sélo se derogan las pau-
tas juridicas consuetudinarias que contradigan al texto constitu-
cional.

« Digposiciones finales, generalmente expresa el momento en el
que el texto entraen vigor.

5.2. Sistema politico que impone la Constitucion

En los dos primeros titulos €l texto, como viene siendo habitual
en todas las leyes fundamentales redactadas con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial, se establecen los pilares sobre los que se
sustenta el sistema:

— Soberania popular gjercida a través de un sistema de Coprincipa-
do parlamentario.

— Delimitacion geogréfica: entre las peculiaridades de Andorra hay
gue destacar también su conformacion territorial, integrada por
las 7 parroquias en las que ahora se divide €l territorio: Canillo,
Encamp, Ordino, La Massana, Andorra La Vella, Sant Julia de
Loriay Escaldes-Engordany.

— Lenguaoficia y simbolos nacionales.

— Condicién de nacional andorrano.

— Derechosy libertades fundamental es de los andorranos.

— Garantias del gercicio de dichos derechosy libertades.

A partir del titulo 111, se desarrollan los gjes del sistema politico
andorrano:

» Jefaturadel Estado: de carécter representativo. Contituida por los
dos coprincipes (presidente de la Republica francesa y obispo de
Seo de Urgdl).
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» Poder legislativo: gercido por €l Consell General, integrado
simultdneamente por representantes de la poblacion nacional y
las siete Parroquias y elegidos por sufragio universal. Nueva
peculiaridad, puesto que en una solainstitucién confluyen lo que
habitualmente se suele separar entre Congreso y Senado, 0 Cama-
raBagjay CamaraAlta, o sea, larepresentacién nacional y lalocal.

» Poder gecutivo: através del Cap de Governy sus ministrosen lo
que a ambito nacional serefiere, y deformalocal, através delos
Comuns en los territorios que constituyen las 7 parroquias.

» Poder judicial: atribuidaalosjuecesy Tribunales de formaanal o-
gaalahabitual en todo Estado de derecho.

En cuanto alos sistemas de control, la Constitucion determina en
cada uno de sus apartados |as rel aciones entre los distintos poderes,
desarrollando con més amplitud y rigor la funcion del Tribunal
Constitucional (titulo vii) como maximo garante del gjercicio e
interpretacion de texto.

5.3. Valoracion general

Dentro del derecho comparado, la Constitucion andorrana podria
calificarse como un texto muy liviano en e que apenas se recogen
los trazos de su sistema politico. Sin embargo, visto desde la pers-
pectiva de su propia historia, esta Ley Fundamental constituye €l
acontecimiento mas relevante desde el origen del Coprincipado,
puesto que introduce un nuevo sistema politico y juridico contrario a
todos los principios sobre los que se desarrollaba la vida andorrana
desde e siglo xiii.

La entrada en vigor de esta norma fundamental constituye el
comienzo de una nueva etapa dentro de la historia juridica del Prin-
cipado, puesto que con ella concluye su tradicion consuetudinaria
para dar entrada a una nueva concepcion del derecho fundamentada
en el principio de legalidad (art. 3.2).

En lo que ala Radiodifusion serefiere, e texto constitucional no
altera el marco juridico regulador de esta materia puesto que, a no
derogarselalLey de Radiodifusiony Television de 1989, ala que nos
hemos referido en €l apartado anterior, y al consagrar €l principio de
legalidad como uno de |os pilares en los que se sustenta el Principa-
do, laregulacion de la Radiodifusion queda como sigue:
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— En primer lugar, los principios constitucionales que constituyen
el marco en el que se debe desarrollar la actividad radiofonica:

* Libertad de expresion, comunicacion e informacion, asi
como prohibicién de la censura previa o cualquier otro control
ideol6gico por parte de los poderes publicos (art. 12). Estos
derechosy garantias pueden ser suspendidos en caso de estado
de emergencia (art. 42.2).

* Derecho del Estado a crear medios de comunicacion social
(art. 36).

— En segundo lugar y como ley especial, lo prevenido en la citada
Ley de 1989.

Al margen de estas consideraciones fundamentadas en aspectos
formalesy expresos de la Constitucion de 1993, cabe destacar que la
configuracion del Estado andorrano que en la misma se define impi-
de que se produzca una situacién analoga a la que hemos visto en €l
breve estudio realizado acerca de Radio Andorra, puesto que e texto
congtitucional deja claramente delimitados aspectos tan confusos
hasta entonces como eran los relativos a la armonizacion entre la
independenciay soberania del Estado de Andorray su naturaleza de
Coprincipado.

VI. LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION PUBLICA Y DE
CREACION DE LA «SOCIETAT PUBLICA DE RADIO TY TELEVIO
D' ANDORRA, SA»

El 13 de abril de 2000 se aprob6 lanueva Ley de Radiodifusion y
Television Pablicay lacracion de la Societat Piblicade Radioy Tele-
visié, d Andorra, SA. LaORTA, entidad que le precedi6, dgade exis-
tir y comienzaafuncionar lanueva RTVA, SAA. Conforme alo preve-
nido en esta Ley, se cred & Consell Andorra de I' Audiovisual, como
organismo asesor y consultivo del propio Gobierno del Principado, asi
como de la sociedad de gestion de laRTVA, SA. (El Gobierno gerce
las funciones de la Junta General de Accionistas). Se preveé también
que la Comisién Legidativa Permanente del Consgjo Genera gjerza
su correspondiente control através del director general.

L os principios que inspiran esta Ley son los siguientes:

a) Respetar |os principios establecidos en la Constitucién, sus dere-
chosy libertades.
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b) Objetividad, veracidad e imparcialidad de sus informaciones.

c) Respeto alalibertad de expresion e informacion.

d) Respeto alos derechos al honor, laintimidad personal y familiar,
y alapropiaimagen.

€) Respeto a pluralismo poalitico, cultural y social.

f) Promocién de la lengua catalana, asi como la mision cultural,
educativay social propias de Andorra.

g) El respeto, con especial atencion alajuventud y lainfancia, tanto
en lo que a los contenidos se refiere como a la programacion en
general.

h) Respeto a los principios de igualdad y de no discriminacion por
razon de nacimiento, raza, sexo o de cualquier circunstancia per-
sonal o social.

VII. CONCLUSIONES

Andorra afront6 €l siglo xx con un sistema politico-juridico sui
generis, heredado desde la firma de los pariatges en € siglo xii, y
asentado en dos pilares: 1) la Representacion politica compartida
entre Espafiay Francia, 2) El Derecho consuetudinario.

La Radiodifusion andorrana nacié en este contexto con Radio
Andorra, al amparo de una concesion franco espafiola, en un
momento histérico en el que @ final dela Guerra Civil espafiola, pri-
mero, y la Segunda Guerra Mundial, después, originaron graves pro-
blemas internacionales entre estos dos Estados, quienes no dudaron
en utilizar la Radiodifusion del Principado como arma arrojadiza
paradirimir sus propias rencillas, a margen de losinteresesreales de
Andorra.

Lavida de Radio Andorra estuvo vinculada directamente a con-
tencioso Esparia-Francia, hasta el punto de que dicha emisora desa-
parecio en 1985, momento en el que Espafia inicid su incorporacion
progresiva alas Comunidades Europeas.

Tras laexperienciade Radio Andorray la constitucion delaUnion
Europea a la que pertenecen los dos coprincipes andorranos, no asi
Andorra, éstainici6 un proceso de remodel acidn de sus propias estruc-
turas einstituciones politico-juridicas en defensa de sus propiosintere-
ses. Paraello: 1) Mantuvo la cotitularidad de su soberania entre ambos
coprincipes, pero dentro de lo estrictamente formal. 2) Fortalecié sus
propias ingtituciones y competencias € ecutivas.
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Para poder hacer frente a este cambio tuvo que recurrir ala elabo-
racion de un nuevo marco juridico, la ley escrita, cuya culminacion
fue la entrada en vigor de la Constitucion de 1993. Dentro de esta
nueva etapa se enmarca la Ley de la Radiodifusion y Television de
1989, por la que se establece formalmente el marco regulador en esta
materiay cuyaejecucion y control queda atribuida exclusivamente a
organismos andorranos.

Puede parecer excesiva la afirmacion de que la guerra de Radio
Andorra desencaden6 una revolucién, pacifica pero profunda, en e
seno del Principado, pero no podemos olvidar la sucesion de aconte-
cimientos acaecidos en e entorno y como consecuencia de Radio
Andorra. De hecho, una de las primeras normas escritas que inicia-
ron esta nueva etapa de la historia andorrana fue precisamente laLey
de Radiodifusion y Television de 1989.

Los Estados, sus instituciones y estructuras, se van configurando
segun los acontecimientos que en ellos se producen. En lo que a
Andorra se refiere, la experiencia vivida con Radio Andorra actuo
como detonante de una nueva era en la que las propias peculiarida-
des del Estado andorrano chocaron frontalmente con problemas de
caracter internacional, cuya solucion no se encontraba contemplada
por el derecho consuetudinario que venia regulando la convivencia
juridicadel Principado desde el siglo xi11. No en vano, laimportancia
guetiene el dominio de los medios de comunicacion ha quedado per-
fectamente definido al elevarlos a la categoria popular de cuarto
poder.

VIII. RADIO ANDORRA

La Andorra de los afios treinta, cuando se cred Radio Andorra,
era, précticamente, lamismaque habia surgido afinalesdel siglo xin
con laentrada en vigor de los pariatges de 1278 y 1288, «(...) acuer-
dos sobre € gercicio de la jurisdiccion por ambos sefiores (el epis-
copal de Urgdl y €l se la casa de Foix) cuya practica ha continuado
hasta nuestros dias, entre Francia y Espafia» 1, convirtiendo al terri-
torio de los Valles de Andorraen un doble sefiorio. La Radiodifusion
andorrana surgio oficialmente a través de la entrada en funciona-
miento de Radio Andorra, afinales de los afios treinta.

10. GigerT, R., Historia General del Derecho Espafiol, Ed. SOVS, Madrid
1977, p. 111.



786 FRANCISCO JOSE MONTES FERNANDEZ

8.1. Lacreaciéon

Sobre los origenes de Radio Andorra existen diversas versiones
gue, si bien no cuestionan su nacimiento y € contexto politico en €
gue se produjo, si difieren acerca de ciertos matices que, desde €
andlisis histérico, no dgjan de ser significativos.

No obstante, a la hora de abordar la historia de esta emisora no
puede olvidarse que su comienzo se produjo entre el final de la Gue-
rra Civil espafiolay el comienzo de la Segunda Guerra Mundial,
momentos histéricos que influyeron decisivamente en los plantea-
mientos de los dos Estados que, de forma méas 0 menos directa, com-
partian la representatividad Ultima de los valles andorranos, Francia
y Espafia.

Recogemos, como maés representativos, 10s siguientes relatos
acerca de laemisora:

Segun Frank Ténot, & 19 de agosto de 1935 & Consgjo de los
Vallesdel Principado de Andorraacordd conceder a Buenaventura Vila
Ribes, stlbdito andorrano residente en Barcel ona, una concesion por un
periodo de 30 afios para la explotacidn en exclusiva de una emisora de
Radiodifusion, destinada ala difusion delaculturay del arte.

Aunque en un principio Buenaventura Vila actud por cuenta de
un grupo de catalanes, una vez que obtuvo la concesion busco en
Francia los medios de financiacion; después de tantear a posibles
candidatos se entrevistd con € senador Laffont, quien le present6 a
Jacques Trémoulet, amigo del radical Albert Sarrault y de Pierre
Laval, éste apoyado por «La Dépéche de Toulouse» y detestado por
Vicent Auriol 2. Trémoulet fue creador de la Radiophonie du Midi
(Radio-Toulouse, Radio-Agen, Radio-Bordeaux-Sud-Ouest, Radio-
Montpellier y la emisorade lalle de France) y eraamigo y socio de
Leon Kierzkowski 13.

11. TenorT, F, Radios privées, Radios pirates, Ed. DENOEL, Paris 1977,
pp. 164-173.

12. IpEeMm, ibid., p. 164.

13. IpeMm, ibid., p. 164, aunque Tenot no habla de Kierzkowski su socio y que
aparece en dos cartas del Conseil General desVallesd' Andorrey del Prefecto delos
pirineos Oriental es, delegado permanente paraAndorra, correspondientes ajunio de
1953, por laque se les declara extranjeros y sin autorizacion para emitir, por lo que
seles ordenael cierre de la estacion.
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Trémoulet, con grandes detractores y defensores, no dudd en
prestar su atencion y olfato empresarial a la concesion de Radio
Andorra. El adquirialadireccion, administracion y explotacion dela
emisora a cambio del reembolso de un canon anual a Tesoro ando-
rrano por importe de 10.000 ptas. durante los diez primeros afios,
15.000 ptas. durante veinte afios y 20.000 durante treinta afios hasta
los sesenta de la concesion 4.

Sin embargo, la clausula 5.2 del acuerdo de concesién?s disponia
gue toda cesion o transferencia debia ser aprobada por el Consgjo
Genera de los Valles, circunstancia esta que no fue cumplimentada
por Trémoulet y Vila, quedando asi la emisora en manifiesta ilega-
lidad.

Unavez muerto Bonaventure Vila, € 10 de julio de 1936, heredd
sus derechos su hija, Dolores Vila Llobet, casada con el industrial
barcel onés Stanislas Puiggross.

El 30 de noviembre de 1937 Puigross obtuvo del Consgjo de los
Valles una ampliacion de la concesion original por 30 aflos mésy se
asocio definitivamente a Trémoulet para la explotacion de Radio
Andorra.

A pesar de estahuevaconcesion, y por despecho, el 10 dediciem-
bre de 1937 en & Parlamento francés Jean Lebas, ministro de Co-
rreos, Telégrafosy Teléfonos anuncié que Franciano tolerariael fun-
cionamiento de una estacion andorrana.

Sin embargo, tras diversos avatares, el 16 de noviembre de 1938,
Georges Bonnet, Ministro francés de Asuntos Exteriores, en nombre
del Presidentey, por tanto, coprincipe francés del Estado andorrano,
Albert Lebrun, otorgé su autorizacién parala creacion de una emiso-
ra cuya potencia fuese de 60 kilowatios paraondamediay 1 kilowa-
tio para onda corta. Las modalidades de esta explotacion fueron
reflejadas en un pliego de condiciones a que se le dio forma de
decreto.

14. «Concessi6 de Radio Andorraotorgadapel M. |. Consell General en datade
19 agost 1935», p. 2

15. «Concessi6 de Radio Andorra otorgada pel M. |. Consell General en data
de 19 agost 1935», p. 1
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El 24 de noviembre de 1938, €l otro coprincipe andorrano, €l
obispo de Seo de Urgel, otorgd su aprobacion a estas condiciones
impuestas por Francia.

Por fin, e 3 de agosto de 1939 Puiggross obtuvo la autorizacién
definitiva para iniciar sus emisiones Radiofénicas de la emisora,
construida por SFR y cuyas antenas se situaron en el pico de
Encamps, a 1.500 metros de altitud.

8.2. Lainauguracion

Habian sido tres afios de trabajos dificiles y cinco afios de dificul-
tades administrativas de todo orden, pero a fin comenzaron las emi-
siones de la segunda estacién periférica francesa, Radio Andorra.
Concretamente, € 9 de agosto de 193916 se inaugura la estacién por
el ministro de Trabgjo francés, Anatole de Monzie exalto las virtudes
de independencia, camay cordialidad que caracterizan a los ando-
rranosy les animo para que la emisora sirvieraparamejorar las rela-
ciones con Esparia, dado que Francia preferia colaborar en que enlos
Pirineos prevaleciese la cordialidad a la guerra. Otras versiones
sobre los mismos hechos dicen que en el acto de inauguracion el
ministro francés comenzo su discurso diciendo: «Ici la France». Las
emisiones fueron difundidas en francés, catalan y castellanoen 410y
30 metros, con una potenciareal de 35 kilowatios.

Los programas de Radio Andorra en sus comienzos, |os afos
treinta, fueron muy sencillos, musica y solo musica procedente de
grabaciones fonograficas, |as que existian en el mercado discogréfi-
co, de este modo la produccion era muy baratay no habia conflictos
ni con Espafia, ni con Francia. El Gnico comentario era la presenta-
cion de los discos, parcosy muy comedidos. Para hacer mas variada
los programas eran cortos de un cuarto de hora mas o menosy entre
bloque y bloque se emitian breves mensajes publicitarios. Predomi-
nabala musica de acordedn, gaita, las variedades francesas, la opere-
tay el bel canto. Las presentaciones se realizaban en francés y espa-
fiol. La presentadora mas famosa de Radio Andorrafue Victoria Zor-
zano, religiosa espafiola refugiada en Andorra, conocida como
«Mademoiselle Aqui», pues hizo famosalafrase, que se convirtié en

16. Segun € folleto «Radio Andorrax», spi, S/f., que no coincide, exactamente,
en lafechacon Tenor, F, o.c., p. 165, donde se afirma que fue €l 8 de agosto.
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mitica de: «Aqui, Radio Andorra», que mas tarde se completd con
«emisora del Principado de Andorra». Posteriormente se fueron
orientando cadavez mas alaaudiencia espafiola. Sin embargo, € 5%
de su audiencia pertenecia a Midi-Pyrénées y Languedoc-Roussi-
[lon?7.

8.3. La Segunda Guerra Mundial

Tres semanas después de la inauguracion se declar6 la Segunda
GuerraMundial.

El mantenimiento de su programacion fue posible gracias ala neu-
tralidad del Principado de Andorra, siendo la Unica estacion privada
francesa que emitié durante toda la 2.2 GuerraMundial sin control de
Francia ni de Alemania. También fue la Unica estacién independiente
después de la guerra, lo que le costé, ala larga, la hostilidad de las
autoridades francesas que continuamente presionaron al gobierno
andorrano, para controlar sus contenidos.

Lasupervivencia de Radio Andorra durante los primeros momen-
tos de la contienda, fue dificil.

Durante este periodo, de 1940 a 1944, Radio Andorra queda libre
del control de aliados y de franceses, debido a la neutralidad de
Andorra. Por €l contrario, las otras estaciones francesas propiedad de
Jacques Trémoulet, situadas en Francia quedaron bajo control del
régimen de Vichy, que nombr6 a Etienne Laffont, sobrino del diputa-
do Paul Laffont, que habia amparado la creacion de la estacion antes
delaguerra. Losintentos de control de la estacién son muy numero-
sos, aungue la estacion consiguié que no afectasen a su funciona
miento.

Entretanto, Radio Andorra continuaba sus emisiones en francésy
en espafiol. El Gobierno francés, amparandose en su condicién de
coprincipe, buscé el modo de anular la concesién. Juridicamente se
apoyaba en que, de una parte, el pliego de condiciones acordadas
entre Vilay Trémoulet no habian sido nunca ratificadas oficialmente
y de otra parte, los bienes de Trémoulet que habian aparecido duran-
te la ocupacién desde noviembre de 1942 debian ser embargados,

17. CavroL, R., La presse écrite et audio-visuelle, Ed. Presses Universitaires de
France, Paris 1973, p. 349.
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toda vez que e material proveniente de las estaciones de Toulouse,
Ageny Montpellier habiasido transferido aAndorraen 1943y 1944.

Tras laguerra, e Estado francés intentd absorber la mayor parte
de las actividades de Radio Andorra, pero no le fue posible, origi-
nandose una serie de controversias que concluyeron, finalmente, en
1949. Desde entonces, la estacidn funcion6 emitiendo diariamente
en francésy catalan bajo el control de una sociedad andnima espafio-
la, la Sociedad de Explotacion Radiof onica Radio Andorra, con sede
en Madrid. El principal impulsor de esta sociedad fue Jacques Tré-
moulet, propietario igualmente de Radio-Antillas y de |la cadena
espafiola Compariia de Radiodifusién Intercontinental.

En 1945 se reunié en Paris una comision interministerial para
examinar el pliego de condiciones que seimpondraal concesionario.
El obispo de Seo de Urgel, con igual rango de coprincipe que €l pre-
sidente de la Republica Francesa, se opuso a cualquier modificacion
de las condiciones gque originalmente se habian pactado en relacion a
Radio Andorra. Deigual forma, presentd sus quejas y desaprobacién
formal por la persecucion de que estaban siendo objeto por parte del
gobierno francés, tanto Trémoulet como Laffont, por entonces direc-
tor de Radio Andorray sobrino del senador.

Cuando se libera Francia en 1944, comenzaron |os verdaderos
problemas para Radio Andorra; en mi opinion, por haber estado bajo
el régimen de Vichy. A su propietario, J. Trémoulet, se le acusa por
su amistad con Laval. Al declarar la guerra Francia a Alemania,
Radio Andorra dejo de emitir hasta, para unos, €l mes de febrero de
194018, 0 €l 3 de abril de 1940 paraotros, en que Eduardo Daladier,
a la sazén presidente del Conseil’, da la autorizacion para
reemprender las emisiones, volviéndose a suspender en junio de
1940 |as emisiones en franceés.

En octubre, el veguer de Francia escribe a Stanislas Puiggross
transmitiéndole que & prefecto de los Pirineos Orientales le sefidla
gue las emisiones de prueba de Radio Andorra tienen lugar solo en
castellano, contrariamente alas cldusulas del proyecto de contrato de
concesion, por lo que le invita a reemprender las emisiones en fran-
cés, al mismo tiempo que en castellano?. Como ya hemos dicho y

18. Tenor, F, o.c., p. 165.
19. Web de Radio Andorra, o.c., Histoire des années 40, p. 1.
20. Tenor, F, o.c,, p. 165.
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recordamos ahora, desde los inicios Radio Andorra no difundia nin-
gun tipo de espacios informativos ni noticiarios, sino sélo musica
variada.

Durante la ocupacién de Francia por |os alemanes estos procura-
ron repetidas veces obtener €l control de la estacion por mediacion
de Radio Mundial e Inter-Radio. Trémoulet hizo fracasar todas estas
manipulaciones, si bien se prohibié las emisiones después de las 21
horas, circunstancia ésta que solo fue respetada un afio. Todas las
tentativas por imponer emisiones de propaganda proalemana fraca-
saron. Pese alainvasion alemana, Tremoulet sigui6 conservando en
Su pais sus emisoras, a pesar de que las fuerzas ocupantes habian
procedido a embargo de otras emisoras privadas.

8.4. Lapostguerra

Tras la liberacion se produjo una lucha encarnizada por la pose-
sion de laemisora. Los negocios de Trémoulet empezaron air mal. A
las emisoras de Radiphonie du Midi no les fue renovado el derecho
de emitir. El nuevo Gobierno francés incauto las propiedades de Tré-
moulet en Francia, no pudiendo hacer o mismo con las que tenia en
el extranjero, entre las que se encontraba Radio Andorra. Refugiado
en Espafia, fue condenado a muerte en rebeldia en 1946, por colabo-
racionista, aungque se le absolvié en 1949. En Madrid estableci6 con-
tactos con Ramén Serrano Sufier, fundando poco después Radio
Intercontinental de Madrid.

Por parte de Franciarein6 € optimismo puesto que en 1946 pro-
puso la gestién de Radio Andorra a Charles Michelson a cambio de
Radio Imperial, emisora fantasma de Tanger, que Michelson habia
donado a Franciaen 1939 (no podia dejar de aceptar la propuesta de
Radio Andorra, puesto que el gobierno le habia favorecido con la
creacion de Télé-Monte-Carlo y Europa nim. 1). Furioso por €l
retraso y la oposicién del obispo de Seo de Urgel, monsefior Iglesias,
e coprincipefrancésretird el 10 de abril de 1948 laautorizacion para
emitir que habia concedido en 1938.

En 1945 Radio-Information, sociedad creada para atraer lapublici-
dad en Toulouse, fue embargada. Otra agencia, Toute la Publicité, fue
igualmente cerrada por mandato oficial. A continuacion le toco el
turno ala Société de Gérance et de Publicité (SOGEP) creada en Paris
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el 16 de mayo de 1946, cuyas cuentas bancarias fueron blogueadas por
la Direccion de finanzas exteriores en diciembre de 1947.

Las medidas adoptadas por Franciallegaron al cierre de lafronte-
ra para la circulacién, tanto de las personas como de todo tipo de
material, especialmente grabaciones, y, arma heredada de la guerra
delasondas, ainterferir |as emisiones con la colocacion de una ante-
nasituada en el territorio francés de Bordeaux-Néac. Fueron muchas
las quejas que origind esta actitud del gobierno francés, destacando,
entre ellas, |as correspondientes al Sindicato auténomo de la Radio-
difusién francesa, para quienes esta reaccion resultaba «indigna para
la Republica y para la democracia».

En cuanto a los argumentos juridicos en los que se fundamenta-
ron estas acciones se encontraban los siguientes: Radio Andorra ho
existia legalmente, utilizaba una longitud de onda no homologada
por la Conferencia de Copenhague de 1948 (convencion de la que
Espafia habia sido expul sada) y, ademas, con sus emisionesinterferia
las sefiales de lared Radiotel egraficas de seguridad. Ante todos estos
acontecimientos, gue venian claramente impulsados por motivos
politicos, en unos casos directamente contra el sistema fascista espa-
fiol y en otros por los antecedentes colaboracionistas del més repre-
sentativo personagje vinculado a Radio Andorra, Jacques Trémoulet;
éste recurrio ante lajusticiafrancesa en 1949, obteniendo la paraliza-
cion de las interferencias impuestas a Radio Andorra, asi como la
suspension de las medidas fronterizas.

En su libro La Radio aux frontiéres, publicado en 1953, Henri
Noguéresinsintaincluso que Trémoulet estuvo involucrado en el ase-
sinato de Pierre Clément, producido en Toulouse en 1945 por dos des-
conocidos que le dispararon dos balas. Clément, director regional dela
Radiodifusion francesa, por aquel entonces, parecia estar en posesiéon
de documentacion comprometedora relativa a Radio Andorra.

Michel Bannel, citado por Tenot, en respuesta a Henri Noguére
(A proposito de Radio Andorra, 1953) dice: «los ataques de que fue
objeto Radio Andorra no fueron més que una manifestacion de la
lucha nacida a partir de 1924 entre los partidarios del monopolio de
la Radiodifusién y los defensores del principio de la libertad de
radio, corolario de lalibertad de prensa» 2. En definitiva, €l objetivo

21. TenorT, F, o.c,, p. 168. Evidentemente, se trata de lalucha por lalibertad de
expresion ver sus monopolio.
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de toda esta marafia de presiones administrativas sobre la emisora
eralograr su control por SOFIRAD, para prevenir de cualquier inte-
rés particular futuro que pudiera amenazar dicho control, en particu-
lar de los Charles Michelson.

Como por laviajuridica no se habia conseguido acallar lavoz de
Radio Andorra, €l Estado francés opt6 por una nueva solucién: crear
en Andorra una estacién comercial en la que concurrieran € propio
Estado francés, de formaindirectay através de algin tipo de instru-
mento, contra el por entonces propietario de Radio Andorra, Jacques
Trémoulet. Para ello, en 1951, Francia otorgd, previa adquisicion a
su titular sefior Puiggross, la concesion original de Radio Andorray
latransmitié a SOFIRAD, empresa controlada por €l propio Estado,
quien, en compensacion, la otorgé nuevamente a Puiggross para la
creacion de otra estacion comercial: AndorRadio, [lamada después
Radio de les Valles y, finalmente, Sud Radio. De esta forma se ini-
ciabalallamada «guerra de las Radios».

No obstante, las presiones contra € Principado se acentuaron: €l
intento de cierre de Radio Andorra por publicidad inmoral y demés
medidas de carécter politico, que culminaron con el cierre total dela
fronteraen 1953. El 8 dejunio de 1953 el Consegjo General acordo la
caducidad de la concesion concedida a Buenaventura Vila. Radio
Andorray AndorRadio recurren ante los dos coprincipes. Como no
hay acuerdo, ambas emisoras contintan en el mismo «statu quo», es
decir, Radio Andorra funcionando normalmente y AndorRadio pre-
cintada.

En 1954 tomo posesién como nuevo presidente de la Republica
René Coty, hombre de corte moderado que sustituyé a Vincent
Auriol. Este nuevo giro en la politica francesa en o que a problema
andorrano se refiere, culmind con e nombramiento de dos arbitros,
uno por cada Estado, afin de alcanzar una solucién a conflicto. Por
parte francesa fue designado Renaudin y por parte espafiola Trias de
Bes, sin que se llegara a resultado alguno. Asi las cosas, en 1958 De
Gaulle, que habia vuelto a recuperar la presidencia francesa, ordend
que se favoreciese como fuera el funcionamiento de AndorRadio.
Sin embargo, tanto M. Coty como M. Justin, prefecto de los Pirineos
Orientales, presionaron a coprincipe espafiol para que autorizase
unas emisiones de prueba, pretextando un posible deterioro de las
instal aciones de AndorRadio.



794 FRANCISCO JOSE MONTES FERNANDEZ

El 13 de septiembre de 1958 el coprincipe espafiol aceptd y el 17
de ese mismo mes 'y afo se iniciaron las pruebas, pese a que, segln
informes técnicos, para evitar ese supuesto deterioro hubiese bastado
con calentar o poner en marcha la emisora con antena artificial no
radiante. De hecho, AndorRadio comenz6 aemitir ampliando sucesi-
vamente las horas de programacién, €l contenido de los programas,
la potencia de la emisora, e incluso comenzé a dar publicidad, con-
traviniendo totalmente | os términos de la autorizacion episcopal . Las
dos emisoras, pues, quedaban en manos francesas con evidente per-
juicio para Espafiay con no menos evidente contradiccion de las nor-
mas juridicas de Los Valles («Manual Digest»), que buscaban siem-
pre un equilibrio entre ambos paises.

Para paliar e conflicto, seiniciaron negociaciones entre los dele-
gados de ambos coprincipes, Trias de Besy Renaudin, que no llega
ron aresultado positivo alguno, salvo el de afirmar laflagranteilega-
lidad de ambas emisoras. A pesar de la oposicidn andorranay espa-
fiola, en 1959 la estacion emitié durante 12 horas al dia.

En proteccion de los intereses espafioles, y buscando siempre una
paridad franco-espafiolaen el problema de la Radiodifusion andorra
na, un grupo de esparioles constituyé una Junta de Promocién para
COoNseguir una nueva concesion que autorizase la explotacién de una
emisora espafola. El 16 de noviembre de 1960 e Consegjo de Los
Valles decidié que, anulada la primitiva concesion, se autorizase el
funcionamiento de dos emisoras: unaintegrada por personal espariol,
gue obtuviera el placet del coprincipe espafiol; otra por personal
francés con el placet del coprincipe francés. En la misma reunién se
determiné conceder la explotacion de lallamada emisora espariola al
mencionado grupo espafiol integrado por los sefiores Barbat, Mateu
Play Valls Taberner. Trémulet se dirigi6 entonces al Gobierno espa-
fiol, proponiéndole la cesion gratuita de Radio Andorra a cambio de
reservarse la explotaciéon de la misma (amén de otras ventajas)
durante 20 afios. El ofrecimiento fue aceptado y aprobado en lareu-
nion del Consejo de Ministros de 23 de diciembre de 1960.

El 16 de enero de 1961 se firmé el contrato de cesion, actuando
en representacion del Estado espariol el Director General de Radiodi-
fusién y Television. A partir de este momento, y de forma paraelaa
conflicto real que imperaba en Andorra, se intentaron una serie de
negociaciones encaminadas a fijar el futuro de la Radiodifusion de
este pais, con intervencion de los ministros de Asuntos Exteriores e
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Informaciony Turismo y lamitrade Seo de Urgel. La posicion espa-
fiola queda resumida en los siguientes puntos:

a) Libertad delenguas.

b) Las mismas condiciones econémicas que SOFIRAD (empresa
francesa).

¢) Canon del 12% paralos Vallesy 4% para cada uno de los coprin-
cipes.

d) Prohibicién deinformacion politica

€) Control por laMitrade las emisiones religiosas.

f) Paridad de trato de las dos sociedades y suscripcién simultanea
del mismo contrato.

g) Aprobacion del futuro contrato por ambos coprincipes.

Todos estos puntos quedaron recogidos en la propaosicion que €
representante de EIRASA (todavia en constitucién), Luis Ezcurra,
dirigié al sindico general € 17 de marzo de 1961. Dos dias después
se firmé el Protocolo, en € que se recogian las bases generales del
futuro contrato (Julia Reig como sindico general, Jacques Flaud por
SOFIRAD y Luis Ezcurra por Explotaciones e Inversiones Radiof 6-
nicas, S. A., EIRASA). El 23 de marzo de ese mismo afio se elevé a
escritura publicaen Madrid.

El 29 de marzo de 1961, tras unaAsamblea Magna, €l sindico de
entonces, Julia Reig, declaro: «En atencion alas especiales caracte-
risticas de la Radiodifusion y su inevitable proyeccion sobre el espa-
cio delos paises vecinos, el nimero de centros emisores selimitaraa
dosy seran otorgados | os contratos sobre |a base de |os principios de
igualdad de trato y paridad de derechos asi como la amistosa colabo-
racion de los referidos paises, Espafiay Francia, observando el equi-
librio que recomienda el “Manual Digest”» 2,

Entretanto, Trémoulet dirigia en compafia del ministro de Asun-
tos Exteriores de Franco, Serrano Sufier, una cadena de radio priva
da, que servia de cobijo para Radio Andorray cuya apariencia legal
se cubria a través de una sociedad pantalla denominada EIRASA.
L os acuerdos de concesion de estas nuevas emisoras previeron: una
duraciéninicial de 20 afiosy una potencia méximade 900 kilowatios
para ondas medias. Ese mismo dia, €l 29 de marzo de 1961, € sindi-
co sefior Reig, firmaba con las empresas publicas, previamente reco-

22. Comunicat del Sindic General a Poble Andorra, CasadelaVall, 27 de marg
de 1961; Proyecte de Reglament de Radiodifussio d’ Andorra, art. 2.
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mendadas por los coprincipes, € contrato de concesion. Por Radio
delesVallsfirmé SOFIRAD y por Radio Andorra EIRASA.

El 10 de abril de ese afio de 1961 se firmé el contrato que autori-
zaba a EIRASA a explotar una emisora en los Valles. La validez de
dicho contrato quedaba pendiente de la superior aprobacién de los
coprincipes. Se sefial6 como fecha tope para la constitucién de una
sociedad de explotacion ladel 30 de septiembre de 1961. A partir de
este momento la lucha entre Radio Andorray €l resto de su compe-
tencia fue yainnegable. En efecto, para conservar su audiencia tuvo
gue instalar una nueva emisora para reemplazar la existente de 150
kilowatios Brown Boveri montada después de la guerray que seguia
utilizando las antenas originales. La construccion de la antena fue
bloqueada por FHASA, sociedad de distribucion el éctrica que explo-
taba el embalse al que afectaba, por vecindad, la emisora en proyec-
to. Detrés de esta accidn se podia reconocer claramente la accion del
gobierno francész.

El 6 de noviembre de 1961 se presentaron pruebas sobre laviola-
cién que la emisora francesa realizaba del «status quo» de la infor-
macion, perjudicando |osintereses espariol es de aquel entonces, esto
es, € franquismo. Se intentaron trabajos de renovacién de laemisora
para aumentar la potencia de la estacion, si bien fueron interrumpi-
dos en 1964 por problemas surgidos con |os terrenos*.

El contrato privado entre Tremoulet y el Estado espafiol, ratifica-
do por el Consgjo de Ministros, fue respetado en su totalidad por
ambas partes, pero alamuerte de Tremoulet, en 1972, sus herederos
decidieron declararlo nulo de forma unilateral, por lo que en 1981,
cuando los representantes del Estado espafiol reclamaron el cumpli-
miento del contrato, que claramente manifestaba que las instalacio-
nes, bienes e inmuebles pasaban a propiedad del Estado, y los here-
deros se negaron a cumplirlo, se procedié a embargo preventivo de
las instalaciones, de acuerdo con las pautas marcadas por lajusticia
andorrana.

Igualmente, en 1981 finalizaba la concesion dada por el Consell
Genera veinte afos antes, y éste decidié no renovar, ordenando €l

23. Tenor, F.,, Radios privées Radios pirates, Ed. Denoél, Paris 1977, pp. 164-
173.

24. «Les Radios périphériques», EPP. L' Echo de la Presse et de la Publicité,
983 (9 fevrier 1976) 16 y ss.
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cierre delas dos emisoras. Ambas presentaron recurso en Queixa alos
coprincipes y éstos autorizaron la reapertura por un periodo provisio-
nal de seis meses, mientras se negociaba una solucion. SOFIRAD, que
explotaba directamente Sud Radio, reemprendio sus emisiones, pero
debido a pleito civil iniciado por € Estado espariol contralos herede-
ros de Trémoulet por latitularidad de las instalaciones de EIRASA,
éste decidio no utilizar 1a autorizacion.

En esta situacion los herederos de Trémoul et se fueron endeudan-
do, hasta que en julio de 1981 dejaron de pagar los salarios a perso-
nal y las facturas a los proveedores. En septiembre de ese mismo
ano, el Batlley juez episcopal Dega, decretaron de oficio la quiebra
de los herederos de Tremoulet. El 6 de noviembre de 1981 laAsam-
blea Magna de Andorra decidi6 e cierre inmediato e indefinido de
las dos emisoras, al no haber conseguido en esos sei's meses de pro-
rroga ningun tipo de acuerdo. Sud Radio comenzo a emitir desde
territorio francés, mientras que Radio Andorra, através del Adminis-
trador Judicial de la quiebra, procediaa cierre de las instalacionesy
despido de todo €l personal.

En 1982, e Principado dio sus primeros pasos en la reformains-
titucional, nombrando por primera vez en su historia un Ejecutivo,
siendo elegido presidente del mismo don Oscar Ribas Reig, quien
buscd nuevas formulas pararesolver el problema de las radios ando-
rranas, yaque el cierre, segin amplios sectores de laopinidn publica,
no fue la solucién mas acertada, al dejar el pais sin dos potentes
medios de comunicacion.

Tras arduas negociaciones del gecutivo con los coprincipes, se
lleg6 a unos acuerdos reflgjados en los [lamados «Principis Generals
de Contrataci6» que, sometidos nuevamente a la Asamblea los acep-
t6. En marzo de 1983, el coprincipe francés presentd a Gestival
como nueva concesionaria de Sud Radio y el 6 de septiembre de ese
mismo afio el obispo coprincipe presento a Proersa, empresa publica
espafiola, como nueva concesionaria de Radio Andorra, quedando
nuevamente instaurada la Radiodifusion andorrana.

Después de la RTL, Radio Andorra se constituyé como la emiso-
ra europea mas antigua. Segun reflgjaba la prensa de la época, en
1976 poseia una audiencia limitada a siguiente dmbito territorial:
Pau, Dax, Mont-de Masan, Agen, Cahors et Béziers y € centro de
Toulousse. Lo que resta de la historia de Radio Andorra esta en las
hemerotecas.
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8.5. Cronicadd fin

Esta es la secuencia de | os acontecimientos:

Enjulio de 1981 sereunieron en las dependencias delaCasadela
Vall, los delegados permanentes de los coprincipes, sindicatura y
consellers majors afin de lograr un acuerdo que diese salida al pro-
blema de la radiodifusién andorrana. Segun recoge € texto de EFE
publicado en La Vanguardia el dia 22 de julio de ese afio: «(...) las
propuestas se orientan hacia lo que, en cualquier pais, se denomina
nacionalizacion. Las emisoras Sud-Radio y Radio Andorra se trans-
feririan al dominio pablico. Serian propiedad publica del paisy
coprincipesy Consell General las gestionarian conjuntamente (...)».
El origen de esta polémica surgié araiz de laterminacion de las con-
cesiones otorgadas a Eirasay Sofirad parala explotacion de las emi-
soras andorranas, |0 que suponia la posibilidad de abrir la via de
andorranizar laradiodifusion de los valles?.

Tras concluir los periodos de concesion de la explotacion de
Radio Andorra alas entidades, Eirasa, por parte espafiola, y Sofirad,
por parte francesa, esta emisora tuvo que afrontar una grave situa-
cién econdmica en la que el Consell de los Valles entendié que sus
solucion excedialas competencias del citado organismo 2.

Desde €l 4 de enero de 1984 el Gobierno espafiol, através de la
empresa paraestatal Proersa, ha afrontado el funcionamiento de
Radio Andorra, «(...) la emisora de mayor potencia, con 300 kilo-
watios, instalada en el Principado andorrano.» Sin embargo, la
precaria situacion juridica con la que Proersa afrontaba dichas emi-
siones, un simple acuerdo verbal con las autoridades andorranasy la
necesidad de llevar a cabo una fuerte inversién econémica para
afrontar sus gastos, ha llevado al Gobierno espafiol a decidir no
poner en marcha dicha emisora hasta que no se alcance un acuerdo
formal enregla

En e fondo de todas las cuestiones juridicas y formales plantea-
das se encontraba una razon esencial: «Francia no ha aceptado que
una empresa estatal espafiola emita en lengua francesa y Espafia no

25. EFE, La Vanguardia, 22 de junio de 1981.
26. Osorio, G., «El Consell se define sobre Radio Andorra», en La Vanguardia,
16 de septiembre de 1981.
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quiere abandonar esta prerrogativa que tiene en principio concedi-
da.»?’

Por su parte, el periodico YA reproduce las declaraciones del
entonces jefe de Gobierno andorrano, Oscar Ribas, quien resumio el
problema de la radiodifusién andorrana como sigue: «El cierre de
Radio Andorra obedece a un conflicto internacional entre dos nacio-
nes soberanas que son libres de aceptar o no la entrada de ondas
radiofénicas en sus respectivos territorios»?.

«La empresa paraestatal Proersa, creada para ser la concesiona-
ria de la emisora de Radio Andorra, ha dispuesto € final del perio-
do provisional de emisiones a partir del 1 de abril (de 1984)». Esta
entidad venia actuando sin mas cobertura juridica que el simple
acuerdo verbal entre el Gobierno espariol y las autoridades del Prin-
cipado, haciendo imposible cualquier actuacion formal hasta que no
quedase solventado el contencioso que venia arrastrandose entre
ambos coprincipados?.

El 1 de abril de 1984 Radio Andorra suspendié sus emisiones,
pese d intento de ser relanzada nuevamente por una sociedad espa-
fiola. En e trasfondo de este problema subyace el desacuerdo entre
los gobiernos espariol y francés por la explotacién de la radiodifu-
sion en los Valles®.

L os problemas surgidos entre Espafiay Francia por Radio Ando-
rra originaron determinadas medidas que, de formaindirecta, suplie-
ron las carencias gque dejaba la suspension de emisiones de la citada
emisora andorrana. Asi, durante 1984, Radio-4 instalo un repetidor
por & gue los andorranos pudieron sintonizar esta estacion radiof oni-
ca que ofrece un programa diario de 16 horas a la audiencia ando-
rranast.

No obstante |o anterior, cualquier intento de aprovechamiento de
lafrecuencia de Radio Andorra planteaba numerosos problemas juri-
dicos, puesto que latitularidad sobre dicha frecuencia eradel Estado

27. E. P, «El Gobierno decide no poner en marcha Radio Andorra», en El Pais,
4 de abril de 1984.

28. Ya, 8 abril de 1984.

29. «Cierre de las emisiones provisionaes de Radio Andorra», en La Vanguar-
dia, 3 de abril de 1984.

30. «Radio-Andorre», en Presse Actualité, mayo de 1984.

31. «Radio-4 continda su colaboracion con €l Principado de Andorra», en La
Vanguardia, 8 de diciembre de 1984.
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espafiol por cesién del episcopado, tal y como ya hemos menciona
do. De hecho, Joan Granados, Director General de la Corporacion
Catalana de Radio i Televisio (CCRTV), solicitd expresamente a la
Administracion andorrana que se le otorgase una emisora de onda
media para la que pretendia adjudicarse la frecuencia que, en su dia,
utilizé Radio Andorra. El Gobierno andorrano remitio a solicitante a
la Administracion espafiola, Unicatitular de la citada frecuencia

Esta cuestion planteaba un problema que viene preocupando consi-
derablemente a las autoridades andorranas, puesto que € Principado
carece por si mismo de representatividad para negociar, obtener y ges-
tionar sus propios derechos en materiade radiodifusion y television. En
efecto, tal y como puso derelieve Oscar Ribas, s en la Conferenciade
Ginebra de 1975, en la que se procedio a reparto de frecuencias de
radiodifusion, Andorra no hubiese contado con € apoyo de Franciay
Espafia, no habria obtenido més que una sola frecuencia de escasa
potencia. Asimismo, los problemas en esta materia se extienden aotras
cuestionesy organismos internacional es. Destacamos, por su importan-
cia, € problema de la representatividad de Andorra en € seno de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) 32,

Desde hace unos meses, y aunque alguna pagina todavia esta en
fase de construccion, existe en Internet una direccion, http://agquira-
dioandorra.free.fr, donde se encuentra una historia que no coincide
en su totalidad con la que hemos ofrecido, pero que puede ayudar a
completar algunas, que no todas, las sombras que sobre esta estacion
existen.

La primera contradiccion es que dice que se inaugur6 e 7 de
agosto, mientras que dispongo de un folleto citado en la hota 2 que
fija como fecha de la inauguracién el 9 de agosto, y mientras en €l
primer caso tengo el documento escrito, la pagina de Internet, como
suele ser habitual, no cita la procedencia del dato, y quiero aprove-
char este momento para hacer una observacion que hago siempre a
mis aumnos, que no pueden fiarse de la documentacion de Internet,
pues con frecuencia esta, copiada y recopiada, reproduciendo el
mismo error hastala saciedad. Podria poner numerosos €jemplos que
dejamos para otra ocasion.

32. «El Estado, propietario de la frecuencia de Radio Andorra», El Correo
Catalan, 12 de junio de 1985.
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I X. LA NUEVA SITUACION

Todos los hechos que anteceden hacen referencia a unas emisoras
que, pese a estar situadas en Andorra, la poblacién no tuvo nuncala
sensacion de que les fuesen propias. Por €ello, los acontecimientos
gue a continuacion vamos a narrar, lejos de ser una continuidad,
suponen un punto y aparte en la historia de la radiodifusion ando-
rrana.

En 1982 Andorra sufrié unas duras inundaciones que ocasionaron
e aisamiento de varias parroquias y muchas personas. La Union de
Radioaficionados Andorranos fue de gran ayuda para rescatar a las
personas aisladas'y coordinar |0s trabaj os de rescate. L as autoridades
de la época se percataron de laimportancia de tener un medio radio-
fonico para informar habitualmente a la poblacién y como instru-
mento de ayuda ante posibles catéstrofes futuras.

En 1983 se cred ENAR (Entidad Naciona Andorrana de Radiodi-
fusién), que abarcaba no sblo a la radiodifusién, sino también a la
television. Esta entidad supuso un avance cualitativo, puesto que era
la primeravez que se haciareferenciaformal alatelevision. A partir
de este momento se podia ya hablar de unaradio y television nacio-
nales publicas. El 12 de octubre de 1989, el Consgjo General definio
la radiodifusion y la television como servicios publicos esenciales
para la comunidad, y cred un nuevo organismo, la ORTA (Organis-
mo de Radio y Televisién de Andorra), entidad de derecho publico,
con personalidad juridica propiay cuyo objeto erala gestion directa
delaradiodifusiony latelevision.

La situacion de dependencia exterior habia dado paso al estable-
cimiento de los mecanismos necesarios para desarrollar, desde
Andorra, su propiaradiodifusiéon y television. Radio Andorray Tele-
visié d’ Andorra comenzaron a emitir, dentro de esta nueva etapa, el
1 de enero de 1991 como servicios publicos, con lavoluntad de ser-
vir ala cohesién social. Radio Andorra emitiaen FM con cobertura
local, en sistemadigital. Estainstaladaen los antiguos locales de Sud
Radio; aunque las primitivas emisiones de Radio Andorra se realiza-
ban en onda media, era necesario ponerse de acuerdo con el Gobier-
no de Espaiia para poder mantener esa frecuencia con 900 kilovatios
de potencia, dado que la concesion termind en 1985, como ya hemos
visto. El personal estabaformado por 32 personas, tanto paralaradio
como para la television, con una redaccion de informativos comin
gue comenzo dirigiendo Jaime Ramisa. Emitia las 24 horas, aunque
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de 7.00 a 00.00 horas en directo, siendo los informativos preponde-
rantes en la programacion de la estacion y careciendo de publicidad,
aungue no se descartaba su inclusion.

Laintencion del director general del Organismo de Radio i Tele-
visio d’Andorra, ORTA, Manel Sansa, era «ofrecer una radio de
AndorraparaAndorray hechadesde el Principado» . Sobre laideo-
logia politica que imperara en las emisiones, Sansa manifesto que
«ninguna determinada», para afadir, «en Andorra no hay ideologias
politicas» 34, También afirmd que «por primera vez en la historia, €
Estado es duefio de su propio espacio radiofénico» . Es la primera
estacion estatal que emite desde la aprobacion de la nueva Constitu-
cion.

Respecto a la television, la primera emision experimenta tuvo
lugar €l martes 1 de enero de 1991 alas 13.45 horas, con los discur-
sos de Afio Nuevo del Jefe del Gobierno andorrano, Oscar Ribas, y
del presidente del Parlamento, Joseph Maria Beal. Tras seis dias
experimentales se reanudaron las emisiones en otofio. Esta previsto
gue la publicidad s6lo alcance € 30% del presupuesto. Las emisio-
nes experimentales comprendieron un informativo a mediodia, que
se repite por la noche, debates y reportajes sobre la actualidad del
Principado, hasta totalizar unas 4 6 5 horas de emision diaria. Los
estudios estan provisionalmente en el Palacio de Congresos de
AndorralaVella

El 1 de febrero de 1992 la ORTA anunci6 un dréstico recorte de
su programacion radiofénicay la desaparicion de la totalidad de las
emisionestelevisivas a partir de estafecha, debido alasuspension de
la subvencion estatal. Posteriormente, en 1995, la ORTA adjudico a
Antena-7, productora del andorrano Lluis Rodriguez, que gané €l
concurso a solicitar 6 millones a mes por hacerse cargo de la parte
técnica, €l ponia el local y € material de latelevision que comenzo
sus emisiones en diciembre3s. Funciond en periodo de pruebas hasta
diciembre de 1996.

33. «Andorraestrenacon €l nuevo afio radio y television propias», en El Pais,
2 de enero de 1991.

34. 1bid. «<Andorrainauguraunacadenaoficial deradioy televisién», en El Sol,
2 de enero de 1991.

35. 1hid.

36. «Antena-7 pondra en marcha la primera tele de Andorra», en El Periddico
de Catalunya, 26 de octubre de 1995.
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En febrero de 1997 € personal de la ORTA asumié la produccion
y realizacion de los informativos televisivos, que antes llevaba la
productora privada, afiadiendo a su parrilla de programaci én nuevos
espacios tematicos, asi como laretransmision en directo de las sesio-
nes del Consgjo General y acontecimientos deportivos y culturales.
LaSTA, empresaresponsable de lainfraestructuratécnica, instal6 11
repetidores hertzianos, através de los que se transportaba la sefid a
todos los andorranos. En la actualidad, y siguiendo |as pautas técni-
cas que marcan los tiempos, se estan realizando pruebas de difusion
digital.

En lo que ala programacion se refiere, se ha pasado de 16 horas
semanales en 1997 a 120 horas semanales en la temporada 2002-
2003, de las que 60 horas eran de produccion propia. Dada la exis-
tencia de un porcentaje muy alto de residentes no andorranos que no
hablan catalan, tanto la radio como la television andorranas se
esfuerzan por ser un medio de integracion.

A finales del afio 1999 el Gobierno decreté el mantenimiento de
las frecuencias existentes en la radiodifusién andorrana y en 2000
amplié las de concesiones. Este hecho ha supuesto la aparicion de
nuevas emisorasy, con ellas, la competitividad entre los mediosy la
necesidad de formar a nuevos profesionales. Desde abril de 2000 se
pueden escuchar las emisiones de Radio Andorra por Internet, y
desde enero de 2001 se puede ver Andorra Televisié también en
Internet.

Como hemos podido comprobar, laimplantaciéon de laradioy la
television en Andorra no ha surgido por generacion espontanea, sino
como resultado de un largo proceso en € que han salido triunfantes,
fundamentalmente, |os andorranosy €l Gobierno andorrano.
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