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|. INTRODUCCION

La Repulblica de Bulgaria cuenta con una superficie de 110.910
kilobmetros cuadrados y esta situada en €l noreste de la peninsula de
los Balcanes. Limitaal norte con Rumania, al sur con Turquiay Gre-
cia, a este con e mar Negro y a oeste con Serbiay Macedonia.

La capital es Sofia (desde 1879, tras la recuperacion de la inde-
pendencia) y € pais cuenta con tres zonas geograficas: la cuenca
danubiana, la cordillera de los Balcanes y el macizo Rila-Rodopes.
La cuenca danubiana esta situada al norte y forma mesetas escalona-
das sobre € Danubio; la cordillera de los Balcanes atraviesa el pais
desde el noroeste hasta el mar Negro y esta formada por montafias y
valles cerrados; por ultimo, e macizo Rila-Rodopes esta separado de
los Balcanes por la meseta de Sofiay €l valle del rio Maritza.

El climaes continental, con inviernos friosy veranos calidos. En
el sur, el clima es moderado por lainfluencia del mar Mediterraneo
gue hace que los inviernos sean més suaves y himedos. En la costa
del mar Negro el clima estambién méstemplado, si bien debido alos
vientos del noreste las temperaturas pueden bajar considerablemen-
te. Enlacapital, Sofia, son frecuentes |as nevadas entre |os meses de
noviembre y febrero, y las temperaturas oscilan entre los 23 grados
centigrados en verano y los dos grados bajo cero en invierno.

La poblacién es de 7.537.929 habitantes, segun estimaciones ofi-
cialesde 2003, cuando en 1985 era de 8,9 millones. Este descenso se
debe a los movimientos migratorios (fundamentalmente turcos que
se refugiaron de la persecucion gubernamental a finales de los afios
80) y aque en los Ultimos afios la tasa de natalidad ha descendido y
la tasa de mortalidad ha aumentado, de forma que el crecimiento
vegetativo ha pasado a ser negativo. Las causas principales de esta
evolucion son las malas condiciones econdmicas que han llevado a
descenso en e nimero de matrimonios y a aumento de los abortos
practicados. Ademés, la mortalidad infantil se ha incrementado por
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el empeoramiento de la situacion sanitaria. En 2003 la esperanza de
vida era de 68,3 afios paralos hombresy 75,6 paralas mujeres.

En Bulgaria conviven varios grupos étnicos, predominando los
bulgaros, que suponen mas del 85% de la poblacién. Los grupos
minoritarios son numerosos, entre los que destacan |os turcos asenta-
dos en el norestey € sur del pais, los gitanos, l0os macedonios, los
albaneses, los sarakatsani (un pueblo griego), los armenios y los
rusos.

El idiomaoficial esel bulgaroy esel utilizado por lamayor parte
de la poblacion, si bien también hay lenguas minoritarias, que inclu-
yen €l turco, el macedonio y & rumano.

Por ultimo, la moneda nacional es €l lev, que es convertible y
cuyo tipo de cambio es determinado en el mercado libre de divisas

Il. EVOLUCION HISTORICA Y POLITICA

Bulgaria corresponde, aproximadamente alaTraciade laantigle-
dad, que fue incorporada al Imperio Romano entre los afios 30 y 8
a.C. Posteriormente, quedd dentro deloslimites de Bizancio (del que
recibio el cristianismo ortodoxo oriental, asi como una fuerte
influencia cultural), y en los siglos posteriores las tribus eslavas
meridionales seintrodujeron através del Danubio, convirtiéndose en
laetnia mayoritaria.

Seria en el afo 681 cuando los bulgaros fundaron su primer
Estado, con el predominio de la lengua de los eslavos y el poder
militar de los bulgaros. No obstante, en €l siglo ix el poder eslavo
se consolidd debido ala adopcidn del cristianismo ortodoxo orien-
tal por el zar Boris (852-889). Durante €l reinado de Simedn, hijo
de Boris, Bulgaria se convirtié en la nacion mas poderosa de Euro-
paoriental.

En los siglos x1 y xi1 Bulgaria fue reconquistada por Bizancio,
fundandose en 1185 & segundo Estado bllgaro y convirtiéndose en
unaprovinciadel Imperio turco-otomano en el afio 1396. Durantelos
siguientes cinco siglos, la existencia politicay cultural de Bulgaria
fue cas inexistente.

Laactua Bulgaria surgio de la desintegracion del dominio otoma-
no durante €l siglo xix. En 1876 los bulgaros se sublevaron contra el
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dominio turco y, con la ayuda de Rusia, consiguieron que los otoma-
nos reconocieran en 1878 la independencia de Bulgaria. No obstante,
en el Congreso de Berlin las potencias occidental es convirtieron aBul-
gariaen un peguefio principado vasallo de Turquia. Al afio siguiente se
adoptd una congtitucion liberal y el parlamento €ligio principe aAle-
jandro de Battemberg. Este abdicaria en 1886, tras lo cual seria elegi-
do en su lugar Fernando de Sgjonia-Coburgo y Gotta quien en 1908
fue autoproclamado zar ddl reino independiente de Bulgaria. En 1912
Bulgaria, Grecia, Serbiay Montenegro declararon laguerraaTurquia,
iniciandose la Primera Guerra Balcanica, que termind con larendicion
turca, dando lugar en 1913 a la Segunda Guerra Balcanica debido a
desacuerdo en € reparto de Macedoniay Tracia meridiona . Bulgaria
seriaderrotada por sus antiguos aiados, que en este caso también con-
taron con la asistencia de Turquiay Rumania.

El 12 de octubre de 1915 Bulgaria entré en la Primera Guerra
Mundial del lado de las potencias centrales tras declarar la guerraa
Serbia. En septiembre de 1918 Bulgaria se vio forzada a acordar un
armisticio con los aliados y Fernando | abdico en su hijo Boris 11,
para posteriormente abandonar €l pais.

El Partido Agrario goberné bajo Alexander Stamboliiski a partir
de 1919, pero en 1923 fue derrocado por un golpe de Estado. Stam-
boliiski fue capturado y asesinado mientras trataba de escapar. En
1934 € rey Boris lleg6 al poder tras un nuevo golpe de Estado dado
por las organizaciones nacionalistas Zveno y la Asociacion de Ofi-
ciales de la Reserva, y se establecio un régimen autoritario de corte
fascista, que duraria diez afios.

El pacto tripartito del Eje Roma-Berlin-Tokio fue firmado por
Bulgariael 1 de marzo de 1941y declaré laguerraa Reino Unidoy
EE.UU. Tras la muerte de Boris |11 en agosto de 1943, se establecio
un Consgjo de Regencia en nombre de Simedn 11.

En 1944 el Frente de la Patria (FP), que era una coalicion de par-
tidos antifascistas encabezada por €l Partido Comunista (PC), inicié
un levantamiento general, que culminé el 9 de septiembre con la
toma de Sofia. La nueva Regencia estuvo encabezada por Gueorgui
Dimitrov, quien pidi6é & armisticio, uniéndose €l gjército bulgaro a
soviético contraAlemania. En 1947, traslaabolicién por referéndum
de la monarquia, una nueva Constitucion proclamé la Republica
Popular de Bulgariay aboli6 todos |os partidos de la oposicion, esta-
bleciendo un sistema basado en el modelo soviético.
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Todor Yivkov se convirtié en Primer Secretario del PC en 1954,
manteniéndose en el poder hasta 1989. Yivkov aplico en Bulgarialas
normas comunistas de colectivizacion, urbanizacion e industridiza-
cion. Como miembro del Consejo de Ayuda Econémica Mutua
(CAME) y del Pacto de Varsovia, Bulgaria fue uno de los aliados
maés firmes de laURSS.

En noviembre de 1989, Yivkov fue forzado por los reformistas
del PC adgjar su puesto como Secretario General y fue reemplazado
por Petar Mladenov. En junio de 1990 tuvo lugar la celebracion de
las primeras el ecciones democraticas desde la Segunda Guerra Mun-
dial, en las que los comunistas, bajo la denominacién de Partido
Socialista Bulgaro (PSB), obtuvieron la mayoria absoluta gracias al
apoyo delas zonas rurales. En segundo lugar quedo la coalicion opo-
sitora de centro-derecha Union de Fuerzas Democréticas (UFD), que
agrupaba a los grupos disidentes durante €l periodo comunista. El
PSB no consiguio, sin embargo, |0s dos tercios necesarios para apro-
bar las reformas constitucionales y econémicas. Tras la dimision de
Petar Mladenov como presidente, la Asamblea €ligi6é a Yeliu Yelev,
lider del partido opositor UFD.

La nueva Congtitucion del 2 de julio de 1991 defini6 la Republica
de Bulgaria como un Estado democrético, parlamentario y de derecho,
con division de poderes y partidos como base de lavida palitica. A los
tres meses de la aprobacién de dicha Congtitucion se convocaron nue-
vas elecciones que llevaron a gobierno ala UFD, pero por un escaso
margen, que le obligd a aliarse con e MDL. El 8 de noviembre fue
investido e gobierno dela UFD encabezado por Filip Dimitrov.

En octubre de 1992, y trasla obligadadimision del Primer Minis-
tro, se configurd un «Gobierno de Responsabilidad Nacional» entre
el PSB, laUFD y el MDL, presidido por Lyuben Berov. Este gobier-
no tampoco fue capaz de asegurar la estabilidad, ya que pocos meses
después prosperd una mocion de censuray la UFD retird su apoyo a
lacoalicion.

El 18 de diciembre de 1994 se celebraron nuevas elecciones, que
volvieron a dar como vencedor al PSB por una amplia mayoria del
43,5% de los votos. Tras este resultado se conformé un nuevo
gobierno presidido por Zhan Videnov, bajo cuyo liderato Bulgariaha
atravesado una gravisimacrisis financieray bancaria desde 1996.

L as elecciones que tuvieron lugar en abril de 1997 dieron un vuel-
co ala composicién del gobierno, puesto que la UFD obtuvo € 52%
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de los votos, seguido a gran distancia del Partido Socialista con €
22%. Este resultado le concedi6 a la UFD |a mayoria absoluta, con
138 escarios de un total de 240. El gobierno estuvo encabezado por
Ivan Kostov dotado de una solida experiencia politica adquirida como
lider de la UFD. Este gobierno puso en marcha una politica econémi-
ca marcadamente neoliberal, siguiendo las directrices del Fondo
Monetario Internacional (FMI), caracterizada por la privatizacion de
empresas estatales deficitarias, que supuso la eliminacion de miles de
puestos de trabgjo en el sector publico, y por laliberalizacion de servi-
cios bajo el objetivo de reducir la elevada inflacion. Ademas se
emprendi6 unaluchacontrala creciente olade corrupcién y criminali-
dad que asolaba a pais desde € inicio de la década, y se solicito por
parte de Bulgariael ingreso en la Union Europea (UE) y en la Organi-
zacion del Tratado del Atléantico Norte (OTAN).

En las elecciones legidativas celebradas el 17 de junio de 2001,
el gran protagonista fue el ex soberano Sinedn |1, quien dos meses
antes habia fundado su propia formacion politica, el Movimeinto
Nacional Simedn Il (MNSII). Dicho grupo obtuvo 120 escafios,
guedando a solo uno de la mayoria absoluta. Ante este resultado, €l
presidente Stoyanov instd a la formacion de un gobierno de coali-
cion, pretension compartida por Simedn, quien lo constituyé con
miembros de su partido y del Movimiento por los Derechosy Liber-
tades (MDL), y que é mismo paso a presidir en calidad de primer
ministro.

Asimismo, € 11 de noviembre de 2001 tuvieron lugar comicios
presidenciales. Los candidatos més votados fueron Georgi Parvanov
(del PSB), Stoyanov (como independiente) y Bogomil Bonev (del
Partido de los Ciudadanos de Bulgaria). Dado que ninguno logré la
mitad mas uno de los votos emitidos y que la participaciéon no fue
superior a 50%, fue necesaria una segunda vuelta electoral. A ésta,
celebrada del dia 18 de noviembre, concurrieron Parvanov y Stoya
nov, siendo & primero el vencedor con un 54,1% de |os votos.

1. RESULTADOS ECONOMICOS

La economia bulgara venia registrando resultados negativos
desde finales de los afios 80, si bien a partir de 1994 pareci6 vislum-
brarse una lenta recuperacién que se consolidaba al afio siguiente
cuando € PIB crecia un 2,6%, la inflacién se reducia al 33% y se
obtenia un superavit comercial de 400 millones de délares. No obs-
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tante, este crecimiento no fue acompafiado de un avance en lasrefor-
mas estructurales, de forma que en 1996 se desat6 unacrisis sin pre-
cedentes en Bulgaria con numerosas huelgas y manifestaciones que
amenazaban unaverdaderacrisis politica. En este afio e PIB cayé un
10,1%, lainflacion se dispard nuevamente, €l lev se deprecié més de
un 500%, las reservas se redujeron a menos de la mitad, de forma
gue sblo aseguraban 1,1 meses de importacion, y la deuda publica
interna se triplico, llegando a representar el 60% del PIB. La situa-
cion de la poblacién empeoraba considerablemente debido a que la
evolucion de los salarios y de los precios suponia un profundo dete-
rioro del poder de compra de los trabajadores. Ademas, la tasa de
desempleo acanzb el 12,5% afinales de 1996.

En cuanto al déficit presupuestario, précticamente se duplico a
pasar a 10,9%. Los ingresos no conseguian aumentar debido a la
fuerte evasion fisca y ala contraccion del consumo. La financiacion
de este déficit, esencialmente por bancoslocales, se revelaba cadavez
maés dificil debido a deterioro de la liquidez de estos bancosy a la
preferencia de los inversores en las colocaciones en divisas ante €
deterioro del lev, por lo cua la Unica posibilidad que quedaba era el
recurso al Banco Nacional. La creciente intervencion del Banco
Naciona Bulgaro para financiar € déficit publico y para sostener a
los bancos con dificultades no permitia aplicar una politicamonetaria
que contuvieralainflacion y estabilizara la moneda, que habia pasa-
do de 78 $ en marzo de 1996 a 1.000 $ en enero del afio siguiente.

L os intercambios comerciales se redujeron debido alafuerte dis-
minucion de los créditos a las empresas, por € lado de las exporta-
ciones, y alacaida de los ingresos, |a fuerte depreciacion del lev, la
adopcion de unatasa en junio y alaescasainversion, por € lado de
las importaciones.

En 1997, € empeoramiento de ciertos indicadores econdémicos
sigui6 profundizandose, de forma que € PIB cay6 un 7,4%, debido
fundamentalmente al descenso de la produccion industria y lainfla-
cion alcanzé el 578,7% a finalizar € afio. Sin embargo, la estricta
disciplina financiera aplicada por el Banco Nacional permitié una
cierta mejora de la balanza comercial, al tiempo gue se redujo €l
déficit presupuestario y aumentaron las reservas en divisas. Esta
recuperacion se hizo a costa de grandisimos sacrificios paralapobla-
cion, que perdi6 e 77% de su ahorro, sufrio una nueva caida de los
salarios y siguio padeciendo un aumento del desempleo que alcanzd
el 13,7%.
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S6lo en 1999 la actividad econdmica se recuperd, con un crecimien-
tored dd PIB del 2,4%. Desde entonces, € crecimiento econémico se
ha recuperado y € primer semestre de 2000 arrojé un aumento del
5,2%. El crecimiento real para 2002 se estimaen € 4,8%.

Después de lasubidade los preciostras su liberalizacion, lainfla-
cion evoluciond de manera errética, con una tendencia genera ala
baja hasta 1996. El hundimiento del tipo de cambio en este afio
implico un periodo de hiperinflacion en 1997. No obstante, los pre-
cios empezaron a controlarse en la segunda mitad de ese afio, de
forma que en 1999 & aumento fue de sdlo un 2,6%. Si no se tienen
en cuenta los precios administrados, la inflacion alcanzo e 10% en
los afios 2000 y 2001 y se situaba en €l 2,7% en mayo de 2002.

Por lo que se refiere a tipo de cambio, € euro sustituy6 a marco
desde € 1 de enero de 1999 como moneda de referencia. La deprecia-
cién del euro tuvo efectos sobre @ servicio deladeuda, lasreservasy €
comercio exterior. Labalanzade pagos meord susresultados apartir de
1994, |o que permite hacer frente al reembolso del servicio de ladeuda
No obstante, & déficit corriente en 1999 se dlevd d 5,3% del PIB.

En cuanto alahacienda publica, € déficit de las Administraciones
publicas fue inferior a 1% durante estos Ultimos afios e incluso se
transformo en superavit en 1998 y 1999. Para 2001 se esperaba un
déficit inferior al 1% y para 2002 €l Gobierno prevé un superavit del
0.3%. Unos déficit poco importantesy € crecimiento del PIB nomi-
nal permitieron reducir de manera constante la deuda publica a un
nivel inferior al 70% del PIB en 2001. Esta reduccion del déficit pre-
supuestario se ha hecho tras seguir las recomendaciones del FMI, lo
que impidi6 reducir la presion fiscal. Por ello, la demanda interna ha
venido reduciéndose desde el comienzo de latransicion, deformaque
en el periodo 1990-97 el descenso acumulado ha sido del 40 %. Las
mayores caidas |as haregistrado |aformacion bruta de capital (FBK),
cuyo descenso acumulado ha alcanzado €l 70% en e mismo periodo,
mientras que el del consumo ha sido del 30%.

V. ESTRUCTURA ECONOMICA

4.1. Sector primario

Bulgaria cuenta con una superficie cultivable de 6.159 millones
de hectéreas, |o que representa un 55% de la superficie total del pais.
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Los principales cultivos son trigo, centeno, maiz, cebada, avena,
algoddn, tabaco, uvas, tomates, remolacha, patatas y coles. En 2002
se recogieron 3,6 millones de toneladas de trigo.

La colectivizacién de la agricultura en Bulgaria comenz6 a prin-
cipios de la década de 1950; a finales de 1980 la mayoria de las
explotaciones formaban parte de granjas colectivas y estatales. Las
explotaciones privadas se dedicaban a la produccion en pequefia
escala de productos como patatas, carne, huevosy leche. Sin embar-
go, € sector agricola ha venido registrando una profunda transfor-
macion desde que en marzo de 1992 entrd en vigor la«Ley delaTie-
rra», que permitio el restablecimiento de la propiedad de las tierras
de aprovechamiento agricola y establecio la liquidacion forzosa de
las antiguas cooperativas. Desde entonces, € sector privado haido
cobrando unaimportancia creciente, de forma que ya en 1993 repre-
sentaba cerca del 30% de la superficie cultivabley e 22% delastie-
rras de pasto. En productos como tomates, pimientos, patatas, uvasy
miel el sector privado hallegado a ser claramente mayoritario. Asi-
mismo, haido teniendo una participacion creciente en la ganaderia.

No obstante, lareforma agraria ha conllevado conflictosy proble-
mas importantes que han afectado negativamente al sector.

El proceso de restitucion se ha situado, en muchos casos, en €
plano exclusivamente tedrico, sin haberse materializado en el esta-
blecimiento de granjas privadas. Esto se ha debido a diversas causas
como lafaltade unaley de arrendamiento de latierra, lainsuficiente
capacidad de financiacion y la escasez de productos intermedios y
maquinaria.

En cuanto ala ganaderia, € nimero de cabezas viene registrando
un descenso imparable en el sector estatal, o cual no puede ser com-
pensado por €l sector privado debido a la situacion de atraso del
mismo, la escasez de forrajesy el exceso de exportaciones.

L as principales comarcas madereras estan en las regiones de Rila,
Raédope y las montafias balcanicas. La superficie forestal cubre el
35% del pais, o que supone 3,88 millones de hectéreas, predominan-
do los &boles de hoja caduca y las coniferas. La reforestacion ha
sido tradicionalmente importante, si bien en los afios 80 la superficie
de bosqgues apenas aumentd, |o que viene repitiéndose desde enton-
ces. Laaplicaciéonindustrial esescasay solo representael 15% delos
bosques. La madera se utiliza para muebles y para la industria de
papel y celulosa.
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La actividad pesguera no hatenido nunca unaimportancia desta-
cable en la economia bllgara y, ademés, € nimero de capturas ha
ido descendiendo en los Ultimos afios debido, fundamentalmente, a
lapenuriafinanciera. En 1999 obtuvo unas capturas que ascendieron
a 18.336 toneladas, de las que en torno al 65% eran de caballa. Las
plantas conserveras y de procesado se localizan en Varnay Burgas,
en la costa del mar Negro.

Por Ultimo, Bulgaria posee depdsitos minerales muy variados a
igual que otros vecinos delos Balcanes, si bien su calidad esinferior.
El gobierno procedio a cierre de determinadas minas, |o que produ-
jo numerosos conflictos en el sector, tanto en e plano laboral como
en el debate sobre politica industrial y de recursos a medio y largo
plazo. El carbon proporcionalamayor parte de la produccién minera
bllgara. Mas de la mitad de la produccion total de carbon se destina
alaindustriay la produccion anual (28,6 millones de toneladas en
2001) se ha expandido para satisfacer la demandainterna.

Ademés, € pais cuenta con importantes depdsitos de plomo, zinc
y minera de hierro en Kremikovtzi, asi como de mineral de manga-
neso. La extraccion de mineral de hierro, que en 1999 alcanzé las
350.000 toneladas, apenas cubre una décima parte de las necesidades
internas. Las posibilidades de la mineria de oro es un foco de atrac-
cién de compariias occidentales. En cuanto alos minerales no meté-
licos, destacan ladolomia, la cuarcita, € caolin, € marmol, laarcilla
y €l yeso.

También se extrae cromo, estafio y uranio. La produccion de este
Ultimo era de 600 toneladas anuales a finales de los afios 80, si bien
a comenzar |la década siguiente se inici6 una caida muy pronuncia-
da, que seria e aviso ante un cese ya previsto de la extraccion. En
1951 se descubri6 petréleo y su produccion alcanzé los 220.246
barriles de crudo en 2001.

4.2. Sector secundario
4.2.1. Industria
En € periodo comunista, laindustrializaci6n ocup6 un lugar prio-

ritario, de forma que entre e 40 y & 50% de la formacién bruta de
capital fijo iba destinado a la industria, cuando la agricultura solo
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recibia € 10%. La industrializacion del pais se concentrd en la pro-
duccion en grandes unidades y en |os sectores bési cos.

Laactividad industrial no esta distribuida de forma uniforme por
el pais, sino que se concentra en areas muy especificas, entre las que
destaca la de Sofia-Pernik, que registra el mayor nivel de desarrollo
industrial.

El sector se havisto afectado por el colapso del sistema economi-
co domeéstico e internacional asociado alos paises del blogue sovié-
tico, de forma que desde 1989 viene registrando resultados preocu-
pantes, disminuyendo progresivamente su participacion en e PIB.
No obstante, a principios deladécada de los 90 las manufacturasy la
construccién suponian méas del 72% de la produccién total. Practica
mente todas |as ramas necesitan una profunda reestructuracion para
adaptarse a las condiciones de mercado y a la competencia con las
empresas occidentales. El sector de la construccion se ha visto pro-
fundamente afectado por larecesion econdmica, debido aladréastica
caidadelainversion publicay alos atostipos de interés.

L os sectores més importantes son la metalurgia ferrosa, laindus-
triamecanica, la€electrénica, laindustria de defensa, €l sector quimi-
co, los textiles, laindustria alimentaria, el sector farmacéutico y de
cosméticos, € tabaco y los materiales de construccion.

Lasindustrias de hierro y acero se concentran en laregién Sofia-
Pernik. Aunque Bulgaria es un productor importante de acero, pro-
blemas econdmicos y de contaminacion ambiental impiden que la
produccidn se expanda.

En la ingenieria, la rama més importante es la produccion de
equipos de transporte, como carretillas elevadoras, automoviles el éc-
tricos, ciclomotores, motocicletas, trenes, barcos y bicicletas, desta
cando, asimismo, el equipo agricola y eléctrico, como baterias y
motores el éctricos.

Otro sector clave es la electrénica, que incluye la produccién de
equipos de telecomunicacion. No obstante, se enfrenta a dificultades
importantes, tales como la imposibilidad de competir en calidad y
precio con otros paises del este. A pesar de ello, Bulgariaes capaz de
exportar a paises occidentales gracias a ato nivel de cualificacion
de lamano de obra en el &rea de ingenieria.

Laindustria quimicatiene una produccion muy variada, que abar-
ca desde productos farmacéuticos y cosméticos hasta productos



LA DIFICIL TRANSICION DE BULGARIA 539

petroguimicos, pasando por fertilizantes artificiales, plasticos, fibras
sintéticas y artificiales, caucho artificial, tintes, pinturas y jabones.
En cuanto a los productos farmacéuticos y cosméticos, estan pade-
ciendo la preocupante situacioén econdémica de la antigua Union
Soviética, ya que era el principal mercado. Dentro de la produccion
de cosméticos destaca el aceite de rosas, donde Bulgaria se sitla
como lider mundial.

La metalurgia ferrosa, la ingenieria, la electronica y la quimica
absorbian bajo € anterior régimen un porcentaje elevado de lainver-
sion, alcanzando el 43,5% en 1987.

La industria de defensa se centra en la produccion de pequefias
armas, municiones y misiles antitanque. Este sector se ha caracteri-
zado por su elevado nivel de competitividad, 1o que explicasu orien-
tacion exportadora, i bien en los ultimos afios se viene enfrentando
a un problema importante, como es la precaria situacion economica
de los paises que han sido tradicional mente sus compradores.

Laindustriatextil y laconfeccién de ropa se ha basado en €l ago-
dén y la lana importados, asi como en la seda y fibras sintéticas.
También destaca la produccion de alfombras de estilo oriental.

La industria alimentaria se apoya en la produccién de vino y
brandy, asi como en las conservas de frutasy verduras destinadas ala
exportacion.

Por dltimo, destacar la industria del tabaco, que comprende 22
factorias y que también se ve negativamente afectada por la desapa-
ricion del que ha sido tradicionalmente su principal mercado exte-
rior, laex URSS, y laindustria de materiales de construccion, espe-
cialmente de cemento.

4.2.2. Energia

La dependencia energética exterior es muy elevada, y hasta hace
unos afios el proveedor casi exclusivo era la desaparecida Unién
Soviética. En la actualidad los paises que pertenecian a la URSS
siguen ostentando un papel destacado, pero han aparecido nuevos
socios en Oriente Medio, como Irén, Irak y Arabia Saudita.

Las reservas de carbon son importantes, y la mayor parte de la
produccion proviene del combinado Maritza-1ztok, si bien se basa
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principalmente en lignito y hullas marrones, de bajo poder calorifico,
por lo que resultan inevitables |asimportaciones para cubrir las nece-
sidades de lametalurgiay parala produccion de electricidad.

En cuanto al petréleoy el gas natural, las necesidades de importa-
cién son alin mas acusadas, ya que la produccion es muy reducida,
de forma que las compras exteriores superan el 90% del consumo
interno. Hasta 1986 Bulgaria concentraba sus exportaciones en la
antigua URSS de forma abrumadora, si bien desde entonces ha ido
diversificando sus socios, entre los que han aparecido Libiaelrak, lo
cual viene planteando importantes problemas derivados de los
embargos internacionales alos que estan sometidos dichos paises.

En €l sector industrial el gas se utiliza a través de conducciones
fijasy el consumo de las economias domésticas se reduce a botellas
de butano-propano. No obstante, se prevé un aumento del consumo
de esta fuente energética promovido por el gobierno.

La importacion de electricidad alcanza también niveles muy
importantes, proviniendo principamente de Ucrania. La capacidad
de generacion de Bulgaria esimportante, si bien labajademanday €
obsoleto equipamiento del que se dispone impiden aprovechar todas
las posibilidades. En 2001, la produccion eléctrica bllgara se generd
en plantas térmicas alimentadas por carbén, lignito y productos
petroliferos.

La dependencia de la energia nuclear es alta, ocupando un impor-
tante lugar mundial en la produccién de electricidad de origen nuclear
per capita. La produccion de electricidad de origen nuclear alcanzo
€l 44% del total en 2001. El pais dispone de unacentral en Kozloduy
en el Danubio. Inaugurada en 1974, Kozloduj se considera ahora
como una de las 25 instalaciones nucleares mas peligrosas del
mundo, y los accidentes menoresy alarmas de seguridad han obliga-
do en los Ultimos afios a cierres parciales, produciendo cortes de
energiaeléctricaen todo € pais. En 1990, |as protestas publicas obli-
garon al gobierno bulgaro a paralizar la construccion de una nueva
planta en Belene.

4.3. Sector terciario

Bulgaria cuenta en su haber con su paisaje, sus horas de sol y su
litoral paraatraer a un turismo que supone unaimportante entrada de
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divisas al pais. Hasta los primeros afios 90 |os visitantes extranjeros
igualaban en nimero a la poblacion dd pais. La mayor parte de los
turistas proceden de la antigua Yugoslavia, de Turquiay Rumania, si
bien se caracterizan por sus cortas estancias y sus escasos desembol-
sos. Sin embargo, |0s turistas procedentes de paises como Alemania
y Gran Bretafia permanecen maés tiempo en Bulgaria, asi como los
procedentes de la antigua URSS, que desde principios delos 90 estan
aumentando en numero.

Este sector esté todavia escasamente desarrollado y se ha converti-
do en un sector prioritario de inversién, aumentando los contratos con
congtructores occidental es, empresas de gestion hoteleray agencias de
vigie. No obstante, a pesar de que las empresas privadas estén permiti-
das desde 1988, lo cierto es que € proceso de privatizacion ha avanza
do muy lentamente debido a conflictos de estrategias e intereses.

En cuanto a los transportes, se enfrentan a la escasez de medios
financieros para acometer la ineludible modernizacion, al tiempo
gue contintia su imparable deterioro. El transporte por carreteracom-
prende 37.286 kildmetros, de los cuales 33.900 son carreteras asfal-
tadas. El transporte ferroviario dispone de algo méas de 6.600 kil éme-
tros de red y muestra importantes debilidades gue han causado algu-
nos accidentes. Esto ha obligado a gobierno a comprometerse en €l
reforzamiento de las condiciones de seguridad, incluyendo la reno-
vacion del parque de vehiculos y la modernizacion del sistema de
sefializacion de vias. En cuanto a transporte maritimo, consiste bési-
camente en los enlaces con Ucraniay Rusia de lalinea de transporta-
dores Varna-llichovsk, que cubre una parte importante del transporte
en e Mar Negro. Por Ultimo, Bulgaria cuenta con tres aeropuertos
principales, que son Sofia, Burgasy Varna. El aeropuerto de Sofiaes
muy deficiente y necesita una profunda reconstruccién, por lo que
hay planes a largo plazo para construir un nuevo aeropuerto que se
adapte a las exigencias técnicas y de seguridad necesarias.

El sistema de tel ecomunicaciones, aungue importante cuantitati-
vamente, presenta graves problemas de calidad técnica. La libertad
de prensa ha permitido desde 1989 el nacimiento de nuevos periodi-
cos. Las principales televisiones y emisoras de radio son de propie-
dad estatal y estén controladas por € parlamento, si bien afinales de
1994 nacié laprimeratelevision privaday en los Ultimos afios vienen
surgiendo algunas emisoras de radio locales privadas. En el afio 2000
estaban en funcionamientos unas 20 emisoras de television y habia 4
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millones de televisores. En 2001 habia en Bulgaria 359 tel éfonos por
cada 1.000 habitantes y unos 5 millones de radio.

Hasta hace poco, todos los periddicos eran publicados por el
gobierno o por las organizaciones aprobadas por el Gobierno, que
reflgjaban la politica gubernamental. En 1999 se publicaron 52 dia-
rios, con unatirada de 1 millén de g emplares.

V. SECTOR EXTERIOR
5.1. Comercio exterior

En el periodo comunista, las relaciones exteriores de Bulgaria se
caracterizaron por estar excesivamente concentradas en los paises
del Este (en torno a 75-80%), y especiamente en la antigua Union
Soviética. Sin embargo, con €l proceso de aperturainiciado en 1990,
Bulgaria experiment6 un giro espectacular en la orientacion geogra-
fica, de forma que paso areaizar cerca de la mitad de su comercio
exterior con los paises desarrollados.

El embargo a Serbiay Montenegro afectd notablemente a Bulgaria
al entorpecer € comercio con los paises del centro y este de Europa, de
forma que seguin las estimaciones oficiaes, e coste paralaeconomiaa
finales de 1993 alcanzaba los 3.000 millones de délares?.

En la actualidad, € destino principal de sus exportaciones es la
Union Europea que concentra cerca del 45% del total, mientras que
laantigua URSS apenas supera el 17% y los paises del este de Euro-
pael 8%. Considerando lasimportaciones, |os porcentajes son 37, 32
y 7%, respectivamente. Por paises, |os principal es socios son Alema-
nia, Italiay Grecia; fuera de la UE destacan la creciente presencia de
Turquia y Macedonia, pais que ha llegado a ser uno de sus méas
importantes destinos comerciales. En el afio 2000 las exportaciones
alcanzaron los 4.822 millones de dblares y las importaciones los
6.505 millones de ddlares

La composicion de los intercambios también ha experimentado
cambios sustanciales en los afios 90, reflejando |as dificultades eco-
némicas por las que atraviesa el pais. Es por ello que laestructurade

1. Eastern Europe and the Common Wealth of Independent States, Bulgaria,
1994, p. 208.
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las exportaciones varia considerablemente de un afio a otro, a obe-
decer en parte a factores coyunturales. No obstante, si es constatable
la caida de la participacion de la maguinaria 'y equipo, tanto en las
compras como en las ventas exteriores debido al descenso de la
inversién y a la desaparicion del Consejo de Ayuda Econémica
Mutua (CAEM), que erael principal destino de lamaguinaria bulga-
ra. Las partidas que han aumentado, tanto por el lado de las importa-
ciones como por e de las exportaciones, son las de productos de
industrias extractivas y la de inputs industriales basicos, como pro-
ductos de lametalurgiay la quimica.

Las principaes exportaciones en € afio 2000 fueron maquinaria,
productos alimenticios, tabaco, metales no ferrosos, hierro colado, cur-
tidos y tejidos, y las principales importaciones fueron petrdleo, gas
natural, maguinaria, equipos de transporte, acero, celulosay madera.

El saldo comercial fue positivo por primeravez en 1994, debido a
un aumento moderado de las exportaciones y a una fuerte contrac-
cion importadora. Tras un aumento considerable en 1995, tanto de
las compras como de las ventas exteriores, lacrisis que afectd a pais
apartir de 1996 también tuvo su reflgjo en el comercio exterior. Los
intercambios se han contraido desde entonces, siendo especialmente
significativala caida de lasimportaciones, quereflgjaladificil situa-
cion economica.

Bulgaria ha registrado un fuerte nivel de endeudamiento externo
desde que en 1985 una serie de problemas coyunturales destaparon
las debilidades estructurales de la economia, siendo necesario dupli-
car la deuda externa para pagar las importaciones de las que no se
podia prescindir. De estaforma fue como Bulgaria pasd a ser uno de
los paises mas endeudados de la regién. Los acuerdos alcanzados
con los Clubes de Parisy Londres suavizaron la carga financiera que
suponia el servicio de ladeuda?.

A finales de 1997, la deuda exterior bruta era de 9.989 millones
de ddlares, lo que suponia un incremento de 394 millones respecto a
diciembre del afio anterior. El 86,7% de dicha deuda consiste en
deudaalargo plazo.

El volumen de reservas, excluido € oro, han aumentado conside-
rablemente, de forma que en diciembre de 1997 totalizaban 2.495

2. Véaseinformes elaborados por €l Observatorio Econdmico Permanente, Ins-
tituto de Europa Oriental, varios afios.
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millones de délares, mientras que en el mismo mes del afio anterior
eran de s6lo 483 millones.

5.2. Inversion exterior

Los esfuerzos de Bulgaria para atraer inversiones exteriores han
sido intensos en los dltimos afios, de forma que la legislaciéon ha
sido cada vez més permisiva. El primer intento de reforma se
remonta al afo 1980, cuando se estableci6 por decreto la concesion
de ventajas a las sociedades extranjeras, si bien en la préctica no
tuvo apenas ningun efecto debido a que existian lagunas sobre la
repatriacion de beneficiosy la posibilidad de un arbitraje neutro en
caso de litigio. Unanuevalegislacién en 1989 intentd dar un nuevo
impulso ala inversién extranjera, si bien seria en 1991 cuando se
produjo un verdadero giro al adoptar el gobierno unanuevaley que
modificaba las disposiciones en vigor. Sin embargo, sigui6 habien-
do vacios legales, ya que no contemplaba las inversiones financie-
ras, establecia fuertes restricciones a las empresas con capital
extranjero mayoritario e imponia dificultades para la repatriacion
de beneficios y capitales.

En 1992 se aprobd la Ley de Inversiones Extranjeras, en laque no
se contemplaba ninguna restriccion de la participacion extranjera en
las sociedades, si bien la Constitucion de 1991 recogia que los extran-
jeros no podian adquirir e derecho de propiedad sobre latierra, y a
las empresas con mas del 50% de capital extranjero se les impedia
ostentar el derecho sobre las tierras de aprovechamiento agricola.

Progresivamente se han ido incorporando nuevas condiciones
ventajosas para el capital extranjero, de forma que un nuevo texto de
1997 ampli6 las mejoras ofrecidas. Recogia la exoneracion del 50%
del impuesto sobre los beneficios durante un periodo de diez afios s
lainversion superabalos 5 millones de délares o permitialacreacion
de 100 empleos. Las maguinas y equipos importados por estas com-
pafiias no debian pagar derechos de aduana y tasas, mientras que €l
procedimiento de transferencia de beneficios se mejoraba. Ademés,
el acceso alapropiedad deinmueblesy laadquisicién detierras agri-
colas pasaba a ser posible.

Estas Ultimas medidas provocaron un aumento de la inversion
exterior, que en 1997 superaron los 500 millones de délares, siendo
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Alemania €l primer socio inversor, seguido de Bélgica, Holanda,
Reino Unido, Estados Unidos, Suizay Grecia.

En laactualidad, y en virtud de lalegislacion vigente, lasinversio-
nes extranjeras y nacionales son tratadas en igualdad de condiciones.
No obstante, lainversion exterior en Bulgaria sigue siendo escasa en
comparacion aotros paises de la zona, debido a distintas causas, entre
las que destacan el clima social, con una fuerte criminalidad, la
corrupcion, lacompetencia deseal, lamala dotacion de infraestructu-
ras, lagrave situacion del sistemabancario y lainestabilidad macroe-
conomica.

VI. REFORMAS ESTRUCTURALES

En julio de 1996 se concluyd un acuerdo stand-by con el Fondo
Monetario Internaciona (FMI) que preveia una asistencia financiera
de 580 millones de ddlares en 20 meses y que comprometia al
gobierno a acelerar las reformas estructurales. Las medidas com-
prendian la reduccion de las pérdidas de las empresas publicas, la
liquidacion o reestructuracion de los bancos con dificultades y la
puesta en marcha de un programa de privatizacion de las grandes
empresas.

En cuanto a la reforma de las empresas, el programa preveia
liquidar 64 empresas publicas debido a sus cuantiosas pérdidas, inte-
rrumpir el crédito bancario a otras 70 (en contrapartida, serian dis-
pensadas del servicio de la deuda) y acabar con las subvenciones de
las materias primas. No obstante, lalentitud de lostramitesjudiciales
y laresistencia de los ministerios y las direcciones de las empresas
han hecho que € proceso avance muy despacio, de forma que afina-
les de afio sdlo 11 empresas habian sido liquidadas.

Lainterrupcion de crédito a determinadas empresas también se ha
[levado con gran lentitud, si bien la crudeza de la realidad economi-
ca se impuso de tal manera, que latotalidad de las empresas se vie-
ron afectadas por €l racionamiento del crédito debido alas dificulta-
des de los bancos.

Lareforma bancaria se presentaba como imprescindible, debido
a gue la situacién habia conducido a una pérdida de confianza en €l
sistema bancario. Varias medidas fueron adoptadas:
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— El Banco Nacional Bulgaro (BNB) obtuvo € derecho a empren-
der un procedimiento de quiebra en contra de bancos comerciales
y situarlos bgjo su tutela, 1o que significaba que las operaciones
de ese banco eran suspendidas y que lainstitucién era puesta bajo
€l control de una administracion provisional.

— Unanuevaley extendi6 e seguro de los depdsitos, protegiendo a
los particulares titulares de cuentas con una garantia del Estado
del 100% y del 50% para las empresas.

— Seimpusieron severas restricciones a la capacidad de préstamo
de aquellos bancos cuyo ratio de solvenciafuerainferior al 4% lo
gue afectaba en ese momento a 19 entidades.

En septiembre de 1996, la retirada masiva de depositos obligé a
gobierno a liquidar 9 bancos para evitar e hundimiento de todo €l
sistema. A pesar de estas medidas, |a retirada prosiguio e incluso se
incremento, por el anuncio en diciembre de la aceptacion por parte
del gobierno de la propuesta del FMI de poner en marcha un
«currency board», cuyos objetivos eran estabilizar el tipo de cambio,
reducir dréasticamente el déficit presupuestario y restaurar la confian-
zaen lamoneda nacional.

En marzo de 1997 las negociaciones con el FMI culminaron con
un acuerdo que previo la puesta en disposicion de 658 millones de
ddlares, que comprendia un crédito stand-by de 510 millones de
ddlaresy un crédito de 148 millones paralaimportacion de cereales.
Esta asistencia financiera, que seria utilizada en los siguientes 12
meses, podria ser completada con un crédito de 290 millones de
ddlares del Banco Mundial (BM) y asistenciafinancierade laUnién
Europea (UE).

En contrapartida, € nuevo gobierno salido de las elecciones de
abril se comprometié aacelerar laprivatizacion de lasempresasy los
bancos. Este acuerdo también establecio la puesta en marcha del
«currency board», por € cual la creacion monetaria paso a estar
estrictamente limitada a volumen de reservas en divisas. El Banco
Nacional Bulgaro hubo de renunciar a control de la politicamoneta-
riay e margen de maniobra del Estado se vio muy reducido. Los
bancos con dificultades tendrian que desaparecer, mientras que €l
resto se beneficiaria de una recapitalizacion, a tiempo que se impu-
sieron fuertes limites a la concesién de créditos. EI BNB tuvo que
dejar de intervenir en la financiacion del déficit presupuestario y se



LA DIFICIL TRANSICION DE BULGARIA 547

le prohibi6 ayudar a la recapitalizacion de bancos comerciales,
excepto en casos de urgencia.

El informe 2001 invita a Gobierno a adoptar medidas paraque €
Banco Central Bulgaro sea totalmente independiente. Toda financia-
cion directadel sector publico deberiaresultar imposible. El informe
2002 pide nuevos esfuerzos de adecuacion por lo que serefiere ala
independencia de la institucion como tal y de las personas que
emplea.

Lavigilancia de los bancos ha sido mejorada por varias medidas
adoptadas parareforzar la eficacia. EI mercado bursétil fue reabierto
en 1997, pero € mercado de capitales sigue siendo alin modesto: la
capitalizacion bursdtil de las sociedades que salen a bolsa alcanza
solamente los 1.100 millones de lev (560 millones de euros).

En cuanto ala privatizacién, registré un nuevo impulso en 1996,
de forma que la Agencia de Privatizacion vendié 148 empresas por
un equivalente de 394 millones de ddlares. No obstante, |0s objetivos
del FMI no fueron alcanzados, pues preveian la transferencia del
20% de los activos del Estado, cuando en realidad a finales de 1996
s0lo se habia alcanzado el 5-6%.

En 1997 los ingresos por privatizacion alcanzaron los 573 millo-
nes de dolares, 10 que suponia unatercera parte del montante total de
las transacciones realizadas desde € lanzamiento de la primeraolea
dadelaprivatizacion en masainiciada en 1993.

En 1998 se inici6 la segunda oleada, que comprendia las compa-
fias nacionales de telecomunicaciones, de electricidad y de Bulgar-
tabac, que ostenta el monopolio del tabaco.

En cuanto ala privatizacién de los bancos, también estd compro-
metida con las operaciones de saneamiento del sistema bancario con-
ducidas por la Compariia de Consolidacion Bancaria, bajo la super-
vision del FMI. No obstante, la privatizacion en el sector bancario
sigue avanzando muy lentamente.

En conclusion, las luchas paliticas internas de Bulgaria han retra-
sado la reforma econdmica. Aungue se han aprobado y puesto en
practica una reforma fiscal y ahora se permite a los extranjeros ser
propietarios de negocios locales (excluidas las tierras agricolas), 1o
cierto es que lainversion extranjera es escasay la privatizacion muy
lenta. La inestabilidad politica, la gran deuda nacional, los intereses
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creados por el antiguo sistema y la inexperiencia por parte de los
reformadores contribuyen a entorpecer e avance.
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