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RESUMEN: El presente trabajo tiene por objeto efectuar una aproximacién al fené-
meno del abuso de la temporalidad en el empleo poblico. El autor parte de la premisa
de que el Derecho espafiol del empleo piblico se ha caracterizado tradicionalmente por
la insuficiencia de las medidas preventivas y sancionadoras de los abusos, con incumpli-
miento de las obligaciones derivadas de la Directiva 1999/70/CE. La imposibilidad de
resolver esta contradiccién a través de la labor interpretativa de los tribunales ha propi-
ciado la aprobacién de la reciente legislacién de medidas urgentes para la reduccién de
la temporalidad en el empleo piblico. Esta reforma serd objeto de un andlisis critico, en
el que se concluird su insuficiencia para dar una solucién definitiva a esta problemdtica.
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(*) Trabajo recibido en esta Revista con fecha 11/07/2022 y evaluado favorablemente
para su publicacién el 26/11/2022.
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ABSTRACT: The purpose of this paper is to make an approximation to the pheno-
menon of abuse of temporality in public employment. The author starts from the premise
that the Spanish law of public employment has traditionally been characterized by the
insufficiency of preventive and sanctioning measures for abuses, with breach of the
obligations derived from Directive 1999/70/CE. The impossibility of resolving this con-
tradiction through the interpretive work of the courts has led to the approval of recent
legislation on urgent measures to reduce temporality in public employment. This reform
will be the object of a critical analysis, in which its insufficiency to provide a definitive
solution to this problem will be concluded.

Key words: public employment; civil service; temporary employment; temporary
civil servants; abuses; directive 1999/70/ec; preventive measures; sanctioning measures.

I. INTRODUCCION

El porcentaje de empleados temporales en el sector piblico alcanzé su
méximo histérico en el primer trimestre de 2022, situdndose en un 32,49 %
del total de asalariados de dicho sector; porcentaje que supera ampliamente
al correspondiente a la temporalidad del sector privado, que se vio reducido
hasta un 22,07% en el mismo trimestre (1).

La temporalidad en el empleo piblico no afecta del mismo modo al con-
junto de empleados de dicho sector, siendo una caracteristica especialmente
acusada en el caso de mujeres y j6venes (2).

La inestabilidad laboral en el sector pdblico, no sélo se traduce en unas
menores perspectivas de desarrollo econémico y personal de los empleados
afectados. También tiene un impacto directo en la calidad de los servicios
pUblicos, debido a las menores exigencias y capacidad de atraccién de talento
de los procesos de seleccién de personal no permanente en las Administracio-
nes publicas. Y pone en riesgo la adecuacién de la actividad administrativa
a sus principios rectores, dada la menor proteccién juridica de que goza la
actuacién de los empleados poblicos temporales, que ha de estar guiada —al
igual que en el caso del personal funcionario de carrera y laboral fijo— por
los principios legalidad, objetividad e imparcialidad (3).

Las causas de este fenémeno son complejas y no siempre de indole juri-
dica, en ocasiones relacionadas con el mapa territorial de los servicios pblicos
o con las condiciones de desempefio y retribuciones asociadas a los diversos

(1) Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE).

(2) Ibidem.

(3) Véase el articulo 53.2 de Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico.
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puestos de trabajo (4). Esto no obstante, las diferentes opciones escogidas
por el legislador para la articulacién del régimen juridico del empleo piblico
pueden operar como instrumento dirigido a limitar el recurso a relaciones de
empleo de cardcter temporal o, por el contrario, pueden incentivar el uso e,
incluso, el abuso de las mismas.

El sistema normativo espafiol en materia de empleo pdblico se ha carac-
terizado tradicionalmente por su carencia de medidas preventivas y sanciona-
doras del abuso de la temporalidad, con incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999,
relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de
duracién determinada.

Los 6rganos jurisdiccionales espafioles han sido conscientes de la situacién
de falta de acomodo de la legislacién nacional a la citada directiva, planteando
numerosas cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE). Pero la posibilidad de solventar la contradiccién indicada mediante
la interpretacién judicial de la normativa interna a la luz del ordenamiento
comunitario terminé alcanzando un punto muerto (MorATE MarTiN 2021: 78)
o un callején sin salida (FuENTETAJADA PasTor 2020: 214), especialmente en lo
que se refiere al dmbito de la funcién piblica.

Adicionalmente, la labor de la doctrina judicial, en algunas ocasiones,
lejos de ayudar a resolver la controversia descrita, ha contribuido a desactivar
las escasas medidas preventivas y sancionadoras de los abusos que podian
haberse deducido de interpretaciones diversas de la normativa espafiola; en
particular, en lo que se refiere a la institucién de la oferta de empleo publico.

En este contexto, parecia inevitable una intervencién legislativa que se
materializé por el legislador de urgencia a través del Real Decreto-ley 14/2021,
de 6 de julio, cuya tramitacién como proyecto de ley dio lugar a la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo piblico.

Esta reforma del sistema de empleo piblico introduce novedosas medidas
preventivas y sancionadoras del abuso de la temporalidad, dando cumplimiento
a las exigencias de la Directiva 1999/70/CE. Pero rehiye enfrentarse a deter-
minadas instituciones y técnicas como la oferta de empleo publico y la «tasa
de reposicién de efectivos», cuya configuracién ha sido identificada de forma
undnime como causa relevante de esta problemdtica (5).

(4) Asi se desprende, por ejemplo, del Informe nim. 1032 del Tribunal de Cuentas
«Informe de fiscalizacién de las retribuciones y de la gestién de los sistemas de provisién y
promocién de los puestos de la intervencién de las Entidades Locales».

(5) El papel que desempefia de la oferta de empleo piblico dentro de la problemética
de la temporalidad se pone de relieve en el Informe del Consejo Econémico y Social 3/2004
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Il. LA DIRECTIVA 1999/70/CE DEL CONSEJO, DE 28 DE JUNIO DE
1999, RELATIVA AL ACUERDO MARCO DE LA CES, LA UNICE Y EL
CEEP SOBRE EL TRABAJO DE DURACION DETERMINADA

El Tratado de Maastricht de 1992 incorporé un Protocolo de Politica Social,
firmado por todos los Estados miembros a excepcién del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, cuyo acuerdo anexo establecia la posibilidad de
que los interlocutores sociales en el dmbito comunitario alcanzasen acuerdos
sobre materias en las que la Comisién estimara conveniente una accién comu-
nitaria, y que dichos acuerdos pudieran ser aplicados sobre la base de una
decisién del Consejo, a propuesta de la Comisién.

Este procedimiento fue el empleado para la negociacién del Acuerdo
marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determi-
nada, aprobado por dichas organizaciones el 18 de marzo de 1999, las cuales
transmitieron a la Comisién su peticién conjunta de aplicar el mencionado
Acuerdo marco en la forma indicada. La decisién fue articulada mediante la
Directiva 1999/70/CE, de acuerdo con el articulo 249 del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea.

Los objetivos del Acuerdo Marco —segun reza su cldusula 1— son dos:

a) Mejorar la calidad del trabajo de duracién determinada garantizando
el respeto al principio de no discriminacién.

b) Establecer un marco para evitar los abusos derivados de la utilizacién
de sucesivos contratos o relaciones laborales de duracién determinada.

El primero de estos objetivos se desarrolla en la cldusula 4, segin la
cual «por lo que respecta a las condiciones de trabajo no podré tratarse a
los trabajadores con un contrato de duracién determinada de una manera
menos favorable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho
de tener un contrato de duracién determinada, a menos que se justifique un
trato diferente por razones obijetivas».

Por lo que refiere al objetivo de establecimiento de un marco para evitar los
abusos derivados de la utilizacién de sucesivos contratos o relaciones laborales
de duracién determinada, su articulacién se efectia en la cldusula 5 que —bajo
el epigrafe «medidas destinadas a evitar la utilizacién abusiva»— ordena a
los Estados miembros, cuando no existan medidas legales equivalentes para
prevenir los abusos, la introduccién de una o varias de las siguientes medidas:

«La temporalidad en el empleo en el Sector Publico», o en el Informe de la Comisién para
el estudio y preparacién del Estatuto Bésico del Empleado Piblico, de 25 de abril de 2005.
También se analiza en los trabajos de SANncHEZ MorON (2012: 389), SerraNO PascuaL (2016:
278), Fonpevita ANTOLIN (2018: 64), GonzAlez Lopez (2019: 85), Rosa Moreno (2019: 388),
Morate MaRTIN (2021: 74), entre ofros muchos.
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a) razones objetivas que justifiquen la renovacién de tales contratos o
relaciones laborales;

b) la duracién mdaxima total de los sucesivos contratos de trabajo o
relaciones laborales de duracién determinada;

c) el nimero de renovaciones de tales contratos o relaciones laborales.

Adicionalmente, dichos Estados miembros han de determinar —en cum-
plimiento de la referida cléusula—en qué condiciones los contratos de trabajo
o relaciones laborales de duracién determinada:

a) se considerardn sucesivos;
b) se consideraran celebrados por tiempo indefinido.

En cuanto al dmbito de aplicacién del Acuerdo marco, no se establece
ninguna exclusién o excepcién para los contratos de duracién determinada
suscritos por entidades del sector piblico, tal y como se declaré por el TJUE en
el asunto Adeneler (6). En el caso espafiol, quedarian comprendidos bajo la
cobertura de la Directiva no sélo los trabajadores ligados a la Administracién
con vinculo laboral de duracién determinada, sino también el personal temporal
en régimen de derecho administrativo (7).

El TJUE ha reconocido el efecto directo de cldusula 4 del Acuerdo marco
—relativa al principio de no discriminacién— en el asunto Impact (8), en la
medida en que «prohibe de manera general y en términos inequivocos cualquier
diferencia de trato no justificada objetivamente respecto a los trabajadores con
contratos de duracién determinada por lo que se refiere a las condiciones de
trabajo». En sentido contrario, la misma sentencia ha negado que la cldusula
5 (Medidas destinadas a evitar la utilizacién abusiva) sea lo suficientemente
incondicional y precisa para tener efecto directo, habida cuenta de que «con-
forme a esta disposicién corresponde a los Estados miembros la facultad de
apreciar si recurren, a tal fin, a una o varias de las medidas enunciadas en
esta cldusula o incluso a medidas legales existentes equivalentes.

Pero la ausencia de efecto directo de la cldusula 5 no significa que no
pueda deducirse ninguna consecuencia juridica de la falta de trasposicién o
trasposicién inadecuada de su contenido, en virtud de los principios de efec-
tividad y de equivalencia. De modo que «a falta de normativa de la Unién
en la materia, las modalidades de aplicacién de tales normas, que deben ser
determinadas por el ordenamiento juridico interno de los Estados miembros
en virtud del principio de autonomia de procedimiento de éstos, no deben sin

(6) STIUE de 4 de julio de 2006 (C-212/04).

(7) STJUE de 13 de septiembre de 2007 (C-307/05); STIUE de 22 de diciembre de
2010 (C-444/09 y C-456/09); STIUE de 9 de julio de 2015 (C-177/14).

(8) STIUE de 15 de abril de 2008 (C-268/04).
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embargo ser menos favorables que las aplicables a situaciones similares de
cardcter interno (principio de equivalencia) ni hacer imposible en la prdctica o
excesivamente dificil el ejercicio de los derechos conferidos por el ordenamiento
juridico de la Unién (principio de efectividad)» (9).

En virtud de estos principios, los tribunales espafioles han pretendido
deducir del Derecho europeo una serie de consecuencias para las situaciones
de abuso de la temporalidad en el dmbito del empleo publico, planteando una
serie de cuestiones prejudiciales que —como indica FUENTETAJADA PasTOR (2020:
205)— «han pretendido intencionadamente desbordar el ordenamiento interno
al amparo del derecho europeo».

La incorporacién de la Directiva 1999/70/CE al ordenamiento interno
espafiol tuvo lugar a través de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas
urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la
mejora de su calidad —tal y como expresa el Gltimo parrafo de la exposicién
de motivos de este texto legal, en cumplimiento del Gltimo pérrafo del articulo

2 de la Directiva (10)—.

Antes de la reforma operada mediante el Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores (TRLET), contemplaba la duracién méxima de los contratos por obra
o servicio determinado y circunstancias del mercado, acumulacién de tareas
o exceso de pedidos. Respecto del contrato de interinidad por sustitucién, el
Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, hacia coincidir su duracién
con la ausencia del trabajador sustituido con derecho a la reserva del puesto
de trabajo; en el contrato de interinidad por vacante, con la del proceso de
seleccién o promocién para la cobertura definitiva del puesto, sin que pudiera
ser superior a tres meses, ni celebrarse un nuevo contrato con el mismo objeto
una vez superada dicha duracién mdaxima (11).

La consecuencia juridica establecida legalmente para los supuestos de
celebracién de contratos temporales en fraude de ley o de sucesién de con-
tratos de esta naturaleza mds allg de los limites establecidos en la norma era
la conversién de la relacién laboral en indefinida.

Puede afirmarse, por tanto, que la legislacién espafiola aplicable a los
asalariados del sector privado contemplaba medidas preventivas y sanciona-
doras respecto del abuso de la temporalidad.

(9) STJUE de 14 de septiembre de 2016 (C-184/15 y C-197/15), entre ofras.

(10) «Cuando los Estados miembros adopten las disposiciones contempladas en el
apartado 1, éstas hardn referencia a la presente Directiva o irén acompafadas de dicha
referencia en su publicacién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de
la mencionada referencia.

(11) Art. 4 del Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla
el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de duracién determinada.
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Ill. EL TRADICIONAL ESCENARIO DE AUSENCIA DE MEDIDAS PRE-
VENTIVAS Y SANCIONADORAS DEL ABUSO DE LA TEMPORA-
LIDAD EN EL SISTEMA ESPANOL DE EMPLEO PUBLICO

1. La indeterminaciéon de la duracién maxima de las relaciones
de empleo temporales: la oferta de empleo publico y la «tasa
de reposicion de efectivos»

La situacién en el sector piblico era diferente a la expuesta, tanto en lo
que respecta al personal funcionario como al personal laboral. En relacién con
éste Gltimo, si bien resultaban aplicables los limites comunes establecidos en
el articulo 15 del TRLET para los contratos de duracién determinada (12), el
articulo 4.2 b) del Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, exceptuaba
expresamente a los contratos de interinidad por vacante del plazo maximo de
3 meses previsto con cardcter general para los procesos de seleccién o pro-
mocién para la cobertura definitiva de los puestos. Esta especialidad, unida a
la articulacién legal de la oferta de empleo publico, tenia como consecuencia
un alto grado de indeterminacién en la duracién méxima de esta modalidad
contractual en el sector pdblico.

En el caso del personal funcionario sujeto al Estatuto Bésico del Empleado
Péblico (EBEP), el articulo 10 de este texto legal —en su redaccién original—
establecia una serie de modalidades para el nombramiento de funcionarios
interinos, condicionadas todas ellas a la existencia de razones expresamente
justificadas de necesidad y urgencia.

La finalizacién de la relacién de empleo de los funcionarios interinos se
conectaba —con cardcter adicional a los motivos propios de la extincién del
vinculo de los funcionarios de carrera— a la finalizacién de la causa que
hubiera dado lugar a su nombramiento.

Por lo que se refiere a la modalidad de interinidad por vacante, el apar-
tado 4° del precepto legal citado ordenaba la inclusién de las plazas vacantes
en la oferta de empleo correspondiente al ejercicio en que se producia su
nombramiento y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se decidiese
su amortizacién.

Esta previsién legal, unida al establecimiento —en el articulo 70.1 del
EBEP— de un plazo mdéximo de tres afios para el desarrollo de los procesos
selectivos en ejecucién de la oferta de empleo piblico, podria haber operado
como una limitacién a la duracién méxima de las relaciones de empleo de
carécter temporal. Pero la figura de la «tasa de reposicién de efectivos» junto

(12) Con las especialidades previstas en la Disposicién Adicional Decimoquinta del
citado texto legal en su redaccién previa a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre.
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a la interpretacién de la jurisprudencia sobre los efectos de la superacién de
estos plazos, han venido en la préctica a suspender —al menos de forma
parcial—la virtualidad de este precepto.

La primera ley de presupuestos generales del Estado aprobada tras la
entrada en vigor del EBEP, introdujo una importante novedad que ha de valo-
rarse negativamente, en la medida en que implicaba desactivar el mandato
legal comentado el primer afio de su vigencia —tal y como advirtié SerraNO
Pascuat (2016: 277)—. De forma similar a las anteriores normas presupuesta-
rias, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008 precep-
tuaba la obligatoria inclusién en las ofertas de las plazas desempefadas por
personal interino en el ejercicio anterior, dentro del limite del cien por cien
de la tasa de reposicién (13). Pero —a diferencia de aquéllas— no facultaba
para ofertar, adicionalmente a dicha tasa de reposicién, las plazas cubiertas
de forma interina en ejercicios precedentes. De modo que la inclusién de las
plazas correspondientes a personal interno con mayor antigiedad Unicamente
seria posible dentro del citado limite.

La circunstancia de que la totalidad de las plazas objeto de cobertura
interina computasen a efectos del cumplimiento del limite determinado por la
aplicacién de la «tasa de reposicion de efectivos», propicié el incumplimiento
de la obligacién de ofertar dichas plazas —tal y como explica SANcHEZ MORON
(2012: 389)—.

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 29 de Octubre 2010 (14), anulé
la Oferta de Empleo Piblico del Gobierno de Aragén del afio 2007, por
incumplimiento del mandato de inclusién de las plazas cubiertas interinamente
contenido en el articulo 10.4 del EBEP y en la legislacién de funcién poblica
aragonesa. Esta resolucién judicial fue objeto de valoraciones positivas, enten-
diendo que de la misma derivaba la obligacién de ofertar las plazas ocupadas
por personal interino con independencia de las limitaciones contenidas en las
leyes de presupuestos generales del Estado (15). Sin embargo, en posteriores
pronunciamientos en los que el Tribunal Supremo analizé esta cuestién ofrecié
soluciones opuestas a la deducida de su resolucién del afio 2010, admitiendo
la prevalencia de las limitaciones a la incorporacién de personal de nuevo
ingreso contenidas en las normas presupuestarias, sobre la obligacién de ofertar
las plazas correspondientes a funcionarios interinos (16).

(13) Art. 23 Uno de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2008.

(14) STS (C/A) de 29 Octubre de 2010 [Rec. 2210/2007).

(15) En este sentido, SANCHEZ MORON (2012: 390) o SerrRaNO Pascual (2014: 191).

(16) STS (C/A) de 20 de noviembre de 2013 (Rec. 44/2013); STS (C/A) de 2 de
diciembre de 2015 (Rec. 401/2014).
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El establecimiento de un plazo mdximo para la ejecucién de la oferta de
empleo piblico tampoco ha servido como medida preventiva de los abusos,
dada la interpretacién que se ha dado a los efectos del incumplimiento de
este plazo.

El articulo 70.1 del EBEP —apartdndose de la recomendacién de la
Comisién para el estudio y preparacién del Estatuto Bdsico del Empleado
Péblico (17)— introdujo en su Gltimo inciso la exigencia de que la ejecucién
de la oferta de empleo publico o instrumento similar fuera objeto de desarrollo
dentro del plazo improrrogable de tres afos.

Sobre el incumplimiento del plazo mdaximo de tres afios la doctrina se
incliné mayoritariamente por su consideracién como una irregularidad no inva-

lidante (ArRrOYO YANES 2016: 111) (Cavas Martinez 2017: 5).

El Tribunal Supremo se pronuncié sobre esta cuestidén en Sentencia de 10
de diciembre de 2018 (18), en la que interpreté que el plazo de tres afios
para el desarrollo de las ofertas de empleo publico tenia cardcter esencial e
invalidante respecto de los procesos selectivos convocados una vez transcurrido
dicho plazo. Esta posicién ha sido reiterada en posteriores resoluciones (19).

Como indica GoNzALez Lorez (2019: 74), este criterio imposibilita cualquier
posibilidad de impugnacién del incumplimiento de la obligacién de convocar
los procesos selectivos en ejecucién de las ofertas de empleo piblico, «ya que
el inicio del plazo de reclamacién contra la inactividad comenzard justamente
al finalizar el plazo de tres afos para ejecutar la oferta». Desde la éptica
de las medidas preventivas del abuso de la temporalidad, esta interpretacién
acentda la situacién de inadecuacién de la normativa espafiola a la Directiva
1999/70/CE, habida cuenta de que, ain incluidas las plazas desempefiadas
por personal temporal en las correspondientes ofertas de empleo piblico, no
existe ninguna garantia de que los correspondientes procesos de seleccién
vayan a ser puestos en marcha, ni posibilidad alguna de reaccién de los
perjudicados ante la falta de convocatoria de estos procesos.

2. Las medidas sancionadoras de los abusos: entre la insuficiencia
y la ausencia

Si la trasposicién de la Directiva era mds que cuestionable respecto de
la introduccién de medidas preventivas de los abusos, en lo que se refiere a

(17) Dicha Comisién era partidaria de que los plazos méximos para el desarrollo de
los procesos fueran fijados en las leyes de desarrollo y no en el propio Estatuto.

(18] STS (C/A) de 10 de diciembre de 2018 (Rec. 129,/2016).

(19) STS (C/A) de 21 de mayo de 2019 (Rec. 209/2016); STS (C/A) de 12 de
diciembre de 2019 (Rec. 3554/2017).
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las medidas sancionadoras de dichos abusos el incumplimiento del Acuerdo
marco resultaba aln mds patente.

En el caso del personal laboral temporal, la conversién de la relacién
laboral en indefinida —establecida con cardcter general como consecuencia
juridica para los supuestos de abuso— encontré importantes obstdculos apli-
cativos en el dmbito del empleo piblico, habida cuenta de que el acceso a
éste se efectia a través de procesos selectivos ajustados a los principios de
publicidad, igualdad, mérito y capacidad. Lo que dio lugar a la creacién
jurisprudencial de la problemdtica figura del indefinido no fijo.

El Tribunal Supremo, en Sentencias de 14 de julio y 15 de julio de
2014 (20), admitié que la consecuencia de la superacién del plazo para la
ejecucién de las ofertas de empleo publico —determinado por el repetido
articulo 70.1 del EBEP— habia de ser la conversién de la relacién de interi-
nidad en la propia de los trabajadores indefinidos no fijos. Pero este criterio
fue rectificado en Sentencia de 24 de abril de 2019 (21) en la que se declaré
que «el plazo de tres afios no puede operar de modo automdticos.

En posteriores pronunciamientos, el Tribunal Supremo ha considerado
relevantes las limitaciones a las ofertas de empleo pdblico contenidas en las
normas presupuestarias a efectos de rechazar la conversién de contratos de
interinidad por vacante en indefinidos no fijos, pese a la superacién del plazo
sefialado (22).

Adicionalmente, y siguiendo el criterio expresado por el TJUE (asunto
Baldomedo Martin (23), entre ofros), tanto la Sala Tercera como la Cuarta
no apreciaron la existencia de abusos en los casos en los que los empleados
pUblicos temporales hubieran sido objeto de una Unica contratacién o nom-
bramiento de interinidad, al no existir una sucesién de contratos temporales a
los efectos de la cldusula 5 del Acuerdo marco (24).

En el caso del personal en régimen de Derecho administrativo, el incum-
plimiento de este aspecto de la cldusula 5 del Acuerdo marco era absoluto,
al no incluirse en el EBEP, ni deducirse de norma alguna aplicable a este tipo
de personal, ninguna consecuencia juridica para los supuestos de sucesién
fraudulenta de nombramientos de interinidad mds allé de los limites previstos

(20) STSs (Soc) de 14 y 15 de julio de 2014 (Recs. 1847/2013 y 2047/2013).

(21) STS (Soc) de 24 de abril de 2019 (Rec. 1001/2017).

(22) STS (Soc) de 22 mayo de 2019 (Rec. 2469/2018); STS (Soc) de 31 de mayo
de 2019 (Rec. 4420/2017), entre ofras.

(23) SJUE de 22 de enero de 2020 (C-177/18).

(24) STS (C/A) de 28 de mayo de 2020 (Rec. 5801/2017); STS (C/A) de 24 de
septiembre de 2020 (Rec. 2302/2018); STS (Soc) de 9 de junio de 2020 (Rec. 4845/2018);
STS (Soc) de 10 de junio de 2020 (Rec. 2088/2018), entre ofras.
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legalmente (FErnANDEZ GRACIA 2021: 34), o de demora —cualquiera que fuera
su entidad — en la provisién definitiva de los puestos de trabajo desempefiados
por personal temporal.

3. El intento fallido de dar una respuesta judicial a la problematica
del abuso de la temporalidad

La ausencia de una clara articulacién normativa de medidas preventivas y
sancionadoras del abuso de la temporalidad en el dmbito del empleo pdblico
ha provocado que las consecuencias juridicas de las actuaciones abusivas o
fraudulentas hayan sido deducidas fundamentalmente de la actividad interpre-
tativa de los tribunales.

Algunas de estas soluciones de creacién judicial se han pretendido extraer
de las exigencias derivadas de la Directiva 1999/70/CE y de las orientaciones
ofrecidas por el TJUE. En ofros casos, las reacciones a las situaciones de abuso
se han disefiado inicialmente sobre la exclusiva base del Derecho interno, pero
su evolucién posterior se ha visto influida por la normativa y jurisprudencia
comunitarias (25).

El TJUE parte de la premisa de que la cldusula 5 del Acuerdo marco
impone la existencia de medidas preventivas y sancionadoras del abuso de
la temporalidad y que, en ausencia de las mismas, corresponde a las autori-
dades nacionales adoptar las medidas apropiadas para hacer frente a dicha
situacién. Estas medidas no sélo deben ser proporcionadas, sino también lo
bastante efectivas y disuasorias como para garantizar la plena eficacia de las
normas adoptadas en aplicacién del Acuerdo marco (26). Pero ninguna de las
respuestas ofrecidas por los érganos jurisdiccionales ha resultado satisfactoria.

La declaracién de personal indefinido no fijo ha sido la consecuencia
establecida tradicionalmente por los érganos del orden jurisdiccional social
para los casos de irregularidades en materia de contratacién laboral. Pero
su extensién al dmbito de la funcién pdblica, fue rechazada por el Tribunal
Supremo en sus Sentencias de 26 de noviembre de 2018 (27), en las que se
sustituyé dicha consecuencia por la subsistencia de la relacién de empleo, hasta
que la Administracién cumpla con la obligacién de proceder a la cobertura
reglamentaria de las correspondientes plazas. Ademds, respecto de las posibles
indemnizaciones derivadas de los abusos, estos pronunciamientos descartan la

(25) Es el caso de la evolucién del régimen relativo a la extincién de la relacién laboral
de los indefinidos no fijos.

(26) ATJUE de 11 de diciembre de 2014 (C-86/14); STJUE de 14 de septiembre de
2016 (C-16/15), entre ofras.

(27) STSs (C/A) de 26 de septiembre de 2018 (Recs. 785/2017 y 1305/2017).
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equivalencia con el régimen propio del Derecho laboral, reconduciendo la cues-
tién al régimen general de la responsabilidad patrimonial de la Administracién
y condicionando el nacimiento del derecho indemnizatorio a la acreditacién
de los dafios y perjuicios ocasionados.

Los pronunciamientos citados fueron objeto de valoraciones positivas al
plantear una solucién desde el sistema propio del Derecho administrativo (SAN-
CHEZ MorRON 2019: 225) y descartar la importacién de la inestable figura del
indefinido no fijo perteneciente al &mbito laboral (BerrAN pE Herebia Ruiz 2020:
18). Con todo, la respuesta ofrecida por el Tribunal Supremo plantea proble-
mas, especialmente en lo que se refiere a las posibles consecuencias derivadas
de la extincién de la relacién de empleo por cobertura de la vacante, habida
cuenta de que —como sefala GoNzalez Lopez (2019: 73) serd dificil que se
acrediten en ese momento perjuicios mds alld de los derivados de la extincién
de dicha relacién, pudiendo existir apreciaciones judiciales muy heterogéneas
sobre la entidad y valoracién de dichos dafos (FERNANDEZ Gracia 2021: 76).

La posterior Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de
2021 (28) —referida también a personal sujeto a vinculo administrativo—
declara que una indemnizacién con finalidad sancionadora de comportamien-
tos ilegales de la Administracién, no vinculada al resarcimiento de dafios y
perjuicios, carece de encaje en la regulacién espafiola de la responsabilidad
patrimonial de la Administracién; por lo que rechaza la posibilidad de su
concesion.

La declaracién de indefinicién (sin fijeza) y la concesién de indemnizacio-
nes han llegado a ser cuestionadas como medidas sancionadoras incluso en
el dmbito del personal laboral, a raiz del pronunciamiento del TJUE recaido
en los asuntos acumulados Sdnchez Ruiz/Fernéndez Alvarez (29) —tal y como
observa BetrRAN DE Herepia Ruiz (2020: 30)—. Respecto de la primera de las
medidas citadas, el TIUE declara que no permite alcanzar los objetivos de
la cldusula 5 del Acuerdo marco, en la medida en que faculta al empleador
para amortizar la plaza o acordar el cese del empleado por la cobertura de
la plaza por funcionario, y no garantiza que los empleados declarados inde-
finidos no fijos disfruten de las mismas condiciones que el personal fijo. En
cuanto a la segunda, se considera inadecuada considerando que se concede
con independencia «de cualquier consideracién relativa al cardcter licito o
abusivo de la utilizacién de contratos de duracién determinada» Ademds, dicha
indemnizacién no se percibird en los casos en los que no se ha producido el
cese. Pese a que los supuestos de hecho que dieron lugar al planteamiento
de las cuestiones prejudiciales venian referidos a personal sujeto a vinculo

(28) STS (C/A) de 15 de noviembre de 2021 (Rec. 6103/2018).
(29) SJUE de 19 de marzo de 2020 (C-103/18 y C-429/18).
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administrativo, las citadas declaraciones pueden trasladarse al dmbito del
personal laboral.

La declaracién de fijeza como respuesta a los abusos ha sido admitida
en algunos supuestos de hecho excepcionales, tanto por los érganos jurisdic-
cionales del orden social como por los del contencioso-administrativo (30).
Pero se ha rechazado con cardécter general, desde la premisa de que la supe-
racién de un proceso selectivo dirigido a la contratacién o nombramiento de
personal temporal no resulta suficiente para posibilitar esta conversién (31).
Adicionalmente, parece que debe descartarse que esta consecuencia pueda
desprenderse del Derecho europeo a la vista de lo declarado por el TJUE en
los asuntos acumulados Sdnchez Ruiz/Ferndndez Alvarez (32).

4. La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 3
junio 2021 (asunto IMIDRA)

El supuesto de hecho que dio lugar al planteamiento de la cuestion preju-
dicial resuelta por este pronunciamiento del TJUE (33) era el de un trabajador
contratado en la modalidad de interinidad por vacante por el Instituto Madrilefio
de Investigacién y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA) y que, tras
quedar vacante en concurso de traslados el puesto de trabajo desempefado,
fue cesado por la provisién de dicho puesto, tras la realizacién de un proceso
selectivo de consolidacién —convocado seis afios después de la fecha de su
nombramiento y que fue resuelto cuando habian transcurrido mds de trece
afios desde ésta—.

La sentencia introduce algunas novedades importantes respecto del con-
cepto de sucesién de contratos o relaciones laborales de duracién determi-
nada. En concreto, se declara que la alteracién en la fecha de finalizacién
de un contrato, constituye una novacién sustancial del mismo asimilable a la
celebracién de un nuevo contrato o relacién laboral que suceda a la anterior.

Aplicando la anterior consideracién al litigio examinado, el TIUE concluye
que ha existido una prérroga del contrato de interinidad, que quedaria com-

(30) STS (Soc) de 16 noviembre de 2021 (Rec. 3245/2019); STICA nim. 4 de Alicante
de 8 de junio de 2020 (Rec. 813/2019), revocada por STSJ (C. Valenciana) de 19 de mayo
de 2021 (Rec. nim. 315/2020); SICA nim. 7 de Barcelona, de 5 de noviembre de 2021.

(31) STS (Soc) de 17 septiembre de 2020 (Rec. 154/2018); STS (Soc) de 30 septiembre
de 2020 (Rec. 112/2018).

(32) «el Derecho de la Unién debe interpretarse en el sentido de que no obliga a un
tribunal nacional que conoce de un litigio entre un empleado piblico y su empleador a abs-
tenerse de aplicar una normativa nacional que no es conforme con la cldusula 5, apartado
1, del Acuerdo Marco».

(33) STJUE de 3 de junio de 2021 (C-726/19).
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prendida en el concepto «utilizacién sucesiva de contratos o relaciones labora-
les de duracién determinadas» a que se refiere la clausula 5 del Acuerdo marco.
q

Se observa, por tanto, que esta sentencia pone en tela de juicio la juris-
prudencia del Tribunal Supremo, que venia rechazando la calificacién de
abusivas a situaciones en las que se habia producido un Unico contrato o
nombramiento de interinidad, pese la falta de realizacién durante afios de los
correspondientes procesos encaminados a la cobertura de plazas vacantes

(Sempere Navarro 2021: 9).

La segunda cuestiéon que interesa destacar de este pronunciamiento del
TJUE, tiene que ver con la consideracién de los procesos encaminados a la
cobertura de vacantes como medida preventiva del abuso de la temporalidad.

El Tribunal —con cita en lo ya declarado en los asuntos Sdnchez Ruiz/
Ferndndez Alvarez— acepta que la organizacién de procesos selectivos podria
ser una medida equivalente para prevenir el uso abusivo de la temporalidad a
los efectos de la cldusula 5 del Acuerdo marco. Pero concluye que, dado que el
plazo para el desarrollo de estos procesos no es fijo —segin la jurisprudencia
espafola— su puesta en marcha no resulta adecuada como medida preventiva.

Finalmente, en respuesta a la cuestién prejudicial quinta planteada, declara
que las consideraciones econémicas relacionadas con las limitaciones a las
ofertas de empleo publico en las leyes de presupuestos —que, como se ha
dicho, eran tomadas en consideracién por el Tribunal Supremo para justificar
la duracién de las relaciones temporales— no permiten «justificar la inexisten-
cia, en el Derecho nacional, de medidas destinadas a prevenir y sancionar la
utilizacién sucesiva de contratos de trabajo de duracién determinada».

IV. LA LEY 20/2021, DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES
PARA LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO

En el Boletin Oficial del Estado nim. 161, de fecha 7 de julio de 2021,
aparecié publicado el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo poblico. La inter-
vencién legislativa del ejecutivo se justifico, entre ofros extremos, en la alta
de tasa de temporalidad existente en el dmbito del empleo piblico, en los
compromisos adquiridos por Espafia en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, y en la recepcién interna de la sentencia del TIUE
recaida en el asunto IMIDRA.

En la sesién celebrada por el Congreso Diputados en la que se sometié
a votacién la convalidacién o derogacién del Real Decreto-ley, a la vista de
las dificultades para obtener los apoyos precisos para aquélla, la Ministra de
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Hacienda y Funcién Piblica expresé el compromiso del Gobierno de tramitar
el texto normativo como proyecto de ley, a fin de introducir modificaciones
en el mismo, en particular, en lo que se refiere a los procesos destinados a la
estabilizacién del personal temporal.

La tramitacién del texto como proyecto de ley dio lugar a la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad
en el empleo publico, que incorporé algunas modificaciones como resultado
de la tramitacién parlamentaria.

Se ha de destacar que —pese a la referencia al Acuerdo marco contenida
en las exposiciones de motivos de estas normas— no se efectia en las mismas
declaracién alguna sobre la trasposicién de la Directiva, con inobservancia
de lo dispuesto en el articulo 2 de ésta. Haciendo abstraccién de esta circuns-
tancia, la reforma se articula en torno a los tres ejes fundamentales a los que
se hard referencia en los epigrafes que siguen.

1. Medidas en materia de duracién méaxima de los nombramientos
de funcionarios interinos

El articulo 1 del Real Decretoley 14/2021, de 6 de julio, modificé la
redaccién del articulo 10 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico
del Empleado Piblico (TREBEP), por el que se establece el régimen juridico
bdsico de los funcionarios inferinos. Estas modificaciones —de acuerdo con
lo dispuesto en la Disposicién transitoria segunda del referido texto norma-
tivo— serdn aplicables Gnicamente respecto del personal nombrado con pos-
terioridad a su entrada en vigor. La ley 20/2021, de 28 de diciembre,
contiene idéntica regla transitoria, lo que puede generar algunas dudas sobre
el régimen juridico aplicable a los nombramientos efectuados en el periodo
comprendido entre la entrada en vigor de ambos textos legales. Como observa
SempeRE NAVARRO (2022: 37), considerando que la Ley no ha derogado el Real
Decreto-ley del que trae causa y que las diferencias entre las dos normas son
minimas parece que el nuevo régimen juridico de la funcién puoblica interina
serd aplicable a los nombramientos efectuados con posterioridad al 8 de

julio de 2021.

Este nuevo régimen juridico no resultaba aplicable de forma inmediata al
personal estatutario de los servicios de salud ni al personal docente, respecto de
los cuales se establecié un plazo de un afio para efectuar las correspondientes
adaptaciones normativas.

La primera novedad que se ha de destacar, dentro de las modificaciones
en el régimen de la funcién poblica interina, es la ampliacién del plazo méximo
del nombramiento de funcionarios interinos por exceso o acumulacién de tareas,
que pasa a ser de nueve meses, dentro de un periodo de dieciocho meses.
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Al margen de esta modificacién menor —que ya aparecia en el acuerdo
suscrito con las organizaciones sindicales el dia 5 de junio de 2021 — las
principales innovaciones de la reforma vienen referidas a la articulacién de la
interinidad por vacante. La nueva normativa sigue identificando la causa del
nombramiento de funcionarios en esta categoria de interinidad con la existencia
de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de
carrera. Para Arrovo Yanes (2021: 144), sin perjuicio de que el funcionario
interino desempefie un puesto de trabajo, en la modalidad objeto de estudio el
vinculo caracteristico del nombramiento lo es con la plaza vacante de plantilla
y no con el puesto existente en la relacién de puestos.

Pero la vinculacién del funcionario interino con la plaza y no con el
puesto de trabajo puede resultar problemdtica. En primer lugar, porque la
nueva redaccién del articulo 10 del TREBEP —al igual que las preceden-
tes— condiciona la posibilidad de efectuar nombramientos de interinidad, en
cualquiera de sus modalidades, a la concurrencia de razones expresamente
justificadas de necesidad y urgencia. En este sentido, resulta dificil predicar
las circunstancias sefialadas de la mera existencia de plazas vacantes, habida
cuenta de que éstas Gnicamente recogen con cardcter genérico y abstracto
las funciones correspondientes a los diversos cuerpos funcionariales. Parece
que la necesidad y urgencia Gnicamente puede apreciarse en relacién con los
puestos de trabajo concretos, que son los que tienen atribuidas unas funcio-
nes especificas en una determinada divisién de la estructura administrativa.
Adicionalmente, no puede obviarse la existencia de textos normativos que
configuran de forma expresa la interinidad por vacante como un mecanismo
de provisién de puestos de trabajo y no de cobertura temporal de plazas
vacantes (34).

Al margen del debate sobre la naturaleza de los nombramientos de interi-
nidad por vacante —que se retomard posteriormente— se ha de destacar que
la reforma pone fin a la tradicional indeterminacién en el elemento temporal
de esta relacién de empleo, introduciendo un plazo méximo de 3 afos, cuyo
transcurso determinard la finalizacién del vinculo, con dos excepciones que
mds adelante se expondrdn.

Ademds de esta causa de extinciédn automdtica, los funcionarios interinos
por vacante podrdn cesar antes del transcurso del plazo mdximo de tres afios
por diversas causas. En concreto, el primer pdrrafo del apartado 4° del precepto
comentado determina que «las plazas vacantes desempefadas por personal
funcionario interino deberdn ser objeto de cobertura mediante cualquiera de

(34) Es el caso del articulo 53 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
cardcter nacional.
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los mecanismos de provisién o movilidad previstos en la normativa de cada
Administracién Piblicas.

Debe ponerse de relieve la confusién entre los conceptos «plaza» y «puesto
de trabajo» en la que incurre el precepto, considerando que los denominados
mecanismos de provisién o movilidad tienen la naturaleza de procedimientos
de provisién de puestos de trabajo y no de cobertura de plazas. Al margen
de esta confusién terminolégica que, por lo demds, resulta tradicional en la
normativa de funcién pdblica —tal y como advirtié Perez Luaue (2003: 188-
191)— de la redaccién del precepto resulta que la provisién del puesto de
trabajo desempefiado por el funcionario interino determinard la extincién de
su relacién de servicio. Esto evidencia que —tal y como se defiende en este
trabajo— la razén de ser de la interinidad por vacante estd en la existencia
de un puesto de trabajo vacante y no de una plaza.

Una vez se hayan resuelto los procedimientos de provisién de puestos
de trabajo, si éstos no han sido adjudicados a funcionarios de carrera, el
interino continuard su relacién de empleo con el plazo méximo de tres afios
indicado. A partir de este momento, la actuacién de la Administracién deberia
consistir en la aprobacién de la correspondiente oferta de empleo piblico y
la puesta en marcha de los procesos de seleccién precisos para su ejecucién.
Sin embargo, la reforma objeto de estudio ha eliminado del articulo 10 del
TREBEP la exigencia de incorporar en la primera oferta de empleo pdblico las
plazas ocupadas por funcionarios interinos (35). Pero la exigencia de incor-
porar estas plazas en la primera oferta de empleo piblico subsiste, en los
términos previstos en la Disposicién adicional tercera, pdrrafo 2° de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre:

«Esas vacantes ocupadas con personal interino se incluirdn obligatoria-
mente en la oferta de empleo publico del ejercicio en que se haya nombrado
dicho personal y si ello no fuera posible, en la oferta del afio siguiente. Todo
ello, en los términos previstos en la normativa presupuestaria».

De la lectura de esta disposicién se desprende que la referida obligacién
se amplia a las plazas correspondientes a personal laboral temporal, dada la
expresién «personal interino» empleada. Pero la redaccién de este precepto —de
resultar ésta la intencién del legislador— es criticable y confusa, en la medida
en que el personal laboral no es objeto de nombramiento sino de contratacién.
Ademds, el término «interino», referido al personal laboral, habria quedado
desfasado automdticamente al haber sido sustituida en la Gltima reforma laboral
la denominacién «contrato de interinidad» por la de «contrato de sustituciéns.
Finalmente, no parece que la ubicacién sistemdtica de esta norma sea la més

(35) En opinién de Bouaina BoscH (2021: 79) la reforma del régimen de la interinidad
evidencia el fracaso de la previsién inicial esta norma.
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adecuada, habiendo sido preferible su inclusién en la regulacién de la oferta
de empleo puiblico contenida en el articulo 70 del TREBEP, dada la vocacién
de permanencia de este texto normativo, en contraste con la legislacién sobre
temporalidad, cuyas normas no modificativas agotardn mayoritariamente sus
efectos con la culminacién de los procesos de estabilizacién.

La finalizacién de los procesos de seleccién encaminados a la cobertura
de vacantes, con la consiguiente adjudicacién inicial de destinos a funcionarios
de nuevo ingreso, determinard el cese del funcionario interino, dentro del plazo
referido de tres afos. Asi se desprende de lo dispuesto en el articulo 10.3
del TREBEP que recoge, dentro de las causas de cese del personal funcionario
interino, cualquiera que sea la modalidad del nombramiento, la que se refiere
a «la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera a
través de cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos». Lo que
vuelve a poner de manifiesto que el soporte del nombramiento de interinidad
se encuentra en el puesto de trabajo y no en la plaza.

En caso de que no se haya procedido en la forma descrita, y haya trans-
currido el repetido plazo de tres afios, la nueva redaccién del articulo 10.4
del TREBEP dispone que «se producird el fin de la relacién de interinidad, y
la vacante solo podrd ser ocupada por personal funcionario de carrera». Pero
se introducen —como se ha anticipado— dos importantes excepciones a esta
regla general.

En primer lugar, se establece que «cuando el correspondiente proceso
selectivo quede desierto» se podrd efectuar otro nombramiento de personal
funcionario interino. Esta excepcién plantea importantes problemas aplicativos
en lo que se refiere a la identificacién de la plaza o plazas respecto de las
cuales el proceso haya quedado desierto, en caso de que se hayan convocado
una pluralidad de vacantes. La plaza no es sino la unidad minima de cada
cuerpo o subescala (Pérez Luaue 2003: 204), por lo que las diversas plazas que
los integran son indistinguibles las unas de las otras. Por ello, se ha de insistir
en la conveniencia de vincular los nombramientos de funcionarios inferinos con
puestos de trabajo concretos, perfectamente distinguibles, y cuya identificacién
tras su provisién resultard claramente constatable; no con las plazas de plantilla.

La norma analizada plantea un problema prdctico adicional en los supues-
tos en los que el proceso selectivo haya culminado con la cobertura de todas
las plazas objeto de convocatoria, pero el puesto de trabajo concreto no haya
sido objeto de asignacién inicial. Esta situacién puede obedecer a diversas
causas: desde el pase a la situacién de excedencia por incompatibilidad de
aspirantes que han superado simulténeamente varios procesos selectivos, a
la oferta en la relacién de puestos para la asignacién inicial de un nimero
de puestos de trabajo superior al de plazas objeto de convocatoria, como
consecuencia de bajas de funcionarios de carrera posteriores a la aprobacién
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de la oferta de empleo piblico y de la convocatoria. En estos casos, resulta
evidente que con cardcter general persistirdn las razones de necesidad que
justificaron el nombramiento interino; sin embargo —en una interpretacién
literal del precepto— ni podré prolongarse la relacién de servicio del interino,
ni podrd efectuarse un nuevo nombramiento, puesto que el proceso no ha
quedado desierto. Esta consecuencia indeseable es una nueva manifestacién
de la problemdtica que plantea la ficcién de vincular estos nombramientos con
la plaza y no con el puesto de trabajo.

La segunda excepcién al cese automdtico del funcionario interino por el
transcurso del plazo mdximo fijado legalmente se establece por el parrafo 3°
del articulo 10.4 del TREBEP para aquellos supuestos en los que se hubiera
publicado la convocatoria del correspondiente proceso selectivo dentro del
repetido plazo de tres afios, en cuyo caso el nombramiento podré prologarse
hasta la conclusién de dicho proceso. Esta salvedad al plazo mdéximo de tres
afos se califica por la norma como excepcional, lo que constituye un concepto
de dificil concrecién.

Durante la tramitacién parlamentaria del proyecto de ley se incorporé en
el informe de la ponencia —en relacién con la prérroga excepcional del plazo
méximo— la necesidad de que la convocatoria, publicada dentro del plazo de
tres afos, sea resuelta en los plazos establecidos en el articulo 70 del TREBEP.

Esta nueva excepcién al automatismo del cese por el transcurso del plazo
plantea las mismas dificultades expuestas anteriormente respecto de la identi-
ficacién de las plazas y empleados afectados.

Adicionalmente a las causas de extinciéon examinadas, el funcionario
interino por vacante cesard por las causas comunes establecidas para los
funcionarios de carrera y por los restantes motivos enumerados en el articulo
10.3 del TREBEP, entre los que interesa destacar la amortizacién del puesto de
trabajo y la finalizacién de la causa que dio lugar al nombramiento. En ésta
dltima tendria encaje la desaparicién de las razones de necesidad y urgencia
que lo motivaron. En estos supuestos—al igual que en los de extincién del
vinculo por provisién del puesto de trabajo—, el funcionario cesado no tendré
derecho a la percepcién de cantidad compensatoria o indemnizatoria alguna.

Estas causas de cese de los funcionarios interinos, adicionales a la pro-
visién del puesto de trabajo, resultan tradicionales en nuestro Derecho de la
funcién pdblica. Pero parece que pueden plantear problemas a la luz del
principio de no discriminacién recogido en la cléusula 4 del Acuerdo marco.

Se ha de recordar que el cambio de criterio del TJUE en el Asunto De
Diego Porras 2 (36), respecto del carécter no discriminatorio de la ausencia de
(36) STJUE de 21 de noviembre de 2018 (C-619/17).
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indemnizacién por cese de trabajadores interinos por las causas de extincién
tipicas de esta modalidad contractual, se basaba en la consideracién de que
la indemnizacién establecida para el despido por causas objetivas se abonaba
—con independencia de la naturaleza indefinida o temporal de la relacién
laboral— con el fin de compensar el cardcter imprevisible de la ruptura del
vinculo; mientras que en el caso del contrato de interinidad las partes conocen
desde su celebracién «la fecha o el acontecimiento que determinan su t#érmino».

Trasladando estas consideraciones al dmbito de la funcién piblica interina
pueden extraerse una serie de conclusiones. En primer lugar, que en los supuestos
de supresién del puesto de trabajo, los funcionarios de carrera —trabajadores
fijos comparables— que no hayan obtenido un nuevo puesto mediante proce-
dimiento de reasignacién de efectivos pasan a la situacién de expectativa de
destino y, posteriormente, a la de excedencia forzosa, percibiendo los porcen-
tajes sobre sus refribuciones previstas en los articulos 12 y 13 del Real Decreto
365/1995, de 10 de marzo. Los funcionarios interinos, en los mismos casos,
ven finalizada su relacién de empleo sin percibir cantidad retributiva ni compen-
sacién alguna. Constatada esta diferencia de trato en cuanto a las condiciones
de trabajo no parece que exista ninguna razén objetiva que la justifique, en
la medida en que estos supuestos de extincién del vinculo inferino no son
predecibles ni estén determinados por la produccién de ningin acontecimiento
ajeno a la apreciacién discrecional de la Administracién piblica empleadora.

La articulacién legal de las causas de cese de los funcionarios interinos
contrasta con la situacién de los trabajadores andlogos sujetos a vinculo labo-
ral. Desde la sentencia del Tribunal Supremo de 24 de junio de 2014 (37), la
extincién de la relacién laboral de estos empleados no puede fundarse en la
simple amortizacién del puesto de trabajo, sino que ésta deberd efectuarse con
sujecién a los cauces y formalidades establecidos legalmente para el despido
por causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccién.

El Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgen-
tes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacién del mercado de trabajo, ha suprimido la Disposicién adicional
decimosexta del TRLET, que regulaba las especialidades de los despidos por
causas econdémicas, técnicas y organizativas en el sector piblico. La deroga-
cién de esta norma puede interpretarse en el sentido de que tales despidos
se ajustardn a idéntico régimen que el establecido para las empresas del
sector privado (BETRAN DE HerepiA Ruiz: 2022), habida cuenta de que esta via
extintiva habia sido admitida por diversas resoluciones judiciales previas a
la introduccidn de estas especialidades. Pero lo cierto es que, tanto los sin-
dicatos y medios de comunicacién como algunas de las primeras reacciones

(37) STS (Soc) de 24 junio de 2014 (Rec. 217/2013).
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doctrinales (Rojo Torrecita: 2022), han interpretado que la reforma elimina
la posibilidad de extincién de la relacién laboral de empleados piblicos por
las causas indicadas.

Con independencia de la interpretacién final que se dé a la derogacién de
la disposicién adicional decimosexta del TRET, lo cierto es que la situacién de los
funcionarios interinos por vacante tiene muchas menos garantias de estabilidad
que la de los empleados piblicos andlogos en régimen de Derecho laboral. Lo
que debe llevar a replantearse la propia existencia de la figura del funcionario
interino, considerando que su normativa reguladora no aporta ningdn elemento
positivo para la consecucién de los objetivos de objetividad e imparcialidad a
los que ha de servir el régimen juridico de la funcién piblica, sino al contrario.

La valoracién de la modificacién del articulo 10 del TREBEP, a la vista de
las consideraciones efectuadas en los pdrrafos precedentes, ha de ser parcial-
mente positiva. Si bien se introducen medidas preventivas de la temporalidad
que pueden ser eficaces, su aplicacién préctica puede resultar problemdtica
en muchos casos.

En esta reforma el legislador no renuncia al empleo de la técnica de la
tasa de reposicién de efectivos, que vuelve a aparecer en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2022. Esta técnica —como explica Boraina BoscH
(2021: 83)— se basa en cdlculos sobre la perdida de efectivos durante el
ejercicio anterior, por lo que aboca a politicas de gestién de personal reactivas
en las que no encajan las medidas orientadas a satisfacer necesidades futuras
aunque sean previsibles. El sistema, articulado de este modo, daré lugar —como
se ha expuesto anteriormente— a un desajuste entre las plazas ofertadas y
convocadas y las necesidades reales de recursos humanos a la finalizacién
de los procesos de seleccidn, con el consiguiente riesgo de que los gestores
pUblicos no tengan mds remedio que perpetuar situaciones de interinidad, aun
habiendo transcurrido los plazos méximos legalmente establecidos.

En este sentido —siguiendo a Nevapo-BataLLA Moreno (2021: 130) — puede
afirmarse que la articulacién original de la oferta de empleo piblico en la Ley de
medidas para la reforma de la Funcién Piblica de 1984, resultaba mds idénea
para los fines de prevencién de la temporalidad abusiva, ya que garantizaba
la inclusién de la totalidad de las plazas vacantes y la convocatoria de los
correspondientes procesos selectivos. Si a la recuperacién de este sistema se
afadiese la vinculacién del nombramiento interino al puesto de trabajo y no
a la plaza, con convocatorias anuales de procesos de provisién de puestos,
parece que se cumplirian adecuadamente las exigencias de la cldusula 5 del
Acuerdo marco, al quedar determinadas claramente las circunstancias justifi-
cativas de la posible prolongacién o sucesién de los nombramientos interinos.

Admitiendo la competencia del Estado para limitar el gasto de personal
de las Administraciones publicas, deberian introducirse técnicas menos distor-
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sionadoras que la «tasa de reposicién de efectivos» y mds respetuosas con la
autonomia de las diversas entidades que integran la estructura territorial del
Estado. En este sentido, el Derecho histérico ofrece algin ejemplo que podria
servir como punto de partida para la articulacién de estas medidas, como el
Reglamento de Funcionarios de Administracién Local de 1952, que limitaba
las cantidades globales destinadas a gastos de personal en funcién de la
poblacién y el presupuesto de las diferentes entidades locales.

2. Medidas sancionadoras del abuso de la temporalidad

El articulo 1.3 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre —del mismo
modo que el Real Decreto-ley del que deriva— introduce una nueva Disposicién
adicional decimoséptima en el TREBEP bajo el epigrafe «<medidas dirigidas al
control de la temporalidad en el empleo pdblico». Al igual que sucede con
las medidas analizadas en el epigrafe anterior, las contenidas en esta nueva
disposicién Unicamente serdn aplicables respecto del personal nombrado o
contratado con posterioridad a su entrada en vigor.

A) Responsabilidades por las irregularidades en materia de tem-
poralidad

Los apartados 1°y 2° de la citada disposicién contienen una declaracién
sobre la responsabilidad de las Administraciones piblicas por las irregula-
ridades en materia de temporalidad, tanto en lo que se refiere al personal
funcionario como al laboral.

Estos preceptos tienen como precedente las declaraciones sobre la exigen-
cia de responsabilidades derivadas de las actuaciones irregulares en materia
de contratacién laboral, contenidas en la Disposicién adicional trigésimo cuarta
de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017. La novedad, por
tanto, se refiere a la extensién de dichas responsabilidades al dmbito de la
funcién pdblica interina; lo que resulta coherente con la introduccién de limites
temporales en este sector del empleo pdblico.

La posible exigencia de responsabilidades a que se refiere el apartado
2° de la citada disposicién adicional se ha conectar con el régimen discipli-
nario de los empleados publicos contenido en el TREBEP, y en el fitulo Il de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
pUblica y buen gobierno.

Las responsabilidades disciplinarias son compatibles con la exigencia de
responsabilidad patrimonial (Sempere Navarro 2022: 44), que deberd articularse
a través de la accién de regreso contra autoridades y personal al servicio de
las Administraciones publicas, regulada en el articulo 36 de la Ley 40/2015,
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de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico. Esto implica que la
posible exigencia de esta responsabilidad tendrd como presupuesto la previa
indemnizacién a las victimas de los abusos.

Este planteamiento no parece el mds adecuado para el cumplimiento de los
objetivos de la norma. Dado que las indemnizaciones al personal afectado por
las actuaciones irregulares— de posible repercusién a los gestores piblicos— no
se generardn hasta el momento de la extincién de la relacién de empleo, dichos
gestores tendrdn mds interés en evitar dicho cese que la propia situacién de
abuso; con el consiguiente riesgo de prolongacién de las relaciones de empleo
temporales o de que se articulen procesos selectivos sin las debidas exigencias
a fin de facilitar la consolidacién de los empleados afectados.

Por ello, seria mds conveniente que la responsabilidad patrimonial de las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones publicas tuviera
como presupuesto el simple abuso de la temporalidad, con independencia de
los posibles derechos indemnizatorios de los perjudicados.

Una responsabilidad similar a la propuesta era la recogida en el articulo
31 del Reglamento de Funcionarios de Administracién Local de 1952, en el
que se establecian responsabilidades derivadas del pago de néminas de fun-
cionarios interinos transcurrido el plazo mdximo de seis meses fijado en este
texto reglamentario como duracién méxima de estos nombramientos.

B) Nulidad de pleno derecho de las actuaciones que impliquen
incumplimiento de los plazos méaximos de permanencia

El apartado 3° de la nueva Disposicién adicional decimoséptima del
TREBEP determina la nulidad de pleno derecho de «todo acto, pacto, acuerdo
o disposicién reglamentaria, asi como las medidas que se adopten en su
cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o indirectamente suponga
el incumplimiento por parte de la Administracién de los plazos méximos de
permanencia como personal temporal».

Esta declaracién de nulidad de pleno derecho plantea algunos interrogan-
tes respecto de su alcance. En primer lugar, el dmbito de aplicacién de este
precepto se extiende a todo el personal con independencia de la naturaleza
del vinculo—administrativo o laboral— que liga a éste con la Administracién.
Asi se desprende del apartado 5° de la referida disposicién, que se refiere al
incumplimiento de los plazos méximos de permanencia del personal laboral.
Por ofra parte, dada la amplitud de las actuaciones de las que se predica este
vicio de invalidez, podria admitirse su proyeccién sobre las propias acciones
u omisiones administrativas que dan lugar a los supuestos de abuso de la tem-
poralidad. Por ello, resultaria defendible interpretar que estas irregularidades
pasarian a resolverse por la via de la revisién de oficio de los actos nulos de
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pleno de derecho —tal y como en su momento propuso FONDEVILA ANTOLIN (2018:
77)—. De este modo, se pondria fin a la figura del trabajador indefinido no
fijo y a la solucién consistente en la subsistencia de la relacién de empleo de
los funcionarios interinos —ideada por las sentencias del Tribunal Supremo de
26 de noviembre de 2018, anteriormente comentadas—.

C) Compensaciones a los empleados afectados por el incumpli-
miento de los plazos maximos de permanencia

Los apartados 4° y 5° de la disposicién adicional objeto de estudio intro-
ducen un derecho compensatorio para los supuestos de incumplimiento de
los plazos méximos de permanencia del personal funcionario interino y del
personal laboral temporal, respectivamente.

Por lo que se refiere al personal funcionario, esta compensacién se prevé
para las situaciones en que se rebase la duracién méxima del nombramiento.
Por tanto, el derecho a su percepcién surgird no sélo en el caso de supera-
cién de los nuevos plazos establecidos para la interinidad por vacante, sino
también por la infraccién de los limites temporales aplicables a las restantes
modalidades de interinidad.

El nacimiento del derecho al abono de las compensaciones fijadas en la
norma se producird en el momento del cese de los empleados afectados. Sin
embargo, a diferencia de lo que sucede en los supuestos de nombramientos
de interinidad ajustados a derecho —para los que se regulan con precisién
las causas de extincién de la relacién de empleo— la norma no determina los
motivos ni la forma a los que han de ajustarse dichas extinciones. Las posibili-
dades que se ofrecen a este respecto son dos: la revisién de oficio —propuesta
sobre la base del nuevo supuesto de nulidad de pleno derecho introducido en
la reforma—o la provisién reglamentaria del puesto de trabajo.

En el caso del personal laboral, el derecho compensatorio se conecta
también con la inobservancia de los plazos maximos de permanencia. Pero la
modificacién del TREBEP no fija ningdn plazo mdaximo aplicable a la relacién
de los empleados temporales sujetos a vinculo laboral, lo que obliga a acudir
a las previsiones contenidas en este sector del ordenamiento juridico.

La problemdtica que se plantea para la determinacién de la duracién
mdéxima del ahora denominado «contrato de sustitucién para la cobertura
temporal de un puesto de trabajo durante el proceso de seleccién o promocién
para su cobertura definitiva mediante contrato fijo» en las Administraciones
pUblicas viene dada por la circunstancia de que el Real Decreto 2720/1998,
de 18 de diciembre —que exceptuaba a los anteriores contratos de interinidad
por vacante suscritos por aquellas del limite maximo de tres meses establecido
con carécter general— ha de entenderse derogado, de acuerdo con la Dispo-
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sicién derogatoria dnica del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre.
La Unica referencia a este contrato en el dmbito de la Administracién piblica
aparece contenida en el Gltimo parrafo de la Disposicién adicional cuarta del
citado texto legal, que efectia una remisién a la legislacién sobre medidas
para la reduccién de la temporalidad en el empleo pdblico (38). Pero en
dicha legislacién no se prevé especialidad alguna en cuanto la duracién de
las relaciones temporales sujetas a Derecho laboral.

El interrogante expuesto en el pdrrafo precedente podria ser objeto de dos
respuestas diversas. La primera ellas seria considerar que referido contrato esté
sujeto a los mismos plazos fijados para las empresas del sector privado; pero
dicho plazo de tres meses resulta dificilmente compatible con las formalidades
de los procesos de seleccién en las Administraciones piblicas. La segunda
posibilidad pasaria por entender que la remisién a la legislacién en materia
de temporalidad en el empleo pdblico tiene el sentido de hacer coincidir la
duracién mdaxima del contrato analizado con la de tres afios prevista para
el personal funcionario interino por vacante —lo que se corresponderia con
el plazo recogido en la doctrina del Tribunal Supremo, corregida a raiz del
asunto IMIDRA—. Esta interpretacién parece la Unica viable en la prdctica,
pero la técnica empleada por el legislador resulta muy deficiente y obliga a
una lectura del precepto mds que forzada.

La cuantia de la compensacién se cifra en la equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos
de tiempo inferiores a un afio, hasta un méximo de doce mensualidades. En el
caso del personal laboral, se precisa que esta compensacién serd la diferencia
entre la cantidad indicada y la indemnizacién que le correspondiera percibir
por la extincién de su contrato, procediéndose a la compensacién de canti-
dades en caso de que dicha indemnizacién fuera reconocida en via judicial.

En cuanto a la minoracién o descuento de la cantidad compensatoria en
el importe de la indemnizacién por extincién del contrato, puede entenderse
que el precepto quiere hacer referencia a las indemnizaciones por finalizacién
de contratos temporales recogidas en el articulo 49.1 ¢) del TRLET.

La compensacién resulta casi idéntica en su determinacién a la establecida
en la normativa laboral para los despidos por causas objetivas. Por lo que
resulta cuestionable su adecuacién como medida sancionadora de los abusos,
en la medida en que dicha indemnizacién «debe tener especificamente por

(38) «lgualmente se podrdn suscribir contratos de sustitucién para cubrir temporalmente
un puesto de trabajo hasta que finalice el proceso de seleccién para su cobertura definitiva, de
acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y en los términos
establecidos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién
de la temporalidad en el empleo pdblico».
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objeto compensar los efectos de la utilizacién abusiva de sucesivos contratos
o relaciones laborales de duracién determinada, tal y como declaré el TJUE
en los asuntos acumulados Sdnchez Ruiz/Ferndndez Alvarez.

En el caso del personal laboral, ademds, se da la circunstancia de que la
consecuencia de la infraccién de los plazos méximos de permanencia serd la
conversién del contrato temporal en indefinido no fijo —salvo que, finalmente, se
acepte la desaparicién de esta categoria—, cuya extincién por cobertura regla-
mentaria de la vacante dard lugar a la percepcién de la indemnizacién prevista
para el despido por causas objetivas (39). Por consiguiente —como observa
SemPERE NavarrO (2022: 47)—, esta compensacién «serd inoperante mientras
se mantenga la figura del PINF». Para el citado autor, la finalidad de la norma
podria ser una disminucién de la litigiosidad permitiendo el reconocimiento de
esta compensacién sin la previa presentacién de la correspondiente reclamacién.

La percepcién de la compensacién queda excluida en los supuestos de
extincién de la relacién de empleo por causas disciplinarias o por renuncia
voluntaria. Esto puede resultar también problemdtico desde la éptica de la
correcta trasposicién de la Directiva en la medida en que estas circunstancias
son totalmente ajenas a la existencia del abuso.

Ademads, la vinculacién de la compensacién al cese de los empleados afecta-
dos, unida a la circunstancia de que la reforma no ha precisado la forma y plazos
en los que ha de producirse dicha extincién, tiene como consecuencia que la
aplicacién de la sancién por empleo abusivo de relaciones de empleo temporales
dependerd finalmente de la actividad o inactividad de la propia Administracién.

La valoracién de estas medidas desde la éptica de prevencién y sancién
de los abusos no puede, por tanto, ser positiva.

3. Los procesos de estabilizacién de empleo temporal

La sentencia del TJUE recaida en los Asuntos acumulados Sdnchez Ruiz/
Fernéndez Alvarez, declaré que la organizacion de procesos selectivos podia
ser una medida apta para evitar la prolongacién de la situacién de precarie-
dad, pero rechazé que esta medida pudiera ser adecuada desde la éptica
de la sancién de los abusos partiendo de la constatacién de que su puesta en
marcha resulta potestativa para la Administracién, que la misma no produce
ningln efecto desfavorable para ésta, y que la participacién en estos procesos
estd abierta a otros posibles candidatos.

Por tanto, los procesos de estabilizacién disefiados por la reforma objeto
de estudio no constituyen propiamente medidas preventivas ni sancionadoras
del abuso de la temporalidad, en la medida en que su valor preventivo es

(39) A partir de la STS (Soc) de 28 de marzo de 2017 (Rec 1664/2015).
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exactamente idéntico al de los mecanismos de reclutamiento ordinarios. Por
este motivo, no se considera preciso efectuar un andlisis de las particularidades
del disefio y aplicacién prdctica de estos procesos especificos, al quedar fuera
de los obijetivos del presente trabajo.

Esto no obstante, parece obligado manifestar, respecto de la introduccién
del concurso como sistema de acceso durante la tramitacién parlamentaria del
Proyecto de ley, que el empleo masivo e indiscriminado de este sistema en
exclusiva atencién a la antigiedad de los supuestos de provisién temporal,
persigue una finalidad ajena a los principios de igualdad, mérito y capaci-
dad a los que se ha de ajustar el acceso al empleo publico por imperativo
constitucional (CANTERO MarTiNEZ 2021). Como advierte JIMENEZ Asensio (2021),
parece que el propio legislador es consciente del dificil acomodo constitucional
de la medida al haber reproducido en la exposicién de motivos de la Ley la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre la admisibilidad excepcional de los
procesos selectivos restringidos.

V. CONCLUSIONES

La normativa espariola en materia de empleo piblico se ha caracterizado
tradicionalmente por la insuficiencia e, incluso, la inexistencia de medidas pre-
ventivas y sancionadoras del abuso de la temporalidad, especialmente en el
dmbito de la funcién piblica. Esta situacién se ha ido agravando en las dltimas
décadas debido a diferentes causas, entre las que se han destacado el abandono
de la configuracién inicial de la institucién de la oferta de empleo publico, la
deficiente regulacién y cuestionable interpretacién de los plazos para su eje-
cucién, o la introduccién y extensién de la «tasa de reposicién de efectivos».

La nueva legislacién sobre medidas para la reduccién de la temporalidad
en el empleo publico gira en torno a tres ejes fundamentales: la articulacién de
limites a las relaciones de empleo de cardcter temporal, el establecimiento de
consecuencias juridicas para los supuestos inobservancia de dichos limites, y
la puesta en marcha de un proceso excepcional de estabilizacién del empleo
pUblico temporal. En este trabajo se ha efectuado un andlisis y valoracién
de las medidas preventivas y sancionadoras del abuso de la temporalidad
introducidas por esta reforma.

La fijacién de limites temporales a los nombramientos y contrataciones
de personal temporal es una medida positiva y, sin duda, necesaria para dar
cumplimiento al mandato contenido en la cldusula 5 del Acuerdo marco. Pero
su concretfa articulacién —tal y como se ha defendido en este trabajo— va a
generar notables dificultades para su aplicacién practica debido a la vinculacién
de los nombramientos temporales al concepto de «plaza» y no al de «puesto
de trabajo». Por lo que se refiere al personal laboral temporal contratado en

Revista Aragonesa de Administracién Poblica
284 ISSN 2341-2135, nom. 59, Zaragoza, 2022, pp. 258-287



ELABUSO DE LATEMPORALIDAD EN ELEMPLEO PUBLICO: MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONADORAS EN LALEY 20/2021

la modalidad de sustitucién para cobertura de vacante, la determinacién de los
plazos méximos de permanencia exige de un esfuerzo interpretativo que supera
lo razonable. Ademds, al haberse mantenido las causas tradicionales de extin-
cién de la relacién de empleo de los funcionarios interinos, se plantean dudas
sobre la utilidad del mantenimiento de esta figura, al estar sujeta a un régimen
juridico con menos garantias que el aplicable al personal laboral andlogo.

El establecimiento de consecuencias para los supuestos de prolongacién
indebida de las relaciones de empleo temporales en el dmbito del sector poblico
era también una exigencia ineludible a la luz de la Directiva 1999/70/CE.

La incorporacién de un nuevo supuesto de nulidad de pleno derecho
consistente en infraccién de los limites antes sefialados ofrece posibilidades de
gran interés. Pero no se ha formulado con la claridad necesaria, por lo que se
deberd esperar a la interpretacién que efectten los érganos jurisdiccionales,
la cual previsiblemente no serd uniforme con cardcter inicial.

La vinculacién de las responsabilidades y compensaciones al cese de los
empleados publicos afectados por los abusos, asi como la cuantificacién de
dichas compensaciones no parece que responda al espiritu de la Directiva —en
la interpretacién que de la misma ha efectuado el TJUE—.

Por lo que se refiere a los procesos de estabilizacién, se trata de una medida
cuyo valor preventivo es el mismo que el de las convocatorias ordinarias, y cuya
concreta regulacién arroja importantes dudas sobre la compatibilidad de esta
medida con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

En este trabajo se han propuesto medidas alternativas para la prevencién
y sancién de la temporalidad, que pasan por la recuperacién de la primitiva
regulacién de la oferta de empleo piblico, y la reinterpretacién de la natu-
raleza del plazo para su ejecucién; la configuracién del nombramiento de
interinidad como un mecanismo de provisién de puestos de trabajo y no de
cobertura de plazas vacantes; la introduccién de técnicas de control del gasto
de personal menos distorsionadoras que la «tasa de reposicién de efectivos»;
y, por dltimo, la necesaria desvinculacién de las medidas sancionadoras del
cese de los concretos empleados que han sufrido los abusos.
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