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Resumen

En este articulo trataré de definir el tablero geoestratégico del sur
del Pacifico en el marco de la competicién de potencias. Para ello,
lo delimitaré a un conjunto de paises que comparten una serie de
caracteristicas Unicas; examinaré el papel que desempena cada actor en
este escenario, poniendo énfasis en los intereses estratégicos y las politicas
que han aplicado conforme a esta competicién. Por tltimo, realizaré un
repaso de los eventos que han desencadenado una nueva competicién de
potencias en el sur del Pacifico, siempre argumentando que el pacto de
seguridad entre China y las Islas Salomén puede suponer un punto de
inflexién en la competicién entre las potencias presentes de la regién y
cudles son las implicaciones y respuestas derivadas del mismo.
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Abstract

In this article I will try to define the geostrategic chessboard of the South
Pacific in the framework of power competition. 1o do so, firstly I will
delimit the chessboard to a myriad of countries that share several unique
characteristics; secondly, 1 will examine the role each actor plays in this
scenario, emphasizing the developed strategic interests and policies due
to such power competition. Finally, I will elucidate the events that have
triggered a new power competition in the South Pacific. To put it all in
a nutshell, I will expound how the security pact between China and the
Solomon Islands may represent a turning point in the competition between
those powers present in the region and which implications and responses
derive from such pact.
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Introducciéon

a firma del pacto de seguridad entre China y las Islas Salomén en abril de 2023

ha reavivado las llamas de la competicién entre grandes potencias en una regién

que tal y como se discutird mds adelante, es Gnica en el mundo. En los tltimos
afos EE. UU. y China se han sumergido en una competicién de grandes potencias
que es esencial para definir las politicas de no solo estos dos actores, sino las de sus
socios y terceros implicados. Por ejemplo, la presién que actualmente estd ejerciendo
Washington D.C. para sumar aliados en su guerra tecnoldgica contra Beijing; o el
principio de una unica China, vital para acceder a los recursos chinos. Pese a que
el sur del Pacifico no ha logrado atraer tanto la atencién como el Indo-Pacifico, la
singularidad de estos microestados realza las politicas nacionales referentes a esta nueva
competicién. En otras palabras, el pequefio tamafo de estos estados contrasta con su
capacidad de situar en la agenda de las potencias asuntos nacionales como es en el caso

del pacto de seguridad.

Teniendo esto en cuenta, este articulo tratard de definir el tablero geoestratégico
del sur del Pacifico poniendo el énfasis en la delimitacién geogréifica del mismo,
los intereses estratégicos de los actores y los eventos relevantes que configuran la
arquitectura de seguridad presente y futura de la regién. Para ello, he estructurado el
articulo en cuatro bloques.

El primero consiste en la delimitacién del tablero geoestratégico del sur del Pacifico.
En este bloque esbozo un recorrido histérico de la competicién geoestratégica en el
Pacifico, diferenciando el sur del Pacifico del escenario mas habitual de Asia-Pacifico,
y proponiendo una serie de caracteristicas Unicas que respaldan mi decisién. En el
segundo bloque analizo més en profundidad las particularidades de los paises insulares
del Pacifico (PIP), donde identifico cudles de los PIP son mds relevantes en este
escenario y su posicion en el tablero. En el tercero, realizo un anilisis detallado de las
cuatro potencias mds involucradas en la regién: EE. UU., China, Australia y Nueva
Zelanda. En el cuarto y dltimo bloque, estudio si el pacto de seguridad entre China y
las Islas Salomén puede suponer un punto de inflexién en la regién.

Delimitacién del tablero geoestratégico

Para definir el sur del Pacifico como un tablero geoestratégico, primero hay que
entender en qué marco se encuentra. De manera conceptual, es el término de «Indo-
Pacifico» el que estd ganando mds popularidad debido a su potencia analitica y sus
implicaciones geopoliticas. Pese a que no es el objetivo de este articulo explorar
las implicaciones de este concepto y su uso geopolitico, es de gran importancia su
definicién.

El Indo-Pacifico retine al 60 % de la poblacién mundial y se ha consolidado en las
Gltimas décadas como la regién mds dindmica del mundo (International Monetary
Fund, 2018). Este dinamismo ha permitido a los paises de la regién gozar de un
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crecimiento econdémico y militar que les ha posibilitado resistir de forma mis eficaz la
influencia estadounidense. Es decir, dado el aumento del peso relativo de Asia, es mds
dificil por parte de potencias fordneas como EE. UU. articular una contencién eficaz.
Parte de estas dindmicas han sido bautizadas como la Asianizacién de Asia'.

Delimitando el tablero

Que el Indo-Pacifico sea la regién mds dindmica del mundo (International Monetary
Fund, 2018) y que su crecimiento econdémico haya de alguna manera emancipado las
decisiones geopoliticas de sus «jugadores» nos ofrece algunas pistas sobre el tablero
que tratamos definir: el sur del Pacifico. Este estd formado por los siguientes estados
soberanos: Australia, Fiyi, Kiribati, las Islas Marshall, los Estados Federados de
Micronesia (E.EM), Nauru, Nueva Zelanda (Nueva Zelanda), Palaos, Paptia Nueva
Guinea (PNG), Samoa, las Islas Salomén, Tonga, Tuvalu, y Vanuatu. Ademis, existen
paises libremente asociados, como las Islas Mariana del Norte a EE. UU., y Niue o las
Islas Cook a Nueva Zelanda. Como puede observarse en la tabla I, no parece ser un
conjunto de paises caracterizados por su dinamismo econémico.

N Reconocimienio Mo de

Pals Pllizoes  FlBpCang '[xch * ;l.'.'ﬂfx }Iium {.1’.,—.-, * llal-"r.# + I}ZDI\I 4 [x{-‘l1 ¥ ICth'x + i]l acrual PECODCETaENe
Australia 1491025 58TH1 202 0,512 St R.P.C. 1972
N A48 40315 0092 0230 140% R.P.C. 1972
Pl 24720 17 0,055 [ 131% R.P.C. 1976
Fiyi 5223 FRED 5% 1,104 Disa R.P.C. 1975
Tslas Salamdn 1534 prli] (404 ), 465 15% R.P.C. g
Sama BRT 4503 0,536 0177 67%% R.P.C. 1976
W armang BT 2Oy 0,148 i1, 2045 2% R.P.C. 1982
Tomz 46 4653 (k54 1,132 146% R.P.C. 1998
E.F.M 332 2921 (025 0,1 30 311% R.P.C. 1955
Falaos 2l 14753 O 0,144 Gillth R.OuC. 1994
Islas Marshall 212 i3 0,174 1,1 %) 10 RO, 1998
Eiribati 1% 1665 0093 0.1k 3% R.P.C. 2019
Maura 90 B326 ., L .l R.OLC, 1950

Tuvsls 43 4435 0,087 0,204 112% R.OuC. 1979 4

Tabla I. Elaboracién del autor a partir de datos del Banco Mundial y The Growth Lab de la Universidad de Harvard.
Se han tomado datos de 2019 por ser el tltimo afo de normalidad econédmica prepandemia. Leyenda: X, Exportaciones
totales; I, Importaciones totales; Xch, exportaciones a China; Ich, importaciones de China.

El sur del Pacifico tiene una serie de caracteristicas internas que lo diferencian de
la visién mds amplia del Indo-Pacifico o Asia-Pacifico, y que, a mi juicio, lo hacen
merecedor de su propio estudio estratégico. De las caracteristicas que hacen a este
tablero Unico sefialo cuatro: el primero, la heterogeneidad en términos tangibles de
estos estados; el segundo, su homogeneidad en términos intangibles; el tercero, su
singularidad en términos econdémicos y geograficos; y el cuarto, su especial sensibilidad
a los efectos del cambio climitico.

1 (*) La cursiva es del autor.
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Primero, el conjunto de los paises que conforman el sur del Pacifico es muy
heterogéneo en términos tangibles o reales. En términos demogréficos la diferencia
es abismal. Australia cuenta con mds de 25 millones de habitantes, mientras que Niue
solo con 1.600. En términos de desarrollo, Australia y Nueva Zelanda se establecen
como dos de los paises mds desarrollados del mundo por PIB per cdpita, mientras
que los PIP se sitan a la cola de esta lista. Por tltimo, existe una gran disparidad
en términos de reservas de recursos naturales. Por un lado, Australia es una potencia
primario-exportadora, y junto con algunos paises de los PIP, como Papta Nueva
Guinea o Fiyi goza de una gran riqueza natural. Por otro lado, la mayoria de los PIP
son importadores netos y pobres en lo que a recursos se refiere. Digno de mencidn es el
acceso a bancos de pesca. No obstante, la competencia por la pesca en los PIP es feroz
y de dificil explotacién para sus economias.

Segundo, la homogeneidad en términos intangibles o culturales. Australia y Nueva
Zelanda comparten con los PIP una serie de creencias, principalmente, en su defensa de
valores occidentales. De hecho, entre los PIP se encuentran algunas de las democracias
mids jévenes del mundo. Ademds, tienen unas fuertes tradiciones cristianas, lo que es
de suma importancia para su relacién con China.

Tercero, la singularidad de estos estados. La mayoria de los PIP son microestados, lo
queyade porsiinfiere a sus economias de unaserie de particularidades, véase, economias
importadoras por definicién y altamente dependientes de la ayuda humanitaria exterior.
Para anadir, los PIP son débiles, pobresy estan divididos internamente. Estos problemas
estan normalmente derivados de la naturaleza artificial de sus estados. Incluso paises
con organizaciones altamente jerarquizadas como el Reino de Tonga, que es de facto
una monarquia absoluta, son sensibles a la inestabilidad politica (Henderson y Reilly,
2003). Otro factor es el geografico, pues los PIP tienen normalmente un drea terrestre
muy pequefa pero amplios territorios maritimos. Por ejemplo, el drea terrestre de
Kiribati es de solo 726 km?, pero su zona econémica exclusiva (ZEE) se expande a lo
largo de mds de 2,5 millones km?, una superficie similar a la de la India.

Y, en cuarto lugar, la sensibilidad de los PIP al cambio climdtico. Este ha sido
identificado como uno de los desafios criticos para el Pacifico en su conjunto. La
vulnerabilidad Gnica delos PIP al cambio climdtico viene determinada por su geografia, la
fragilidad de sus estructuras econdmicas y su demografia, asi como por las interacciones
entre estos factores (Kumar ez /., 2020). Desarrollaré este factor mds adelante.

En conclusién, la regién cumple con una serie de caracteristicas Ginicas que permiten
aislar su escenario geoestratégico del resto de Asia para un anélisis mds profundo. Sobre
todo, debido a que los PIP son dnicos y muy diferentes a las potencias regionales.

Los paises insulares del Pacifico

Anteriormente he enumerado una serie de caracteristicas que me permitian
analizar al sur del Pacifico como un escenario geoestratégico propio, a continuacion,
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profundizaré en esta regién a nivel: espacial, diplomadtico, cultural, estratégico, y
climdtico. Por tltimo, analizaré la posicién de los actores regionales mds significativos.

A nivel espacial, estamos acostumbrados a usar el concepto de Oceania, con
una connotacién especialmente geogréfica, para designar al continente insular de
Australia. Por otro lado, el concepto sur del Pacifico tiene un cardcter mas amplio. En
contraposicion a la definicién mds monolitica de Oceantia, este nos permite incorporar
ficilmente territorios de otras potencias en la regién y entender dindmicas territoriales
mds ambiguas. Aun asi, la delimitacién territorial de Oceania es de suma importancia,
ya que nos permite segregar a los actores por zonas territoriales con algin tipo de
influencia occidental tradicional. La descomposicién territorial de Oceania se divide
en tres subregiones: Melanesia, Polinesia y Micronesia. Melanesia contiene la mayoria
de la superficie terrestre y poblacién de la regidn, asi como extensos recursos minerales
y forestales. Politicamente, la mayoria de Melanesia es inherentemente inestable dada
su fragmentacién étnica. Paptia Nueva Guinea (PNG) es el actor mds importante
de esta subregion y Australia su protector representativo. Polinesia por otra parte se
caracteriza por estar compuesta por microestados, conteniendo algunos de los estados
mds pequenos del mundo como Tuvalu, el pais independiente mds pequeno del
mundo con una poblacién de diez mil personas. Nueva Zelanda es tradicionalmente
un actor influyente en Polinesia, de hecho, Auckland es a menudo llamada la mayor
ciudad Polinesia del mundo (Yang, 2009). Por ultimo, Micronesia estd vinculada
histéricamente a EE. UU. y alberga algunos de sus territorios de bandera en el Pacifico
como Guam vy las Islas Mariana del Norte.

A nivel diplomitico, los PIP son temerosos de los nuevos conceptos estratégicos
occidentales, en especial el «Indo-Pacifico» mencionado anteriormente. El primer
ministro de Samoa resalt6 en un discurso el riesgo real de privilegiar al Indico sobre el
Pacifico (Sailele Malielegaoi, 2018). Las PIP han desarrollado ideas como las del Blue
Pacific con el objetivo de actuar de manera homogénea frente a los distintos desafios de
la regién (Pacific Islands Forum Secretariat, 2017). De hecho, en los tltimos anos las
PIP han participado en bloque en el terreno internacional. Al igual que actualmente se
pide mds autonomia estratégica en Europa, sorprenderd saber que esta idea ya se habia
desarrollado mds en profundidad en los PIP. Meg Taylor, secretaria general del Foro de
las Islas del Pacifico, llegd a argumentar en 2017 que esperaba ver a las PIP «ejercer una
mayor autonomia estratégica» (M. Taylor, 2017).

A nivel cultural, he mencionado previamente las fuertes tradiciones cristianas de
los PIP, esto puede actuar como freno a la influencia china por dos lados, la oposicién
inherente al comunismo derivada de los valores cristianos, y el miedo a perder la
libertad de culto (Yang, 2009).

A nivel estratégico, aunque los PIP no han sido histéricamente escenario de una
clara competicién geoestratégica, existen excepciones. Por ejemplo, en la década de
los ochenta atrajo brevemente el interés de la URSS y de Libia como parte de la
Guerra Fria (Hayward-Jones, 2013). Es interesante el caso soviético, ya que puede
sentirse como un déja vu para los norteamericanos y la cuestién china. En marzo
de 1987, el primer ministro de Asuntos Exteriores soviético, Eduard Shevardnadze,
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visité Australia. Afirmé que Moscti no tenfa «ninguna intencién de penetrar en la
regién, ni malos propdsitos ni intenciones ocultas» y que «solo estaba interesado en
las relaciones comerciales y diplomdticas» (Langdon, 1988). Los PIP ya intentaron
explotar el comercio con los soviéticos en ese entonces y esto es exactamente lo que
estd pasando en la actualidad. Distintos aspirantes, mismas politicas.

Por ultimo, cabe destacar el impacto del cambio climdtico en los PIP del que ya
he hablado previamente. Este es uno de los motivadores claves en la toma de las
decisiones de los PIP, ahora y en el futuro. La preocupacién de los lideres de los PIP
por sus consecuencias es palpable. Por ejemplo, en 2021 el ministro de Relaciones
Exteriores de Tuvalu dio un discurso de concienciacién contra el cambio climdtico
con el agua del Océano Pacifico por las rodillas (Handley, 2021). Su inquietud no es
en vano, ya que las economias de los PIP se enfrentan a costes catastréficos debido al
cambio climdtico. Segiin un estudio del Asian Development Bank (2013), se estima
que, en el escenario habitual, el cambio climdtico podria costar entre el 2,2 y el 3,5 %
del PIB anual de los paises insulares del Pacifico para 2050 y el 12,7 % para 2100 (Asian
Development Bank, 2013). En concreto, el sector agricola fue identificado como uno
de los mds vulnerables, contribuyendo con el 5,4 % de la pérdida anual del PIB para
2100 bajo el escenario de altas emisiones. El principal problema de los PIP es que
su coste de adaptacién al cambio climdtico es significativamente mayor en términos
relativos al PIB que el de los paises mds grandes, un fenémeno que se conoce como
indivisibilidad en economia. Por ejemplo, para la construccién de una estructura de
proteccidn costera, el coste unitario per cdpita en los PIP serd sustancialmente mayor
que el de los paises mds grandes con una mayor poblacién (Kumar ez 4/., 2020).

Tras esta exposicién de ideas, a continuacién, presento brevemente la posicién de
los actores més relevantes en el tablero del sur del Pacifico: Fiyi y Paptia Nueva Guinea.

Fiyi

Fiyi es el cuarto pais del sur del Pacifico por tamano de su economia, y posee
un valor estratégico indudable para China. El valor estratégico de Fiyi se basa en su
privilegiada localizacién en el centro del sur del Pacifico, convirtiéndose en un centro
de operaciones regional para comunicaciones y relaciones diplomdticas. A través su
localizacién, Fiyi desempena un papel clave en las relaciones internacionales de los PIP
a nivel regional e internacional (Tarte, 2021).

La relacién de Fiyi con China se ha fortalecido durante la dltima década,
convirtiéndose en uno de los mayores receptores de ayuda china en la regién. Fiyi ha
sido un campo de competicién clésico entre las potencias regionales, especialmente
entre Australia y Nueva Zelanda (Yang, 2011). Por lo que este viraje en términos de
politica exterior no puede entenderse sin el aislamiento internacional tras el golpe de
estado de 2006.

En diciembre de 2006, Voreqe Bainimarama dio un golpe de Estado, el tercero
que experimenta Fiyi desde su independencia en 1970. El golpe provocé cierta
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incomodidad internacional, en especial con la derogacién en 2009 de la Constitucién
de Fiyi se aplazé durante cinco anos la celebracién de nuevas elecciones. La derogacion
desencadend la suspension sin precedentes de Fiyi del Foro de las Islas del Pacifico
(FIP) en mayo de 2009 y su posterior suspension de la Commonwealth en diciembre.

Tras el golpe de Estado, encontramos distintas declaraciones del régimen de Fiyi
sobre el supuesto apoyo chino a Fiyi. Por ejemplo, el primer ministro Banimarama
declaré en 2009 que «Las autoridades chinas son muy comprensivas y entienden qué
estd pasando aqui, [...] el hecho de que tenemos que hacer las cosas a nuestra manera»
(Komai, 2015). Posteriormente, el ministro de relaciones exteriores de Fiyi destacé:
«Fiyi no olvidard que cuando otros paises se apresuraron a condenarnos tras los sucesos
de 1987, 2000 y 2006, China y otros amigos de Asia demostraron un enfoque mds
comprensivo y sensible»” (Fiji Government, 2008).

Este golpe fue el catalizador de la nueva politica exterior de Fiyi, iniciada en 2010,
la llamada Look North Policy (Tarte, 2021). Esta estaba destinada a diversificar sus
relaciones diplomadticas, especialmente con nuevos socios econdémicos (Fry y Tarte,
2015). Se adoptaron varias medidas, como por ejemplo la unién al Movimiento de
Paises No Alineados y el anuncio de la apertura de nuevas embajadas en Corea del
Sur, Indonesia, Brasil y Suddfrica. Y por supuesto, la mejora de relaciones con China.
Su principal motivacién fue llenar el hueco que sus donantes tradicionales, véase
Australia y Nueva Zelanda, habian dejado después del golpe de Estado (Fry y Tarte,
2015). Como era de esperar, el primer ministro de Fiyi describi6 la relacién con China
como «una parte fundamental de la Look North Policy de nuestro gobierno [y] crucial
para el desarrollo econémico de Fiyi» (Kubuabola, 2015).

El punto de inflexién en esta relacién se produjo en noviembre de 2014, cuando
el presidente chino Xi Jinping visité Fiyi durante dos dias. Durante su visita, se
reuni6 con otros lideres de los PIP para discutir asuntos clave en la regién; si bien
no era la primera vez que visitaba el pais, lo hizo también en 2009, cuando atin era
vicepresidente de China. Esta visita se interpreté como un claro apoyo al Gobierno de
Bainimarama, causando la desazén occidental. Durante su visita, Xi Jinping estableci6
un plan para intensificar su compromiso con los PIP basado en cinco prioridades
diplomadticas: la primera fue entablar una asociacién estratégica; la segunda, mejorar
el comercio bilateral; la tercera, profundizar en la cooperacién econédmica a través
de la Iniciativa de la Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI; cuarta, ampliar los
intercambios entre personas; y quinta, aumentar la cooperacién multilateral a través
del FIP (Meick, 2018). Tras la visita de Xi Jinping, la relacién entre Fiyi y China dio
un salto cualitativo. Su relacién adquirié el grado de Swrategic Partnership of Mutual
Respect and Cooperation, una nomenclatura que, segiin las autoridades chinas, hace
énfasis en el cardcter a largo plazo de la relacién (Xinhua, 2022).

2 La nota original dice asi: «Fiji will not forget that when other countries were quick to condemn
us following the events of 1987, 2000, 2006, China and other friends in Asia demonstrated a more
understanding and sensitive approach to events in Fiji».
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Papua Nueva Guinea

Paptia Nueva Guinea (PNG) es un pais rico en recursos naturales y minerales, y
produce una amplia gama de productos primarios, como petréleo crudo, gas natural,
madera, cacao, café, aceite de palma, oro, cobre, plata, niquel y cobalto (Avalos
et al., 2015). Sin embargo, la orografia del pafs, su marco regulatorio y el déficit
en infraestructuras dificultan su explotaciéon. Es por ello por lo que PNG se alinea
directamente con los intereses estratégicos chinos, siendo su entrada en la BRI en
junio de 2018 un evento de gran expectacion.

Australia ha sido durante las dltimas décadas su protector tradicional, debido a
lo cual es dificil que China se alce como ganador de la competicién en el pais. Su
tardfa entrada en la BRI indica que es probable que la inversién china y los proyectos
en infraestructuras no estén conducidos por objetivos geopoliticos claros (O’Dowd,
2021). Aun asi, las cifras nos indican la importancia econémica del pais para Beijing.
En 2020, tan solo tres proyectos de la BRI en PNG suman un total de 4,46 mil
millones de délares. Estos son: la High Priority Economic Roads Project; el Goroka Town
Water Supply Upgrade Project; y el PNG—China Integrated Agriculture Industrial Park
(Smith and Wesley-Smith, 2021). Fuera del marco de la BRI, pero con inversidn china,

destaca el proyecto de la mina de niquel de Ramu, valorado en 1,4 mil millones de
délares (O’Dowd, 2021).

Dada la magnitud de estos proyectos, las potencias regionales han expresado su
preocupacién por la estabilidad financiera de PNG. Estas criticas tienden a centrarse
exclusivamente en el nivel de deuda de los PIP con China. En 2020, el nivel de deuda
de Papta Nueva Guinea se situaba en un 47,1 % del PIB (Banco Mundial, 2022). En
algunos casos, como el de Tonga, con un 49,4 % de deuda sobre el PIB en 2016 (Banco
Mundial, 2022b), es posible que suponga una verdadera amenaza para su mis pequena
economia, pero casos como el de PNG y Fiyi son mucho mds complejos. Realmente, los
riesgos de la deuda de PNG estdn mds vinculados a politicas nacionales ineficaces que por
la naturaleza de los préstamos chinos (O’Dowd, 2021). Es posible que el nivel de deuda
de PNG no sea el ideal, de hecho, no existe un consenso universal para determinar qué
porcentaje indica una acumulacién de deuda sostenible o insostenible (Roubini, 2001).
No obstante, en el caso de una crisis de la deuda en el pais, es mds probable que esté
provocada por una negligencia nacional que por una estrategia oculta de Beijing.

Como el resto de los PIP, PNG tiene un déficit en infraestructuras que la BRI
puede aliviar. Dependerd de la gestién de PNG si la potencialidad de la BRI es
perjudicial o beneficiosa para su economia, por mucho que a los benefactores de ayuda
humanitaria tradicionales les duela. Adn con las potencialidades de la BRI en el pais,
la inversién china puede agravar los problemas de corrupcién, mala gestién del sector
publico y la mala gobernanza de PNG al ofrecer oportunidades de financiacién menos
transparentes.

En suma, las necesidades internas de PNG se asuman explicitamente con las de
Beijing, siendo esta un valioso activo para la BRI. Pese a que los movimientos chinos
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se caracterizan mds por seguir unas dindmicas de mercado que las de una competicién
geoestratégica, las caracteristicas de PNG la convierten en el verdadero jackpor del
sur del Pacifico. Y como tal, serfa lgico esperar movimientos estratégicos por el
archipiélago en la préxima década.

Las potencias

Una vez delimitado el tablero y el papel de los PIP, me dispongo a analizar la
posicién de las cuatro potencias mds involucradas en la regién. Por un lado, EE. UU.
y China, cuya competicién de grandes potencias ha trasladado nuevas fricciones a este
escenario, y por otro lado Australia y Nueva Zelanda, que, aunque no sean grandes
potencias, su gran tamafio en comparacién a los PIP y su compromiso histérico en la
regién hacen imprescindible su estudio. Para este andlisis, hago hincapié en la evolucién
histdrica de la politica exterior de cada potencia, sus intereses estratégicos y una serie
de eventos clave que han dado forma a su postura. Ademds, utilizo el asunto chino
como punto en comun respecto a las politicas del resto de potencias para facilitar su
comparacién y evolucién.

Estados Unidos

Alfinalizarla Segunda Guerra Mundial, EE. UU. se erigié como potencia hegeménica
en el Pacifico, esto incluye por supuesto el tablero que nos concierne, el sur del Pacifico.
Durante la Guerra Fria, Washington D.C. disené una estructura de seguridad para la
region; y a su vez, experiment6 cémo al desarrollarse Asia, transformaba con ella la
estructura que se habia creado desde Washington D.C. La presencia de EE. UU. en
el Pacifico ha pasado de la hegemonia indiscutible a la decadencia y el abandono, y
ahora, a un nuevo despertar en el interés por este vasto territorio.

Para entender la posicién actual de EE. UU. y el lanzamiento de nuevas politicas
para contrarrestar a China es esencial realizar un recorrido histérico por la Pacific
Policy. En plena Guerra Fria, Washington D.C. estaba decidido a liderar el primer
mundo y para ello empezé relaciones bilaterales con paises asidticos con el fin de
cerrar su bloque de influencia en Asia-Pacifico. Para ello, configuré con los que serdn
sus aliados clasicos la arquitectura de seguridad del Pacifico. En 1951, EE. UU. firmé
una serie de tratados bilaterales con distintos paises de Asia-Pacifico, véase: el Tratado
de Seguridad Mutua (MST) con Japén; el Tratado de Defensa Mutua con Filipinas; y
el acuerdo Australia-Nueva Zelanda-Estados Unidos (ANZUS). La red de alianzas se
ampli6 posteriormente para incluir a Corea del Sur en 1953; Taiwdn en 1954, derogado
tras la normalizacién de las relaciones entre EE. UU. y China; y Tailandia en 1962, con

3 (*) La cursiva es del autor, coloquialmente «premio gordo».
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el comunicado Rusk-Thanat (Stuart y Tow, 1995). El resultado fue el «San Francisco
Systemy, ya que todos ellos se firmaron en San Francisco.

Por otro lado, el sur del Pacifico siempre ha tenido un cariz especial desde el punto de
vista norteamericano. Dwight D. Eisenhower lo denominé el «Gran Lago Americano»
en 1954, de una manera similar al backyard sudamericano. No obstante, los intereses
comerciales y de seguridad expresados por Estados Unidos en la regién se remontan a
1825 (Stuart y Tow, 1995).

Aunque el sur del Pacifico no ha sido un escenario de competicién geoestratégica
entre EE. UU. y la URSS salvo en raras excepciones, parte del acercamiento de EE. UU.
a los PIP se enmarcaron inicialmente en una politica de strategic denial con el objetivo
de frustrar los esfuerzos soviéticos de establecer una presencia naval en la regién
(Henderson y Reilly, 2003). Una vez nos aproximamos al ocaso de la Guerra Fria, se
producen grandes cambios en el sur del Pacifico. Esta transformacién estd conducida
por varios motores, de los cuales destaco tres: la difusién del sentimiento antinuclear; la
tendencia a politicas de defensa mds resilientes; y la penetracién de potencias externas.

— Primero, el sentimiento antinuclear ha sido uno de los factores mas importantes
en el distanciamiento entre EE. UU. y Nueva Zelanda. En la década de los 70,
Nueva Zelanda prohibié entrar en su territorio a barcos o aviones capaces de
portar armas nucleares. Esto se opone diametralmente a la politica oficial de
EE. UU., véase, no identificar si un buque tiene armas nucleares o no. Dentro
de esta tendencia, China se apresurd a firmar en 1987 el South Pacific Nuclear

Treaty, asegurando una victoria tdctica al alinearse junto con los aliados clasicos
de EE. UU. en su contra.

— Segundo, una mayor resiliencia en las politicas de defensa aliadas. Como veremos
posteriormente cuando analicemos en profundidad la posicién de Australia y
Nueva Zelanda, desde los 80 existe una tendencia (en aumento) a optar por
politicas de defensa mds autosuficientes. Esto se impulsé a través de la Doctrina
Nixon en 1969, por la cual se instaba a los aliados a no esperar un compromiso
automatico de las fuerzas americanas a ir en su ayuda.

— Tercero, la penetracién de potencias. Durante la Guerra Fria, en el balance
constante de fuerzas entre EE. UU. y URSS, muchas de los PIP se identificaron
con el bloque occidental y resistieron la influencia soviética. No obstante, algunas
de ellas quisieron tomar ventaja del comercio con los soviéticos lejos de caer en
esferas ideoldgicas.

— Finalmente, con el colapso de la URSS y la consecuente ausencia de un rival
sistémico, para EE. UU. la existencia del San Francisco System ya no tiene sentido.
Al convertirse Asia-Pacifico en el centro del comercio mundial, se han desplazado
los conflictos ideoldgicos a un segundo plano (Stuart y Tow, 1995). Asimismo,
sus compromisos en la periferia eran caros y sin suficiente compensacién. Las
declaraciones publicas de la administracién Bush y Clinton reivindicando que
mantendrian la presencia militar en la regién es un buen indicador de una
tendencia regresiva de EE. UU. en Asia-Pacifico (Stuart y Tow, 1995).
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A lo largo de la década de los dos mil podemos observar un abandono total de la
regién. Pese a que el punto de inflexién en la tendencia es el Pivor to Asia, existen
antecedentes importantes. En 2011, la entonces secretaria de Estado Hillary Clinton
declaré ante el Comité de Relaciones Exteriores del Senado que EE. UU. se encontraba
en una competicién con China en el Pacifico. Las palabras de Hillary son bastante
ilustrativas: «Dejemos a un lado el lado moral, humanitario y de haz el bien en los que
creemos y hablemos directamente, de real politik. Estamos en una competencia con
China» (Hayward-Jones, 2013).

No fue hasta 2012 cuando Obama lanza oficialmente el Pivor to Asia. Lo que
constituy6 una redefinicion de la estrategia exterior estadounidense, poniendo el foco
en el centro del proceso productivo mundial. Se entendié que para darle credibilidad
era necesario dotar a esta estrategia de instituciones econémicas y respaldarla con
presencia militar. Es por eso por lo que se cred el Trans-Pacific Partnership (TPP) en
2016 y la séptima flota de la US Navy gané protagonismo. Este cambio estratégico
duré poco. Donald Trump, alentado por los movimientos antiglobalizacién y politicas
proteccionistas, se salié del acuerdo en 2017 (Solis, 2017). Durante su administracién
se endurecié la postura estadounidense respecto a China, embarcindose en la guerra
comercial mds grande hasta la fecha. Asi fue como en ultima instancia EE. UU.
perdié influencia en el tablero del Pacifico. Con el objetivo de revertir este proceso,
en los ultimos afios han proliferado acuerdos como el AUKUS o el Quad —para
profundizar (Shoebridge, 2021; Kutty y Basura s. f.)—, que contrarios a la tendencia
tienen un cardcter mds geopolitico que geoeconémico. Es ahora el momento en el que

Washington quiere llenar este vacio geoecondémico a través del Indo Pacific Economic
Framework (IPEF).

Durante su viaje a Asia, Joe Biden anuncié el lanzamiento del IPEE. Entre los
participantes se encuentran aliados cldsicos como Japén, India, Australia, Nueva
Zelanda y Corea del Sur, ademds de otros estados del sudeste asidtico como Brunéi,
Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam. Como viene a ser
habitual, Taiwdn no participa en consecuencia de la famosa ambigiiedad estratégica
estadounidense. El IPEE junto con otras iniciativas anteriores como el TPP de
Barack Obama, el Blue Dot Network (BDN, comunidad de puntos azules)' de
Donald Trump, o el «Build Back Better World» (B3W, reconstruir un mundo mejor)’,
nace con el claro propésito de ofrecer alternativas a la BRI. Como era de esperarse,
el IPEF y la BRI comparten una esencia comun, proporcionar financiacién para
grandes infraestructuras en paises periféricos. No obstante, el IPEF se presenta asi
mismo de la misma manera que la BRI, pero con unos estindares, reglas y principios
mds robustos y atractivos que la opacidad y el rule of men que ofrece China en
contraposicién al imperio de la ley anglosajén. Segtn la Casa Blanca el objetivo del
IPEF es enfrentarse a

4 Traduccién propuesta por el autor.

5 Traduccién propuesta por el autor.
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«Los retos econémicos del siglo xx1, que van desde el establecimiento
de las normas de circulacién de la economia digital hasta la garantia de
unas cadenas de suministro seguras y resistentes, pasando por la ayuda
a la realizacién de las grandes inversiones necesarias en infraestructuras
energéticas limpias y en la transicidn a la energia limpia, o el aumento de
las normas de transparencia, fiscalidad justa y lucha contra la corrupcién
(Forough, 2022)».

A pesar de las intenciones estadounidenses, el IPEF se enfrenta a varios desafios
antes si quiera de empezar su viaje. Primero, el mismo propésito del IPEF solapa con
el BDN y el B3W, los cuales no acabaron de cuajar. Segundo, la administracién Biden
ya se estd encontrando muchos problemas para financiar su transicién energética con
el Green New Deal (Nuevo Acuerdo Verde)®, por lo que la fuerza politica necesaria
para dotar estos proyectos con financiacion creible estd como minimo en duda
—para profundizar (Galvin y Healy, 2020)—. Tercero, la escasa cohesién social
estadounidense y el sentimiento antiglobalista de la era Trump, pueden desincentivar
a la administracién a involucrarse econémicamente fuera de sus fronteras.

China

Durante la mayor parte de su historia moderna, la Repiblica Popular China ha
sido un pais pobre y aislado, y, por lo tanto, sus relaciones con el exterior han estado
condicionadas a ello. Tras décadas de un crecimiento econdémico sostenido y elevado
tras la reforma econémica de Deng Xiaoping, el ineludible tamano de la economia
china la forzé a replantearse su postura respecto al resto del mundo. De tal manera,
la politica exterior de Beijing se ha ido adaptando a su estrategia de desarrollo a largo
plazo.

Para analizar en qué es relevante la presencia china en el sur del Pacifico es importante
efectuar un breve acercamiento a su politica exterior. Este andlisis se centra en la
evolucién de la politica exterior china; primero con una presentacién de las distintas
maniobras conceptuales sobre el desarrollo chino; y segundo, una aplicacién directa de
estos conceptos al sur del Pacifico, a través de la modernizacién militar, la competicién
diplomdtica con Taiwdn y los instrumentos que usa en la regién.

Con lo que se refiere al desarrollo conceptual, se puede ser breve y sencillo. A
Beijing siempre le han gustado las consignas cortas y concisas, y pese a la complejidad
de sus politicas pueden ser ficilmente resumidas en distintos esléganes a lo largo del
tiempo. Desde la época de la reforma, la politica exterior china se habia caracterizado
por seguir un «perfil discreto»’. Sintetizada en la conocida frase de Deng Xiaoping:

6 Traduccién propuesta por el autor.

7 Concepto para referirse a la low profile diplomacy de Deng Xiaoping.
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«Oculta tu fuerza, espera el momento, nunca tomes la delantera»’, esta politica defendia
que China debia mantenerse alejada de las fricciones diplomdticas derivadas de la
competicién de grandes potencias. A partir de 2003, la politica exterior china se basa
en el «ascenso pacifico»’, o a partir de 2004, «desarrollo pacifico»“. En consecuencia,
podemos ejemplificar esta transformacién en el sur del Pacifico a través de dos casos;
la modernizacién de la People’s Liberation Army Navy (PLAN); y de su competicién
diplomitica con Taiwdn.

— Primero, la doctrina militar china en el pacifico estd intimamente ligada a la
modernizacién de su marina. Esta modernizacién se llevé a cabo bajo el mandato
de Hu Jintao, con el objetivo de capacitar a la fuerza naval en operaciones de «mar
litoral»", y asi mejorar la capacidad de proyeccién de esta mds alld de sus costas
(Li, 2009). La renovacién de la marina empezé en 1988 cuando el almirante Liu
Huagqing publicé un estudio donde abordaba cémo se podrian optimizar las
futuras condiciones de seguridad maritima mediante los conceptos de cadenas
de islas y las aguas que las rodean.

Segtin esta doctrina existen tres cadenas de islas. Primero, la «primera cadena
de islas»”” compuesta por Japén, Taiwan y Filipinas; para 2010, la PLAN deberia
poder moverse con libertad en aguas abiertas hasta esta cadena. Segundo, la
«segunda cadena de islas»”, en la cual se encuentra Guam junto con las Islas
Kuriles, las Marianas, las Islas Carolina de Micronesia y Papta Nueva Guinea. Y
tercero, la «tercera cadena de islas» que va pricticamente de polo a polo, desde
las Islas Aleutianas en el mar de Bering, hasta la Antdrtida (Lanteigne, 2012).

Las aguas entre la primera cadena de islas y la segunda conforman los mares
mediterrdneos. Y desde la segunda cadena de islas hacia el resto del Pacifico son

8 Se trata del concepto F5H F T («tao guang yang hui»). La transliteracién del chino es del autor.
La traduccién de la cita proviene de Osvaldo Rosales, en E/ suerio chino: cémo se ve China a si misma
y como nos equivocamos los occidentales al interpretarla, México, Argentina y Barcelona, Siglo XXI
Editores/Anthropos, Naciones Unidas y CEPAL, p. 85 (versién e-book).

9 Traduccién al espafiol del término chino F°FUE # o «heping jueqi». Salvo excepciones, las
transliteraciones y traducciones del chino al espafiol son del autor.

10 Traduccién al espafiol del término chino FI-F% /#, o «heping fazhan».

~—

11 Traduccién al espafiol del término chino ZZ#/£4E o «yuanhai zuozhan». En inglés se denomina
Blue Water.

12 La transliteracién del concepto en chino (BE—55%) es «diyi daolian». La traduccién ha sido
extraida de este articulo de la revista Politica exterior en su edicién digital, «Taiwdn y el mar del Sur
de China» de Josep Piqué, publicado el 1 de septiembre de 2022. https://www.politicaexterior.com/
taiwan-y-el-mar-del-sur-de-china/ [Gltimo acceso: 10 de noviembre de 2022].

13 Se refiere a 58__ L7 #%, transliterado como sigue: «di’er daolian». Traduccién del término del autor.
La traduccién ha sido extraida de este articulo de la revista Politica exterior en su edicién digital,
«Taiwdn y el mar del Sur de China» de Josep Piqué, publicado el 1 de septiembre de 2022. heeps://
www.politicaexterior.com/taiwan-y-el-mar-del-sur-de-china/ [Gltimo acceso: 10 de noviembre de
2022].

Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos n.© 20 - Afio: 2022 - P4gs.: 69 a 102




Mario Diez Martinez El tablero del sur del Pacifico: la competicién geoestratégica...

mares litorales, y es aqui donde queda ubicado el sur del Pacifico. Siguiendo
el calendario propuesto, se prevé que la PLAN podrd operar en los mares
mediterrdneos ya en 2025 y en los mares litorales en 2050 (Lanteigne, 2012).

El uso de esta estrategia preocupa especialmente a los responsables politicos
estadounidenses. Esta «estrategia de islas en cadena» estd especialmente disenada
para funcionar en simbiosis con una estrategia de «antiacceso» y «denegacion de
drea», A2/AD conforme a la terminologfa de la OTAN o «fan jieru» (& T A)
para Beijing. Esta busqueda por aumentar y mantener la burbuja de seguridad
china requiere de un complejo entramado de redes de misiles tierra-mar, tierra-
aire, balisticos y elementos obtencién de informacién para un correcto uso de
estos. En tltima instancia, esto implicarfa un aumento de la presencia naval china
en el Pacifico occidental para sacar tdcitamente a los militares estadounidenses de
la regi6n, o al menos dificultar la libre actuacién de Estados Unidos en ese lado
del océano (Ross, 2009).

En suma, Beijing estd ejecutando su propia doctrina Monroe, por la cual pretende
expulsar a los norteamericanos del Pacifico tal y como ellos lo hicieron con las
potencias europeas de Sudamérica en el siglo XVIII.

No obstante, pese a la introduccién de la capacidad aeronaval, la PLAN sigue
lejos de estar preparada para un conflicto prolongado en un espacio tan inmenso.
Un ejemplo de esto pudo verse en las dificultades que experiment6 la PLAN al
participar en la coalicién internacional antipirateria en las costas de Somalia
(Lanteigne, 2012). Dado que China no goza de puntos seguros en el océano
Indico, las operaciones a larga distancia en la costa africana son especialmente
complejas. En contraposicién, EE. UU. y su base de Diego Garcia le permite
una capacidad de proyeccién en el Indico mucho mds répida y eficiente. Una
mayor presencia militar en el sur del Pacifico afrontaria los mismos problemas
actualmente.

— Segundo, la competicién diplomdtica con Taiwdn. Al comienzo del milenio,
China empez6 a involucrarse mds en asuntos diplomdticos mds alld de sus
fronteras, por ejemplo, en el reconocimiento de algunos paises a Taiwdn. Esta
proactividad en el terreno diplomdtico coincide con el abandono gradual de la
diplomacia del «perfil discreto» y la adopcién del «ascenso pacificor. En el afo
2000, 29 paises reconocian a Taiwdn en vez de a la China continental (Harwit,
2000), de los cuales, la mayoria eran estados del Pacifico. Para ese momento,
el reconocimiento de Taiwdn no tenfa un precio tan alto como el que tiene
ahora, véase renunciar a los vastos recursos econdémicos chinos. Renunciar
a China estaba solo al alcance de paises subdesarrollados, pricticamente sin
ninguna insercién en las cadenas globales de valor, de la que China es una piedra
angular. Segtin I. Taylor (2002) «[Los paises que reconocen a Taiwdn] tienen solo
una cosa en comun: son todos extremadamente pequefios geograficamente, o
econémicamente empobrecidos. En realidad, la mayoria son ambas cosas». Fue
a principios de la década del afo 2000 cuando China y Taiwdn se enzarzaron
en una competicién diplomdtica por el reconocimiento en el seno de los PIP.
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Ambos usaron lo que se conoce como «diplomacia de cheques», por la cual
ganaron (o mantuvieron) el reconocimiento de distintos PIP. Esta diplomacia a
golpe de talonario consistia en establecer relaciones diplomadticas a base de ayudas
econémicas como donaciones o créditos con bajo interés (Lanteigne 2012).

La «diplomacia de cheques» se alinea con uno de los principales instrumentos con
los que Beijing incide en la periferia, la ayuda humanitaria. Esta ayuda puede tomar
distintas formas, préstamos a tipos de interés por debajo del mercado, condonaciones
de deuda o donaciones directas. La ayuda carece de condicionalidad, es decir, se concede
sin esperar ningun tipo de cambio de politica por parte del beneficiario de la ayuda.
A esta politica se la conoce como la 7o strings attached policy. Segan el White Paper on
Foreign Aid publicado en 2011 «China nunca utiliza la ayuda exterior como medio para
interferir en los asuntos internos de los paises receptores o buscar privilegios politicos
para si misma» (Information Office of the State Council The People’s Republic of
China, 2011). Esto la vuelve especialmente atractiva para paises que distan mucho
de parecerse a democracias occidentales, como es el caso de los PIP. No obstante,
las potencias donantes tradicionales como Australia 0 Nueva Zelanda han advertido
cémo la eficacia de sus donaciones para inferir en la politica de los PIP ha disminuido.

Durante esta época varios PIP pivotaron su reconocimiento hacia China, no sin falta
de polémica. Esta competicién no acabarfa hasta que en 2008 el Partido Nacionalista de
Taiwdn" volvié al poder tras ocho anos en la oposicién. El nuevo presidente Ma Ying-jeou
empez6 una campana para retomar las buenas relaciones con China en contraposicién con
su predecesor, Chen Shui-bian. Como precedente de buena fe, se establecié una tregua
diplomitica tdcita. Con motivo de esta tregua diplomdtica, tanto Taiwdn como China
prometieron que no tratarian de persuadir a los estados que ya reconocian al otro para que
cambiaran su reconocimiento (Hayward-Jones, 2013). Sin embargo, en los altimos anos
el Pacifico ha sido testigo de nuevos cambios de reconocimiento que vuelven a encender
la competicién diplomadtica en la regién. El caso de Kiribati, y sobre todo el de las Islas
Salomén en 2019, evidencian no solo que la tregua ha acabado, sino que la competicién
ha dejado de ser equitativa. A los PIP que siguen reconociendo a la Reptblica China se les
hace cada vez mads dificil renunciar a los recursos de la Republica Popular.

Es posible interpretar esta competicién como la puesta a prueba del creciente
poderio econémico chino en el campo diplomdtico. La principal razén es la potente
compensacién que tiene el reconocimiento de los PIP por un precio relativamente
bajo. Pese a que los PIP sean pequefios y pobres, son en su mayoria estados soberanos,
y como tales gozan de derecho a voto en organizaciones supranacionales como la
ONU. Ademds, arrebatar a Taiwdn algunos de los pocos aliados que le quedan
cuestiona directamente su soberania, algo especialmente atractivo para Beijing. En
otras palabras, la apuesta china por el sur del Pacifico otorga buenos dividendos y es
relativamente barata.

14 En chino: X ZZ# 4} 3%; transliterado: «zhipiaobu waijiao.

15 E R 5 0 «Guomindangy.

Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos n.° 20 - Afo: 2022 - Pdgs.: 69 a 102




Mario Diez Martinez El tablero del sur del Pacifico: la competicién geoestratégica...

Australia

Después de que EE. UU. abandonara gradualmente el Pacifico al finalizar la Guerra
Fria, tanto Australia como Nueva Zelanda estaban destinadas a llenar ese vacio.
Australia, que es la mayor potencia econémica de la regién, dio por sentado que las
islas del Pacifico orbitarfan a su alrededor. De hecho, Australia siempre ha percibido
a los PIP de la misma manera que EE. UU. percibe a Sudamérica, como su «entorno
de interés» (Varrall, 2021). Dado que la competicidn entre potencias es la caracteristica
sine qua non no se puede entender el tablero del Pacifico, es esencial comprender las
relaciones entre Australia y la nueva potencia regional, China.

Las relaciones entre Beijing y Camberra han sido histéricamente virtuosas. Su
proximidad geografica convierte a Australia en un socio econémico natural para China.
Esta relacién es mutua. Australia se vio beneficiada por los procesos de fragmentacion
y deslocalizacién de su actividad productiva hacia China. A medida que la economia
china ganaba impulso, su interdependencia se hacia cada vez mds fuerte.

Pese a los inseparables lazos econémicos que unen a Beijing y Camberra, las
tensiones geoestratégicas han erosionado sus relaciones diplomadticas a lo largo de los
ltimos afos. Siguiendo esta linea, Australia ha endurecido su postura con respecto a
la presencia China en el Pacifico. Segin Graham (2018) «Canberra estd cada vez més
preocupada sobre el creciente interés de Beijing en las islas del Pacifico, incluyendo
esfuerzos para influir en las élites politicas y la busqueda de proyectos de infraestructura
de transporte a lo largo de Melanesia» (Graham, 2018). Esta actitud estd fundamentada
en dos pilares: el reconocimiento de China como una amenaza estratégica a varios
niveles; y un entendimiento profundo de la regién, comprendiendo las caracteristicas
tnicas de los PIP (Varrall 2021).

Este endurecimiento de la posicién australiana es ficilmente observable a través de
los distintos White Paper elaborados por el gobierno australiano. En un principio, el
Foreign Affairs and Trade White Paper de 2003 describia a China como una oportunidad
econdémica, con un énfasis en el desarrollo de relaciones bilaterales (Australian
Government, 2003). No serd hasta 2013 cuando el Defense White Paper de ese mismo
afo sentencié lo siguiente: «[China es] una gran potencia con intenciones hostiles».
Ademis, en ese mismo documento ya se preveia la posibilidad del establecimiento de
bases militares chinas «en su vecindario inmediato [,] desde las cuales podria proyectar
poder contra nosotros» (Australian Government, 2013). Por tltimo, pese a que no se
nombra explicitamente a China, es reveladora la afirmacién del Defence White Paper
de 2016, el cual dice asi: «nuevos paises poderosos quieren tener una mayor influencia
y desafiar algunas de las normas de la arquitectura mundial establecida hace unos 70
afnos [...] lo que provoca incertidumbre y tensiones» (Australian Government, 2016).

En consecuencia, Australia define su preocupacién por el aumento de la influencia
china en la regién en varios aspectos, de los cuales destaco los siguientes. Primero, la
seguridad de su economia nacional; segundo, la naturaleza de la deuda de los PIP;
tercero, la efectividad de su ayuda humanitaria como resorte de poder; cuarto, el
aumento de la corrupcién; y quinto, la amenaza militar estratégica.
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En primer lugar, la seguridad econémica. La economia australiana y la china
comparten una interdependencia mutua siendo Beijing el mayor socio comercial
de Canberra desde 2009 (The Growth Lab at Harvard University, 2022). Destaca la
interdependencia en sectores industriales como la mineria, y en el sector servicios
como la educacién o el turismo (Varrall, 2021). Por lo tanto, Australia es especialmente
sensible a las sanciones con «caracteristicas chinas». Australia las experimentd en
sus propias carnes en 2019, cuando los puertos del nordeste de China bloquearon
o ralentizaron las exportaciones de carbén australianas (Walker, 2019). Este tipo de
politicas chinas sobre el comercio bilateral con paises con los que comparte algin
conflicto de intereses tiene un largo recorrido. Por ejemplo, el aumento de las tarifas a
las importaciones mongolas después de la visita del Dalai Lama a dicho pais en 2016; la
suspension de importaciones de pldtanos filipinos después de que se intentara detener
a pescadores chinos en aguas filipinas en 2012; 0 el recorte de importaciones de salmén
noruego después de que el activista politico chino Liu Xiaobo fuera premiado con el
premio Nobel de la Paz en 2010 (Varrall, 2021).

En segundo lugar, la naturaleza de la deuda ha despertado mucho debate a su
alrededor. Australia teme que un aumento de la deuda de la regién con China pueda
aumentar su capacidad su influencia. En este caso, dentro de los PIP, hay varios
paises con ratios de deuda PIB que les colocan en una posicién con dificultades de
endeudamiento, siendo especialmente vulnerables a presiones externas. Entre ellos
Kiribati, Islas Marshall, EFM, Samoa, Tonga y Tuvalu. No obstante, tal y como sefalan
Fox y Dornan (2018), la mitad de estos paises no reconocen a la Republica Popular de
China y mantienen relaciones diplomdticas con Taiwdn. Es decir, no tienen acceso a
recursos financieros de la China continental (Fox y Dornan, 2018).

En tercer lugar, Australia es un importante donante de ayuda humanitaria en
el Pacifico. La politica tradicional con respecto a este tipo de ayudas se basaba en
los principios de condicionalidad. China, al ofrecer alternativas a estas ayudas, ha
socavado el poder que podia ejercer Australia para modificar ciertas politicas de los PIP.
Por ejemplo, los fondos concedidos por China a Fiyi han desestimado los esfuerzos
australianos por presionar al gobierno militar de Fiyi a reinstalar la democracia después

del golpe de Estado de 2006.

En cuarto lugar, preocupa la relacién entre la presencia china y la corrupcién. Se
han encontrado evidencias sobre un crecimiento de la corrupcién local alrededor
de proyectos chinos en Africa. En este caso, no se produce un impacto econémico
directo, aunque si que ha tenido un impacto en las normas e instituciones locales.
Tal impacto no se produce con otros donantes como el Banco Mundial (Isaksson y
Kotsadam, 2016).

Por tltimo y, en quinto lugar, la amenaza militar estratégica, asunto que se ha vuelto
especialmente relevante. Esta amenaza se fundamenta en un posible salto cualitativo en
las capacidades de la armada China para proyectar poder contra Australia y sus aliados.
Para Canberra, las consecuencias asociadas son inadmisibles. Entre ellas se incluyen:
menos tiempo para responder a potenciales hostilidades, motivar el incremento del
presupuesto en defensa como medida disuasoria, reducir la capacidad australiana de
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ejercer libertad de movimiento, y generar polarizacién politica dentro de sus fronteras
(Wallis and Batley 2020).

Como respuesta al mantenimiento de sus intereses estratégicos, Australia ha
empezado a articular una serie de mecanismos para asegurar sus intereses en el sur
del Pacifico. Este ideario acabé cristalizindose en la politica escalonada de 2018. Este
conjunto de leyes que sac6 adelante el primer ministro australiano Scott Morrison
tiene como objetivo evitar que potencias extranjeras ganen influencia, especialmente
en el sur del Pacifico (Synergia Foundation, 2019). Desde el Gobierno australiano se
ha querido desvincular la Step-up Policy con un movimiento geoestratégico tradicional.
En su lugar, se identifican tres pilares fundamentales en su politica: crecimiento
econémico, relaciones de igual a igual ®, y seguridad transversal (Wallis y Batley, 2020).

En conclusién, Australia goza de una posicién privilegiada en el juego del sur
del Pacifico, conoce bien su posicién en el tablero. A través de una fuerte voluntad
politica ha sido capaz de identificar sus intereses y elaborar politicas en consecuencia.
Ademis, dispone tanto de recursos econémicos como de recursos naturales para
proveer de capacidad a esa voluntad politica. Por tltimo, dispone de una herramienta
fundamental, el control de los medios de comunicacién. Los medios de comunicacién
con mds cobertura del Pacifico son australianos”. Contando con este poder blando,
Canberra tiene la capacidad de influir en las fragmentadas sociedades del Pacifico de
forma mds directa que China.

Nueva Zelanda

Nueva Zelanda es un actor de poca relevancia en el tablero internacional. Sin
embargo, dado que el tablero del sur del Pacifico estd constituido principalmente por
microestados, alli puede ejercer una influencia considerable. Es decir, pese a que no
sea una potencia, puede actuar como tal (lati lati, 2021). Esta es la razén por la que
merece la pena estudiar su posicién en el tablero. Teniendo en cuenta su menor peso,
la relacién de Nueva Zelanda con el Pacifico es similar a la de Australia, aunque en
una escala menor.

Respecto a su relacién con China, la trayectoria de Nueva Zelanda es, como cabria
esperar, similar a la de Australia. En un principio, la llegada de China al sur del Pacifico
fue celebrada por Nueva Zelanda. Este nuevo jugador era el modo mds inmediato de
contrarrestar a Rusia. Un buen ejemplo de la complejidad del sistema y la dificultad
inherente para elaborar estrategias de reequilibrio de poder en la regién. Ademds,
Nueva Zelanda fue el primer pais miembro de la OECD en firmar un tratado de
libre comercio con China (Iati Iati, 2021); y al igual que para Canberra, China es el

16 Con los PIP.

17 Véase la Australian Broadcasting Corporation (ABC) o Fairfax Media.
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mayor socio comercial de Wellington, con unas exportaciones anuales valoradas en
10,7 mil millones de délares, alrededor del 28 % del total (The Growth Lab at Harvard
University, 2022).

No obstante, la creciente influencia china sobre los PIP forzé a Nueva Zelanda
a replantear su estrategia. Aunque Nueva Zelanda reconoce que «China estd
profundamente integrada en el IRBO» cree que «no ha adoptado sistemdticamente
la gobernanza y las normas defendidas por los lideres tradicionales de la orden» (New
Zealand Government, 2018), y, por lo tanto, su ascenso le inquieta. Como hemos
comentado previamente, hay varios escenarios para este ascenso. Por ejemplo, puede
que China no tenga la menor intencién de desafiar a EE. UU. como hegemonia,
pero su creciente influencia genera fricciones con el IRBO, del cual Nueva Zelanda es
arquitecto (lati Iati, 2021). En definitiva, independientemente del escenario en el que
nos encontremos, Nueva Zelanda no se siente cémoda con ninguno.

De esa manera, siguiendo la estela de la szep up policy australiana, Nueva Zelanda
lanz6 en marzo de 2018 el Pacific Reset [«reinicio del Pacifico»]. Este reinicio representa
un cambio critico en la visién neozelandesa del tablero del sur del Pacifico, que conlleva
una gran financiacién” e implica un replanteamiento de las actividades diplomiticas
con sus vecinos. Dicho con otras palabras, el reser implicarfa un salto cualitativo en
el montante de las inversiones, y un cambio en el modelo diplomdtico, de donante-
recipiente a relacién bilateral (Iati lati, 2021).

Es importante destacar que este «reinicio» comparte ciertas caracteristicas con la
Step Up Policy, pero también se distancia en aspectos claves. Por ejemplo, de un modo
similar a la consciencia estratégica de Camberra, el primer ministro Winston Peters ha
puesto de manifiesto su preocupacién por el Pacifico. En sus propias palabras:

«[El Pacifico] también se ha convertido en un espacio estratégico cada
vez mds disputado, que ya no estd ignorado por las grandes potencias,
asi que los lideres de las islas del Pacifico tienen mds opciones. Esto estd
creando elevado grado de strategic anxiety».

Por otro lado, en contraste con la estrategia australiana, Nueva Zelanda ha apostado
por una ambigiiedad hacia China. De hecho, Peters ha negado categéricamente que
el Reset se haya disefiado «especificamente para contrarrestar a China» (Peters, 2018).
Curiosamente, esto puede dar a entender que Wellington siente strategic anxiety [estrés
estratégico] por otros actores como EE. UU., Australia o Japén. Algo obviamente
ilégico.

Con todo, el Pacific Reset representa el reconocimiento por parte de Nueva Zelanda
de su negligencia en la regién. La lealtad de los PIP a los arquitectos regionales se dio

18 Financiacién a través del Official Development Assistance Fund de 714,2 millones de délares
neozelandeses, alrededor de 430 millones de euros.

19 Mantengo el idioma original por la importancia del concepto.
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por hecho durante demasiado tiempo. De hecho, el PIF (Pacific Island Forum) se
formd especificamente con el propésito de dar a los PIP mayor autonomia respecto a
las potencias regionales, incluyendo a Nueva Zelanda (lati Iati, 2021).

En definitiva, la principal caracteristica de Nueva Zelanda que lo distingue de otros
actores regionales es que se constituye a si mismo como un actor conducido por una
politica exterior moral* (Iati Iati, 2021). Esta visién de si misma le permite vestir sus
ambiciones de grandilocuencia. Tal y como destaca Peters:

«El punto de vista de Nueva Zelanda es que debemos ser respetuosos con
el claro deseo de los PIP de gestionar sus propias relaciones internacionales
y, al mismo tiempo, mantener el énfasis tradicional de Nueva Zelanda
en los derechos humanos, el estado de derecho, la transparencia, el buen
gobierno y la promocién de la democracia (Peters, 2018)».

Esta superioridad moral convierte a la ayuda humanitaria en el mayor resorte
de poder de Nueva Zelanda. Y al igual que Australia, esta ayuda estd condicionada,
poniendo en desventaja a Nueva Zelanda.

El pacto de seguridad entre las Islas Salomén y China ha supuesto un punto de
inflexién para Nueva Zelanda. El pacto ha catalizado las preocupaciones del gobierno
y ha forzado a la actual primera ministra, Jacinta Arden, a tomar una postura mds
firme. Arden se reunié con Biden el 1 de junio, como parte de su viaje por el Pacifico.
En sus esfuerzos para volver a formar parte del tablero del Pacifico, EE. UU. estd
reescribiendo las relaciones con sus socios, y obviamente Nueva Zelanda es un aliado
natural. En una declaracién conjunta, Biden y Arden sostuvieron:

«Estados Unidos y Nueva Zelanda comparten la preocupacién de
que el establecimiento de una presencia militar persistente en el Pacifico
por parte de un Estado que no comparte nuestros valores o intereses de
seguridad alterarfa fundamentalmente el equilibrio estratégico de la regién
y plantearia problemas de seguridad nacional para nuestros dos paises
(Fildes, 2022)».

En conclusién, la evolucién de la politica neozelandesa en el sur del Pacifico ha
seguido los pasos de su hermano mayor”, Australia. Pese a sus diferencias, comparten
una consciencia estratégica sobre la regién que ha sido clave para la elaboracién de sus
politicas. No obstante, que Nueva Zelanda se vea asi misma como un Moral Actor la
coloca en una posicién extremadamente compleja. En contraposicién a la mds belicosa
Australia, Wellington debe ahora balancearse entre mantener una relacién comercial
amistosa con China y enfrentarse a la posible militarizacién de la region, todo ello
mientras promueve valores democréticos entre los reticentes PIP.

20 Traduccién propuesta por el autor.

21 (*) La cursiva es del autor.
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Pacto de seguridad en el sur del Pacifico, ;un punto de inflexién?

Competicion geoestratégica

Alolargo delas Gltimas décadas la presencia china en el sur del Pacifico ha constituido
un amplio debate en la academia sobre si existe una competicién geoestratégica en la
regién o no. Pese a que la discusién general sobre esta cuestién giraba en torno a
un interés puramente econdémico por parte de Beijing, el pacto de seguridad con las
Islas Salomén puede cristalizar el cambio de tendencia que se ha observado durante
los dltimos afos. A continuacién, estudiaremos los argumentos cldsicos en contra
del acercamiento estratégico; y en contraposicién, examinaremos el pacto en si y sus
implicaciones.

Para empezar, los argumentos en contra de esta aproximacién geoestratégica
son cuatro: el orden de prioridad en la agenda china; la negligencia occidental; la
singularidad de los PIP; y el contexto de competicién diplomdtica con Taiwdn.

Primero, el sur del Pacifico no deberia ser prioritario en la agenda china. Beijing
se enfrenta a demasiados desafios de politica exterior. Debe mantener unas buenas
relaciones con la UE y EE. UU., sus principales mercados; aliviar las tensiones
territoriales sobre el mar del Sur de la China con Japén y otros paises del Sudeste
asidtico; a esto se le aflade recientemente manejar las relaciones con Rusia en el contexto
de la guerra de Ucrania. Si anadimos los problemas domésticos a la ecuacién, cuesta
creer que la competicién geoestratégica por los PIP sea una prioridad en la agenda de
Beijing (Hayward-Jones 2013).

Segundo, la negligencia occidental. La llegada de China al Pacifico se percibe como
la ocupacién de un «vacio» dejado por las potencias occidentales. Desde el final de
la Guerra Fria, EE. UU. y sus aliados han dado por hecho la lealtad de los paises
del Pacifico, la llamada Pacific loyalty y progresivamente han disminuido los recursos
asignados a la regién. Tras el colapso de la URSS, ya no habia rival sistémico con el que
competir, por lo que desde 1990 la flota estadounidense del Pacifico se ha reducido a
la mitad (Henderson y Reilly, 2003). Este progresivo abandono de la regién por parte
de EE. UU. ha convertido a China en una potencia regional por defecto (Y. Zhang,
2007).

Tercero, la singularidad de los PIP. Como he senalado anteriormente, los PIP
comparten una serie de caracteristicas tnicas que les convierte en un tablero
diferenciable del de Asia Pacifico. Con respecto a la competicién geoestratégica, los
PIP son demasiado pobres y asilados para que se les pueda asignar un valor estratégico
relevante. Para Wesley-Smith (2010), es importante que «ninguno de los estados
insulares se encuentra cerca de las vias maritimas estratégicas que dan servicio al grueso
del comercio chino de energia y materias primas ni, por lo demds, de otras importantes
rutas maritimas comerciales o militares transpacificas» (Wesley-Smith y Porter, 2010).

Y, por ultimo, en cuarto lugar, la competicién diplomdtica con Taiwdn. Durante
las dos tltimas décadas, el principal impulso de China en la regién se ha dirigido a la
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rivalidad diplomadtica con Taiwdn. Pese a la tregua diplomadtica de 2008, en los tltimos
afos la regién ha experimentado un revivir en esta competicién, produciéndose
importantes cambios de reconociendo en 2019 como el de Kiribati o las Islas Salomén.

Hasta ahora, el consenso general aboga por un interés meramente econémico por
parte de China en la regidn, despreciando el andlisis geoestratégico. Por ejemplo, Zhang
(2007) afirma que contrariamente a la linea popular, no hay suficientes evidencias que
sugieran que China tiene una estrategia clara y bien coordinada para llenar el vacio de
poder en el Pacifico (Y. Zhang, 2007). También Yang (2009), el sur del Pacifico deberia
ser una regién de baja prioridad para Beijing en términos estratégicos (Yang, 2009).
O por ultimo Hayward-Jones (2013), que insiste en que «un paradigma geoestratégico
de la regién puede ocultar los beneficios e inconvenientes de las actividades chinas. En
este sentido, es importante tener clara la diferencia entre la competencia econémica y
la competencia por la influencia estratégica derivada de los vinculos diplomdticos, de
defensa y de ayuda» (Hayward-Jones, 2013).

En contraste, los argumentos que defienden que la presencia china en el sur del
Pacifico estd alineada con intereses geoestratégicos. Esta linea argumental es mds
difusa, y en la discusién académica de las décadas anteriores se centra en la ambicién
china por convertirse en gran potencia. Por ejemplo, Henderson and Reilly (2003)
defienden que «China no solo estd llenando un vacio politico creado por la negligencia
occidental. Estd incorporando las islas del Pacifico en su bisqueda para convertirse en
una gran potencia de Asia-Pacifico» (Henderson y Reilly, 2003).

No obstante, la evolucién del comportamiento de los actores y los eventos que
se han desencadenado en los tltimos afios nos indican como minimo un cambio de
tendencia a favor de este enfoque geoestratégico.

El acuerdo

Enabrilde2022lasIslas Salomén y Chinafirmaron el pacto de seguridad que pretende
ser un punto de inflexién en la arquitectura de seguridad del sur del Pacifico. Pese a
que no se dispone de los documentos oficiales, podemos extraer varias conclusiones de
la filtracién de marzo. Pero primero, es importante poner en contexto la situacién de
las Islas Salomén, y por qué el cambio de tendencia que hemos mencionado antes se
ha materializado en estas islas.

Los eventos clave que desembocaron en este pacto estdn intimamente relacionados
con la reactivacién de la competicién diplomdtica de China frente a Taiwdn. Por
consiguiente, esta competicién, ha sido y es actualmente, el principal método de
acercamiento de Beijing a las islas.

Tal continuacién de eventos toma su inicio en septiembre de 2019, cuando el primer
ministro de las Islas Salomén, Manasseh Sogavare formalizo relaciones con la Reptblica
Popular de China. En ese momento, las islas Salomén era uno de los pocos paises, la
mayoria en el Pacifico, que mantenia relaciones con Taiwin. Como contraprestacion,
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Hustracién 1. Elaboracién propia. Diagrama de acontecimientos que culminan en la firma del pacto. Triagulos indican
principio y final, rombos indican eventos de importancia clave y cuadrados eventos comunes.

esta declaracién vino acompanada de un incremento sustancial en la ayuda financiera
proporcionada por China a las islas. Ante tal evento, Tsai Ing-Wen, la presidenta de
Taiwén declaro: «Lamentamos sinceramente y condenamos enérgicamente la decisién
del gobierno [de las Islas Salomén] de establecer relaciones diplomdticas con China»

(Walden, Dziedzic, y Wasuka, 2021).

Posteriormente, en noviembre de 2021 estallaron las protestas en la capital de las
islas Salomén, Honiara. La movilizacién empezé en la provincia de Malaita la mds
poblada del archipiélago, alentada por el presidente de la provincia Daniel Suidani que
hizo publico su rechazo al cambio de reconocimiento diplomitico.

Estas protestas desencadenaron en violentos altercados y ataques deliberados a
negocios de propiedad china. De hecho, uno de los argumentos que sostienen la
creciente participacién de China en el sur del Pacifico es la proteccién de su didspora
(Yang, 2009). Por lo que estos disturbios han sido clave en la firma del pacto. Sin
embargo, esto no es la primera vez que sucede. El 18 de abril de 2006 se produjeron
disturbios en Hoinara, sin estar relacionados con el reconocimiento de Taiwdn.
Nuevamente, varios comercios chinos fueron quemados. En ese afo, después de
visitar las islas, Lu Weixiong, director de Asuntos de los Chinos de Ultramar de la
Provincia de Guangdong titulé su informe interno como «A quién hay que culpar
de los casos de resentimiento contra los chinos de ultramar» (Yang, 2009). Cabe
destacar que este tipo de acontecimientos son recurrentes en el Pacifico, y en 1998
se produjeron importantes disturbios en Indonesia con consecuencias sangrientas
(Henderson y Reilly, 2003).

Respecto a este ataque a intereses chinos, las declaraciones de Sogavare clarifican la
importancia que han tenido en el desarrollo del pacto. Sogavare declara:

«Algunos paises y sus publicos pueden no ver con buenos ojos que un
determinado pais proteja infraestructuras construidas por otro pais [...]
Pero esa actitud nos incomoda. Hemos visto cémo se quemaba Chinatown
y los intentos de vandalismo contra la infraestructura de los Juegos del
Pacifico... desde nuestra perspectiva cualquier infraestructura que se
construya debe ser protegida (Dziedzic y Seselja, 2022)».
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Pese a que las Islas Salomén tienen un acuerdo de cooperacién en seguridad con
Australia actualmente vigente, el Gobierno duda de su eficacia para proteger el capital
fuera de sus intereses. Aun asi, el 29 de marzo, Sogavare reivindicé tanto su acuerdo con
Australia como el de China en nombre de la «diversificacién». Sogavare afirmé: «Me
gustarfa dejar muy claro que el acuerdo de seguridad de las Islas Salomén con Australia
sigue vigente e intacto», «Estd claro que necesitamos diversificar la relacién del pais con
otros socios, ;y qué hay de malo en ello?» (Walden, Dziedzic, y Wasuka, 2021).

De manera paraddjica, el reconocimiento del Gobierno de Beijing por parte de las
Islas Salomén fue el desencadenante de las protestas que pusieron en duda el Gobierno
de Sogavare, y en ultima instancia, fue ese sentimiento de inseguridad el que alent6 a
su gobierno a establecer nuevos acuerdos de seguridad. En este sentido, China ha sido
causa y consecuencia del pacto.

Con respecto a las caracteristicas del pacto, si se asume una cierta coherencia y
credibilidad en la filtracién, pueden extraerse una serie de puntos clave del texto
(Brady 2022). Primero, las Islas Salomén podrdn pedir ayuda a la Policia Armada
del Pueblo (PAP) china para mantener el orden social o para luchar contra desastres
naturales; segundo, las Islas Salomén permitirfan paradas logisticas a buques militares
chinos en sus puertos; y tercero, China podrd usar su fuerza policial para proteger a sus
conciudadanos y propiedades chinas.

Pese a que el pacto no mencione explicitamente ningtn tipo de simbiosis militar,
la PAP puede sentar precedentes para el futuro. La PAP es la fuerza paramilitar del
Partido Comunista Chino, cuya misién principal es mantener la estabilidad interna
en China. Entre sus funciones destacan: ser la primera linea de defensa contra las
catdstrofes naturales en la China continental; encargarse de la seguridad de edificios del
gobierno; y la ardua tarea de mantener el orden en regiones con complejos problemas
de seguridad para Beijing como Xinjiang y el Tibet. Ademds, no es la primera vez que
la PAP podria trabajar fuera de las fronteras nacionales. Casos como la lucha contra el
terrorismo en Tayikistdn o Afganistdn ya han servido como precedente (Kim, 2022).

El cambio de reconocimiento de Salomén hacia china viene dado por la incapacidad
de Taipéi de ofrecer una alternativa real en términos econémicos a la ayuda china. Los
PIP cuentan con un grave déficit en infraestructuras, y el apoyo econémico para su
correcto desarrollo es fundamental para ellos. Un informe elaborado por el congreso
de las Islas Salomén sentencié: «los 36 anos de relacién diplomdtica ilustran claramente
que Taiwdn no hard nada sustancial en el desarrollo de infraestructuras para apoyar
el crecimiento econémico de las Islas Salomén, [...] Las Islas Salomén no deberian
apostar por la ayuda de Taiwdn» (D. Zhang, 2019).

Implicaciones

Disputar la legitimidad internacional de Taiwan es, sin duda, uno de los objetivos
estratégicos de la mayor implicacién de China en el Pacifico. No obstante, las
implicaciones de este acuerdo van mds alld de ganar influencia en la ONU.
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Yaen 1989, Biddick (1989) sostuvo que «en el largo plazo, es probable que la Republica
Popular China desempefne un papel mds importante como potencia maritima del
Pacifico, lo que plantea nuevas cuestiones para esta regién de tradicional influencia
occidental». En otras palabras, incluso antes del colapso de la URSS, ya se temia que
China acabase teniendo una presencia predominante en la regién. Sin embargo, en
2007 Zhang (2007) mantenia que no habia pruebas suficientes para afirmar o refutar
que la diplomacia china en el Pacifico tenfa como objetivo socavar las relaciones de
los paises insulares del Pacifico con las potencias dominantes de la regién y desafiar el
liderazgo de Estados Unidos en Asia-Pacifico a largo plazo (Y. Zhang, 2007). Esto se
debe a las consecuencias que tendria una escalada militar en el sur del Pacifico tanto
para China como para las potencias hegemonicas en la region.

Esta escalada militar se cristalizaria por medio de una posible base militar que tanto
predican los analistas occidentales. Pese a que en la actualidad el foco estd situado en
las Islas Salomdn, el debate sobre las consecuencias de la instalacién de una base militar
china en el Pacifico tiene mds recorrido. Refiriéndose al caso de Las Vanuatu de 2018,
Charles Edel cree que una vez se instale una base, otras la seguirfan. Esto permitiria a la
PLAN bloquear el acceso a la regién a EE. UU. y a sus aliados, afectando directamente
a la seguridad australiana (Wroe, 2018).

Como contrapartida, en este caso una base en las Islas Salomén seria tremendamente
costosa para China. Mantener las cadenas de suministro desde la China continental
serfa demasiado complejo y desviaria a la PLAN de su objetivo prioritario, la
supremacia naval en el mar del Sur de China. Pese a la modernizacién militar de las
tltimas décadas, la PLAN sigue lejos de estar preparada para participar en un conflicto
prolongado en un espacio tan inmenso como lo es el sur del Pacifico.

Un ejemplo de esto pudo verse en las dificultades que experimenté la PLAN al
participar en la coalicién internacional antipirateria en las costas de Somalia (Lanteigne
2012). Dado que China no goza de puntos seguros en el océano Indico, las operaciones
a larga distancia en la costa africana son especialmente complejas. De manera opuesta,
EE. UU. y su base de Diego Garcia le permite una capacidad de proyeccién en el
océano Indico mucho mds répida y eficiente. El incremento de la presencia naval en
el sur del Pacifico, incluso contando con una hipotética base, afrontaria los mismos
problemas actualmente.

Ademis, China todavia no ha establecido ninguna base en el Pacifico y Wang Yi
ha negado que haya intencién de construir una en las Islas Salomén (Ministry of
Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2022). Pese a la negativa china,
la competencia en el Pacifico acabard exigiendo de este tipo de enclaves. Tal y como
escribié Guillermo Pulido (2021), «[en un futuro] China podria tomar territorios en
islas del Pacifico o el Indico para convertirlos en bastiones dotados de misiles desde los
que irradiar poder», prosigue, «Este es el modo habitual de guerra en el Pacifico, tal y
como lo hizo Japén antes de la Segunda Guerra Mundial».

En conclusién, el pacto de seguridad con las Islas Salomén puede ser visto como
parte de la estrategia china en el Pacifico; como una medida para salvaguardar sus
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intereses econdémicos directos, 0 como una obligacién moral para proteger a su
didspora. Pese a las distintas aproximaciones y las dudas respecto a sus consecuencias
«a corto plazo», es indudable que este acontecimiento ha supuesto como minimo, un
incentivo para seguir mds de cerca la regién.

Respuestas al pacto

El pacto con las Islas Salomén ha reavivado la carrera entre potencias, y la regién ha
sido testigo de dos visitas del mds alto nivel diplomdtico en menos de un mes.

El 26 de mayo el ministro de exteriores chino, Wang Yi, llegé a las islas Salomén
como parte de su viaje por el sur del Pacifico. Esta ha sido la primera visita oficial del
rango desde que los dos paises formalizaron relaciones diplomdticas hace dos anos.
Le acompanan dos documentos clave, la China Pacific Island Countries Common
Development Vision [visién de China del desarrollo comtn para los paises insulares del
Pacifico]” y el China-Pacific Islands Countries Five Year Plan on Common Development
[plan quinquenal de China para el desarrollo comin de los paises insulares del
Pacifico]” con los que pretende atraer a los PIP a un amplio pacto multilateral. Sin
embargo, los PIP se muestran reticentes a este tipo de pactos multilaterales (The
Phuket News 2022).

Aun asi, Wang Yi afirmé que China apoyard firmemente a las Islas Salomén en
proteger su soberania nacional, seguridad e integridad territorial, manteniendo la
solidaridad doméstica y la unidad, acelerando el desarrollo y la revitalizacién del
pais. Por su parte, el ministro de Exteriores de las Islas Salomén, Jeremiah Manele
ha reafirmado su adhesién al One-China Principle [«principio de una tnica Chinay]
(Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2022). Todo esto
encaja con la aproximacién natural de China a la periferia. Como premio, los dos
paises han llegado al acuerdo para la construccién de «proyectos insignia» dentro
del marco de la BRI, ademds de una politica de pais mds favorecido con un o % de
aranceles para las exportaciones de las Islas Salomén a China. Sin duda un trato que
no podian rechazar.

Casi al mismo tiempo, el 20 de mayo Joe Biden aterrizé en Setl como parte de su
gira asidtica para reafirmar sus alianzas en el Indo Pacifico. Pese a que solo visité Corea
del Sur y Japén, durante su viaje, anuncié el lanzamiento del IPEE el cual analizo mds
adelante. El IPEF se presenta a si mismo bdsicamente como una alternativa a la BRI, y
puede suponer el mecanismo estrella con el que competir econémicamente con China
en el sur del Pacifico.

22 Traduccién propuesta por el autor.

23 Traduccién propuesta por el autor.
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Conclusiones

El tablero del sur del Pacifico se configura como un espacio tnico en el mundo tanto
por sus problemas como por sus oportunidades. Tras el vacio dejado por las potencias
occidentales al finalizar la Guerra Fria, la regién se ha tenido que enfrentar sola a desafios
de gran envergadura, como el subdesarrollo y el cambio climdtico. Para sortear dichos
desafios los lideres de los PIP han recurrido a una alta flexibilidad estratégica al aceptar los
recursos chinos para su propio beneficio. Durante los primeros anos de la década de los
2000 la presencia china se explicaba casi por completo por su competicién diplomdtica
con Taiwdn que muchos autores han usado como argumento para desmentir una posible
competicién geoestratégica en el sur del Pacifico. Sin embargo, desde la creacién de la
BRI se puede observar un cambio de tendencia. El hambre de recursos de China y la
alta rentabilidad de su implicacién con los PIP acelerado su implicacién en la regién, y
con ello la inquietud occidental. El pacto de seguridad ha sentado un valioso precedente
para China y sus posibles consecuencias pueden revolucionar la esfera de seguridad de
potencias como Australia y Nueva Zelanda.

En conclusién, la competicién regional por el Pacifico se va a recrudecer. En linea
con los intereses chinos, es posible que observemos préximamente movimientos
geoestratégicos alrededor de Fiyi o Paptia Nueva Guinea.

Aunque es posible que debido a sus problemas domésticos China pierda impulso, ya
se ha establecido como la alternativa al tradicional abandono occidental. Por su parte,
si EE. UU. quiere contener a China tiene que volver a ser mds activo en los tableros
regionales. No obstante, las iniciativas necesitan respaldo, financiacién y credibilidad
a futuro, cosa que la IPEF todavia no ha demostrado frente a la BRI.
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