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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar as contribuicdes dos movimentos de justica ambiental para
a elaboragdo de politicas publicas de protec¢do contra riscos dos agrotoxicos, no Brasil. A partir
do estudo do caso Las Madres de Barrio Ituzaingd Anexo — um movimento espontaneo de
maes que residem em um bairro de Cdrdoba, cujas familias foram contaminadas por
agrotoxicos, e que culminou na condenagdo criminal dos responsaveis pela pulverizagdo —
procuram-se subsidios para a adogdo de politicas pautadas na redistribuicdo da seguranca
contra os riscos e no reconhecimento e participagao dos injusticados pela comoditizagdo do
campo. Utiliza-se o método indutivo. Mediado pela teoria tridimensional de justica de Nancy
Fraser, o texto, a partir do resgate histérico do movimento e do levantamento do estado da
arte acerca das politicas brasileiras de prote¢do contra os riscos dos agrotoxicos, indica
contribuigdes oferecidas por movimentos sdcioambientais para a correcdo das distor¢des das
politicas analisadas. Conclui-se que a experiéncia dos movimentos de justica ambiental pode
colaborar com politicas de protegdo contra os riscos dos agrotoxicos focadas na eliminagao

das zonas de sacrificio ambiental, no reconhecimento dos afetados como vitimas que
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necessitam de acompanhamento especializado e na participagdo dos grupos potencialmente

atingidos, desta e das futuras geragdes.

Palavras-chave: teoria tridimensional de justiga; justica ambiental; direito ao meio ambiente;
direito a saude; riscos.

Abstract

The objective of this article is to analyze the contributions of the environmental justice
movements to the elaboration of public policies to protect against the risks of agrochemicals
in Brazil. From the study on the case Las Madres de Barrio Ituzaingd Anexo — a spontaneous
movement of mothers residing in a neighborhood of Cordoba, whose families were
contaminated by pesticides, culminating in the criminal conviction of those responsible for the
spraying — subsidies are sought for the adoption of policies based on the redistribution of
security against risks, and on the recognition and participation of those wronged by the
commoditization of the field. The inductive method is used. Mediated by Nancy Fraser's three-
dimensional theory of justice, the text, based on the historical rescue of the movement and a
survey on the on Brazilian policies to protect against the risks of pesticide residues state of the
art, points out the contributions of social movements fighting for socio-environmental quality
to correct the distortions and inefficiencies of the analyzed policies. It is concluded that the
experience of the environmental justice movements can contribute to policies of protection
against the risks of pesticides focused on the elimination of areas of environmental sacrifice,
the recognition of affected people as victims who need specialized monitoring and the

participation of potentially affected groups, counting this and future generations.

Keywords: three-dimensional theory of justice; environmental justice; right to the
environment; right to health; risks.
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Ao negar provimento ao recurso extraordindrio interposto pela
defesa de Edgardo Jorge Pancello, que havia sido condenado por infringir
dispositivos da Lei Argentina de Residuos Perigosos (Lei 24.051, de 1992), a
Corte Suprema de Justicia de la Nacidon Argentina encerrava, em 12 de
setembro de 2017, o julgamento da causa Gabrielli Jorge Alberto e outro.

Las Madres de Barrio Ituzaingo Anexo, como ficou conhecido o litigio,
aparentemente é apenas mais um dentre tantos casos de contaminacao de
determinada popula¢do ou comunidade por agrotéxicos e, como toda a¢do
judicial, é permeada pelos problemas relativos a judicializacdo de valores
sociais e metaindividuais, relacionados a saude ou a qualidade ambiental.
Entdo, qual a relevancia em ser estudado? Que particularidades justificam
analises mais acuradas do referido caso?

Las Madres de Barrio ltuzaingo Anexo é emblematico em vdrios
sentidos.

Uma analise apurada dos autos do processo revelaria o esforco
exegético realizado pelos julgadores para categorizar a conduta do
proprietario da area lindeira ao periférico bairro, que é utilizada para o
plantio de colheitas sazonais, e do piloto do avido que pulverizava (fumigava)
o agrotdxico glifosato, durantes anos e anos, como crime de perigo,
tipificado no artigo 55 da Lei Argentina de Residuos Perigosos (Lei 24.052, de
1992).!

Caberiam, da mesma forma, digressdes e estudos sobre a dificuldade
em estabelecer o nexo de causalidade e punir todos os envolvidos na cadeia
produtiva, em casos como este, ja que, apesar de o proprietario da area de
plantio e o piloto de avido terem sido punidos na esfera criminal, a empresa
responsavel pela fabricacdo do agrotdxico nada sofreu, pois a legislagdo de
agroquimicos da Provincia de Cérdoba limita o alcance das responsabilidades
pela fumigacdo ao engenheiro agronbmico que tenha receitado o
agrotoxico.

Apesar da relevancia destas tematicas, o presente artigo aborda um
aspecto externo a justica institucionalizada. Ele trata da justica que se

1Segundo o artigo 55 da Lei 24.052, de 1992: “Serd reprimido con las mismas penas establecidas en el
art. 200 del Cédigo Penal, el que, utilizando los residuos a que se refiere la presente ley, envenenare,
adulterare o contaminare de un modo peligroso para la salud, el suelo, el agua, la atmésfera o el ambiente
en general. Si el hecho fuere seguido de la muerte de alguna persona, la pena sera de diez (10) a
veinticinco (25) afios de reclusion p prision.”
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institui, por meio de movimentos e praticas que denunciam e revelam
injusticas a serem corrigidas no ambito do judicidrio ou por meio da adoc¢do
de politicas publicas de protecdo a bens e promocdo de direitos ligados a
saude e a sadia qualidade de vida.

Seu objetivo é analisar, a partir do caso Las Madres de Barrio ltuzaingd
Anexo, que colabora¢gdes os movimentos de justica ambiental podem
oferecer para a elaboracdo e implantacdo de politicas publicas que
assegurem e protejam a saude e a qualidade de vida de populagGes
residentes em zonas de sacrificio ambiental, contra os riscos e perigos dos
agrotoxicos, no Brasil.

O cardter eminentemente indutivo do artigo reclama a narracdo da
trajetdria do movimento espontaneo e auto organizado formado por maes
— Las Madres de Barrio ltuzaingd Anexo — que, incomodadas com indices
alarmantes de ocorréncia de doencgas gravissimas como cancer, lupus,
leucemia, entre outras, e com o significativo nimero de nascimento de
criangas com ma-formacao, resolveram se unir e lutar contra as injusticas
ambientais a que vinham, juntamente com suas familias e vizinhos, sendo
expostas.

Como o movimento é rico em elementos que sdao mais bem
significados a partir dos aportes da justica ambiental, a segunda parte do
artigo é dedicada ao levantamento do estado da arte dos conceitos ligados
as dimensdes distributiva, recognitiva e participativa da justica.

Este exercicio permite que se identifiguem, no caso Las Madres de
Barrio ltuzaingd Anexo, subsidios que auxiliem na adoc¢do de politicas
publicas de prote¢do contra os riscos dos agrotdxicos mais participativas e
abertas e que, dessa forma, possam se valer de elementos e mecanismos de
detecgdo e controle formulados a partir da criatividade democratica das
populagdes expostas aos fatores patogénicos dos agrotdxicos, em sistemas
epidemioldgicos locais, estaduais e nacionais.

2. O caso Las Madres De Barrio Ituzaingé Anexo

Em 2017, o periddico La Voz (2018), um jornal de circulagdo local da
cidade de Cdérdoba, na Argentina, estampava a seguinte noticia: “En marzo
de 2002 salieron a la calle por primera vez para reclamar atencidn sanitaria
ante la cantidad de enfermos en el barrio. Lograron mejorar la zona y alejar
las fumigaciones, nuevas normas ambientales y un juicio inédito.” A matéria
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trata de um grupo de maes argentinas, as quais, na sua luta por saude,
conseguiram fazer com que os organismos locais de protecao da saude e do
meio ambiente viessem tomar medidas de cunho administrativo e judicial no
sentido de diminuir os niveis de exposicdo de uma comunidade a padrdes
aceitaveis.

A manchete se refere a um grupo de maes do Bairro de Ituzaingd
Anexo, que é uma ampliacdo do Bairro ltuzaingd, localizado na periferia
industrial da cidade de Cérdoba, Argentina.

O Bairro de ltuzaingé foi criado com intuito de servir para instalagao
das residéncias da mao-de-obra fabril. Este lugar, insere-se em um contexto
especifico diante da sua localizagdo. A provincia de Cérdoba é uma zona
situada no centro da Argentina, com caracteristicas agricolas, que lidera o
ranking de producdo de soja na Argentina. Tal como acontece em outros
paises latino-americanos, como o Brasil, a producdo do grao leguminoso se
da em larga escala, com praticas agricolas que conjugam a utilizacdo de
sementes geneticamente modificadas, basicamente a soja RR e o emprego
de agrotdxicos em larga escala, principalmente o glifosato.?

N3do so pelas condicdes econOmicas de seus habitantes, Ituzaingé
Anexo é um bairro bastante debilitado, carecendo na época de muitos
servicos publicos. Em 2001, o bairro contava com cinco mil habitantes e ndo
possuia servico de saude e nem ligacdo a rede de agua tratada. As ruas ndo
eram pavimentadas e a populagdo sofria com constantes inundagdes. Desde
a década de 1990, grandes plantag¢des de soja passaram a ser cultivadas em
areas lindeiras a Ituzaingé Anexo (BERGER, 2013, p. 43).

No final de 2001, algo chamou a aten¢do dos moradores do bairro,
especialmente de um grupo de mulheres: a quantidade de pessoas doentes,
principalmente com leucemia. A partir dai se inicia a luta das maes. No inicio,
a luta pela vida e pela saude requereu o combate a contaminagdo produzida

2 A soja RR (Roundup Ready) é um alimento transgénico que ndo dispensa o uso de agrotdxicos. Em
especifico, a soja RR possui uma tolerdncia ao glifosato. Para alguns, com o langamento dos transgénicos
no mercado, dar-se-ia uma utilizagdo menor de agrotoxicos, o que ndo aconteceu. Dados comprovam que
o cultivo de Soja RR induz ao maior consumo de agrotdxicos. No Brasil, o Glifosato representa, sozinho,
uma cifra préxima de 40% do consumo de agrotdxicos. Em alguns casos, no processo de colheita da soja
RR, sdo utilizados, ainda, como dessecante/maturador, outros herbicidas extremamente tdxicos, como o
paraquat, o diquat e o 2,4-D. (Associacdo Brasileira de Saude Coletiva; Associagdo Brasileira de
Agroecologia, 2015).
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pelos derramamentos de PCBs® dos transformadores de energia elétrica,
assim como a contaminagao das dguas produzida pelos residuos industriais
das fabricas instaladas no local e, principalmente, pela pulverizagdo agricola
nos campos de soja (BERGER, 2013, p. 44).

Sem demora, as mulheres do grupo foram taxadas de loucas. Dois
grupos eram os principais responsaveis pelas criticas dirigidas as maes: parte
dos moradores do bairro, que estavam preocupados com os reflexos sociais
e econOmicos decorrentes de um desgaste a imagem de Ituzaingé Anexo, ja
gue as denuncias revelavam que se tratava de um local de pessoas doentes;
e as autoridades locais que tentavam deslegitimar a acdo das mulheres,
utilizando discursos que ora colocavam em cheque o conhecimento técnico
do grupo e a auséncia de embasamento cientifico das acusag¢des, ora
desvirtuava os motivos de sua reivindicagdo (CARRIZO; BERGER, 2014, p. 84).

Por conta prépria, as maes comegaram a estudar e se informar sobre
as relacbes entre contaminagdes por agrotéxicos e enfermidades, o que
acabou resultando em um mapa de epidemiologia popular — chamado por
elas pelo sugestivo nome de mapa de la muerte —, no qual identificaram, por
residéncia, os tipos de enfermidades apresentadas pelos moradores e as
possiveis causas.

O 6rgdo da administracdo da cidade de Cérdoba responsavel pela
saude elaborou um laudo com o intuito de desqualificar o mapa de la
muerte. Posteriormente, um estudo de um membro da Organizacdo
Panamericana de Saude* demonstrou que o laudo feito pelo ministério da

3 0s PCBs (é o acronimo derivado do inglés polychlorinated biphenyls para as bifenilas policloradas) foram
utilizados por cerca de 50 anos como isolantes elétricos, se constituindo no fluido mais adequado para a
refrigeragdo e para o isolamento de transformadores utilizados no setor elétrico. Sua utilizagdo foi
proibida nos Estados Unidos em 1977 e no resto do mundo em 1980 devido a sua alta toxidez e
capacidade bioacumulativa. No Brasil, os Bifenilos policlorados (BCPs) sdo conhecidos pelo nome
comercial “Ascarel” (ZECK, 2004, p. 34).

4 Segundo o informe Juicio a la fumigacion (2018): “Em agosto de 2007, a Organiza¢do Panamericana de
Saude (OPS) comegou o processo de levantamento e recolha de informagGes sobre o caso e se encontrou
com a dificuldade de conseguir dados completos acerca da situagdo do bairro. Muito embora, haverem
sido iniciadas, desde 2002, diferentes tipos de analises, poucas eram as concluidas e, além disso, ndo
havia uma gestdo técnica, politica e social compartilhada entre as entidades que tinham iniciado os
levantamentos epidemioldgicos (a administragdo provincial, o Municipio e a Universidade Nacional de
Cordoba). Além das deficiéncias nos estudos epidemioldgicos, a OPS encontrou falhas nos estudos
ambientais realizados, que ndo haviam sido organizados segundo um cronograma de monitoramento que
permitisse a avaliagdo dos diferentes aspectos envolvidos. A OPS determinou entdo que os estudos
epidemioldgicos realizados eram limitados e ndo permitiam conhecer a dindmica da morbidade e a
incidéncia da mortalidade. Muito embora a dispersdo dos dados obtidos de diversos estudos realizados
por distintas instituigdes, a OPS considerou as analises bioquimicas realizadas pelo Centro de Produccion
Cordoba (CEPROCOR) entre 2002 e 2003, que indicavam a presenga de diferentes tipos de contaminantes
na dgua consumida pela populagdo e no solo sobre o qual haviam sido construidas as residéncias dos
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saude apresentava uma série de vicios e problemas e tentava ocultar varias
informacGes (CARRIZO; BERGER, 2014, p. 77).

Em marg¢o de 2002, Raul Montenegro, da Fundac¢do para o Ambiente
(FUNAM), apresenta uma denuncia visando a interposicdo de acdo penal —
Fiscalia Federal n? 3 — e solicitando investigacGes ante o elevado nimero de
casos de leucemia e outras enfermidades registradas no bairro, que
poderiam estar relacionadas com os praguicidas, invocando, para tanto, a
Ley n2 24.051 de Residuos Peligrosos e o artigo 200 do Cddigo Penal
Argentino. Quatro meses depois, o titular da acdo, apresenta 38 denuncias
contra os responsaveis diretos, organismos e funciondrios com cargos de
controle e gestdo. Apds uma discussdo sobre a competéncia para julgar o
processo, foram recebidas cerca de 8 denuncias por parte da Justica
Provincial de Cérdoba — Administracién de Justicia Provincial (BERGER, 2013,
p. 84).

Posteriormente, um estudo feito por epidemiologistas veio a
comprovar o que as maes denunciavam: as enfermidades apresentadas por
moradores do bairro se concentravam em zonas vizinhas aos campos de soja.
O diagnéstico revelou que a taxa de enfermidades presentes superava a
média nacional. Outro estudo realizado em criancas de ltuzaingd Anexo, por
meio de biomarcadores, constatou que, de 30 criancas examinadas, 23
apresentavam restos de praguicidas, inclusive de uso proibido, em seus
organismos (CARRIZO; BERGER, 2014, p. 85). A partir de tais evidéncias, o
estudo concluiu que o Barrio ltuzaingd Anexo era um sitio contaminado por
praguicidas, principalmente organoclorados, e arsénico.

As ac¢Oes de Las Madres de Barrio ltuzaingé Anexo, visando reclamar
atengdo sanitdria ante a quantidade de enfermos no bairro, fez com que
fossem implantados novos padrdes ambientais para a area em que
moravam® e influenciou o ordenamento juridico local que passou a adotar
normas que ampliaram as distancias para aplicagcdo de pesticidas em zonas
peri-urbanas.

moradores do Bairro. Foi encontrado, ainda, a presenca de PCB nos transformadores instalados pela
empresa de energia elétrica, na localidade (tradugdo livre).

5 A luta popular também foi responsével pela alteragdo de uma lei “provincial”, estabelecendo novos
parametros para a aplicagdo de agrotdxicos (TOMASSONI, 2012, p. 51).

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 10, n. 3, p. 92-126, set./dez. 2019



100 ‘ BERGER, M. S.; PEREIRA, R.; SINEIRO, C. C.; BIEGER, A. L.

Las Madres foram, também, as protagonistas da primeira condenacéo
criminal por aplicacdo ilegal de inseticida no pais.® A sentenca criminal que
condenou o proprietario da area lindeira ao Bairro e o piloto do avido que
aspergia agrotdxicos nas lavouras de soja cultivadas na drea as cominacgdes
do crime de exposicdo a residuos perigosos, foi confirmada em 12 de
setembro de 2017 pela Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina.

Dentre as diversas discussdes e digressdes possibilitadas pelo caso,
uma chama a atencgdo para as finalidades do presente artigo: Na Argentina,
a utilizagdo de agrotdxicos ndo se realiza sem a auséncia de marcos
institucionais e juridicos estabelecidos na Constituicdo Nacional, nas
Constitui¢des Provinciais, nas leis nacionais do meio ambiente e dos residuos
perigosos. Cérdoba conta ainda com uma Lei Provincial do Ambiente que
estabelece padrdes de qualidade ambiental e mecanismos que visam os
assegurar.’

Contudo, a estrutura normativa ndo apresenta mecanismos
adequados de alerta e controle sobre as consequéncias dos modelos de
producdo adotados pelo agronegdcio, isso porque forcas neoliberais e
mercadoldgicas fazem com que esse arcabouco juridico seja organizado de
um modo muito favordvel aos produtores contaminadores, utilizando, entre
outras taticas, mecanismos que ocultam e negam vez e voz aos grupos
marginalizados (BERGER, 2013, p. 43-44).

Nesse cenario, a auto-organizacdo das Madres de Barrio Ituzaingd
Anexo conseguiu, de certa forma, suprir a auséncia de politicas e ag¢bes
estatais que, apesar de previstas no ordenamento juridico, sdo
sistematicamente negadas, como parte de um conjunto de estratégias que
vdo desde a auséncia de informacdo e de consulta até a falta de suporte
técnico e de monitoramento da saude de populagdes residentes em areas de
sacrificio ambiental.

6 0 processo judicial que culminou na condenagdo dos responsdveis pela contaminagdo das familias de
Ituzaingd Anexo, pelo uso de agrotodxicos é devidamente relatado por Ferreyra (2018).

7 Cabe sefialar que en Argentina la Constitucidon Nacional reconoce el derecho al ambiente sano y ordena
su inmediata remediacion, la Ley General de Ambiente instituye el principio de precaucion, el principio
de prevencidn, entre otros y existen agencias especificas desde la década del 70. En lo respecta al sistema
de salud y la practica médica, cuenta con un sistema monitoreo sobre intoxicaciones a nivel nacional, el
Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud (SINAVE) en la Direccion de Epidemiologia del Ministerio de
Salud de la Nacidn, en el cual las intoxicaciones por pesticidas son de notificacion obligatoria para los
médicos. También desde el afio 1996 se crea en todo el pais la Vigilancia Epidemioldgica para la
Prevenciéon de las Intoxicaciones por Plaguicidas través de Centros de Informacion, Asesoramiento,
Asistencia y Laboratorios (CARRIZO; BERGER, 2014, p. 76-77).
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A luta das maes do bairro foi marcada por piquetes e manifestagoes
gue giravam em torno dos dizeres Paren de Fumigar, em alusdo as altas
doses de pesticidas langadas nos campos vizinhos ao bairro.

A  simbologia deste ato, implica em reconhecer que,
independentemente do que tenha decidido o sistema juridico estatal, a luta
destas pessoas ndo se deu apenas por indenizacbes e condenacgdes, mas
antes, pela vontade de que os males a que foram sujeitas restassem
sepultados no Barrio ltuzaingd Anexo.

Subjacente a seus brados esta a luta pela distribuicdao equitativa (intra
e intergeracional) do direito a salude e ao ambiente saudavel, pelo
reconhecimento das injusticas ambientais ocasionadas por atividades que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente e pela
participacdo dos afetados em processos decisorios definidores dos
pardmetros de seguranca contra os riscos de substancias perigosas.

3. Las Madres de Barrio ltuzaingd Anexo sob a oética da justica
ambiental

A justica ambiental é comumente definida em contraponto ao
conceito de injustica ambiental, o qual, por sua vez, é utilizado para
referenciar cendrios em que determinadas populagdes, comunidades, etnias
acabam suportando os problemas socioambientais decorrentes dos
processos de produgdo de bens, servicos e energias que acabam
beneficiando os extratos sociais com condi¢gdes econémicas de acessa-los,
invariavelmente, as camadas com mais capacidade econ6mica da sociedade.

O termo justica ambiental foi cunhado para denominar um quadro de
vida futuro no qual a dimensdo ambiental da injustica social venha a ser
superada (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 9).

Conforme a definigdo acima, a justica ambiental integra os planos
conceitual e tedrico aos da praxis e ética.?

8 Por ocasido da criagdo da criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental, foi elaborada uma declara¢io
que definiu justiga ambiental como o conjunto de principios e praticas que: “[...] - asseguram que nenhum
grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operagdes econdmicas, decisdes de politicas e programas federais, estaduais,
locais, assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas; - asseguram acesso justo e equitativo, direto
e indireto, aos recursos ambientais do pafs; - asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o
uso dos recursos ambientais, a destinagdo de rejeitos e a localizagdo de fontes de riscos ambientais, bem
como processos democraticos e participativos na definigdo de politicas, planos, programas e projetos que
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Costuma-se afirmar que os movimentos de Justica Ambiental tém
suas origens nas lutas por direitos civis travadas nos Estados Unidos®, na
década de 1960 (ALIER, 2007, P. 231). Ainda que as lutas por justica
ambiental ndo tenham se restringido a apenas aquele local, constata-se,
num grande numero de casos, uma grande incapacidade do sistema juridico
em dar resposta a luta destes movimentos.

O termo guarda relagdes com outros, cunhados nas ultimas décadas
para designar e denunciar a injusta distribuicdo das externalidades negativas
das atividades socioecon6micas e dos riscos sociais e ambientais que acabam
recaindo sobre zonas de sacrificio socioambiental.

Apesar das variacdes conceituais, decorrentes do alcance do conceito
de vitimas e da insercdo do meio ambiente como uma nova vitima — e logo,
sujeito de direitos —, as expressdes racismo ambiental®, injustica ecoldgica,
atingidos ambientais, deslocados ambientais e vitimas do
desenvolvimento, ! sdo utilizados por grupos de interesse e por
pesquisadores de diversas areas para fazer referéncia a submissdo das
camadas mais vulnerdveis da populacdo, bem como a natureza, a piores
condicbes de sanidade ambiental e social, decorrentes, a titulo de exemplo,
de grandes projetos de infraestrutura (barragens, usinas nucleares, rodovias,
ferrovias, linhas de transmissdo de energia elétrica, etc), da comoditizacdo
do campo (com incremento da monocultura associada a diminui¢do de areas
protegidas e a utilizacdo de agrotdxicos), dos grandes empreendimentos de
mineragdo (mega mineraria), das mudangas climaticas e dos grandes
projetos de geoengenharia.

Nos ultimos anos, as redes e os grupos de luta vém, estrategicamente,
ampliando o conceito de justica ambiental, vinculando-a a um campo de
pensamento de agdo, ndo reduzido a administragdo da justica, referido a
uma multiplicidade de préticas que visam construir um ambiente justo e
equilibrado para todos, como horizonte utépico.

lhes dizem respeito; - favorecem a constituigdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagBes populares para serem protagonistas na construgdo de modelos alternativos de
desenvolvimento que assegurem a democratizagdo do acesso aos recursos ambientais e a
sustentabilidade do seu uso” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 41).

® Nos Estados Unidos, a luta pela justica ambiental € um movimento social organizado contra casos locais
de racismo ambiental que guarda fortes vinculos com o movimento dos direitos civis de Martin Luther
King dos anos de 1960 (ALIER, 2007, p. 21-34).

10 Sobre racismo ambiental, ver: Pereira; Brouwers (2011, p. 37-76); Pellow (2006, p. 15-29).

11 Sobre as diferencas entre atingidos ambientais, deslocados ambientais e vitimas do desenvolvimento,
ver: Renk; Winckler (2016; 2017, p. 187-201) e; Jung (2018).
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A partir deste alargamento conceitual, fundado na teoria de justica de
Nancy Fraser, a justica ambiental pode ser trabalhada em trés dimensdes: a
distributiva (distribuicdo igualitaria dos riscos e das externalidades
negativas), a recognitiva (reconhecimento dos injusticados e dos direitos
correlatos) e a participativa (exclusdo dos processos decisorios).

A estrutura analitica de Fraser (2008) para entender a atual crise da
justica esta arquitetada sobre trés questdes bdsicas acerca da justica: - O que
é justica? - Quem sdo os destinatdrios da justica? - Como a justica é
viabilizada?

O objeto da justica (o que é justica) é relacionado pela autora a
aspectos relativos a redistribuicdo da justica e ao reconhecimento das
injusticas. Os sujeitos da justica sdo abordados por Fraser a partir das
categorias cidadania e legitimacdo. J& a operacionalizacdo da justica é
tratada a partir dos conceitos inclusividade e paridade participativa.

As contribui¢cdes que movimentos de justica ambiental como os de Las
Madres de Barrio ltuzaingd Anexo podem oferecer para a elaboracdo de
politicas publicas de protecdo contra os efeitos adversos da utilizacdo de
agrotéxicos passam pelo aprofundamento das dimensdes recognitiva e
participativas da teoria de justica de Fraser.

3.1. Aspectos redistributivos, recognitivos e participativos da justica
ambiental

Os debates tedricos sobre a justica foram, historicamente, marcados
pela feicdo distributiva. A justica social, por exemplo, costuma levar em
conta as relagdes entre capital e trabalho e anseios por maior concentragao,
de um lado, versus divisdo de riquezas, do outro, veiculados pela luta de
classes (FRASER, 2006, p. 231). Todavia, a emergéncia de movimentos pds-
socialistas, a veicular interesses de grupos, ndo necessariamente
coincidentes e, muitas vezes, colidentes com a agenda das classes?, gera
dissondncias no sistema juridico, ainda orientado pela concepcdo
distributiva da justica, especialmente em conflitos de maior complexidade.
Se, por um lado, tais inaptiddes podem ser tomadas como indicativos de que
subjazem as questdes elementos que ultrapassam a dimensao redistributiva

12 Sobre as diferengas entre o movimento obreiro e os movimentos pds-socialistas: Fraser; Honneth
(2006).
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da justica, por outro, as incapacidades anunciam que a prépria concepgao de
justica — tida como normal — estd se alterando e adquirindo anormalidades
— quando comparadas com o que até entdo era tido como o normal.

A partir da constatacdo das dissonancias do sistema juridico, Nancy
Fraser, estrutura a teoria da justica anormal, confrontando-a com o que
considera justica normal®®*, como meio de andlise e interpretacdo dos
dilemas atuais da justica. Fraser parte de uma critica as visGes de justica
baseadas na distribuicdo justa para estruturar a concepc¢dao de justica
anormal em duas partes. Na primeira, identifica os trés nucleos de
anormalidade para disputas a respeito de justica. Na segunda, a autora
formula trés estratégias conceituais para esclarecer as anormalidades.

O nucleo distributivo, denominado por Fraser de “o que” da justica,
estd ligado a propria nocdo da justica, a substancia com que se lida. Em
condi¢bes normais, o “que é que a justica compara” é presumido. Em
condicGes anormais, o objeto da justica estd em disputa. O nucleo
recognitivo — o “quem” da justica — relaciona-se com o quadro em que a
justica se aplica. A preocupacdo, neste nucleo é determinar quem conta
como sujeito de justica em determinadas condi¢Ges, quem pertence ao
circulo daqueles que podem reclamar. O nucleo participativo, o “como” da
justica, estd ligado ao aspecto processual da justica (FRASER, 2013, p. 744).

Fraser (2013, p. 748-749) apresenta as estratégias para a teorizagdo
da justica em tempos anormais a partir de cada nucleo de anormalidade,
tomando o cuidado de apreciar os aspectos positivos e negativos da justica
anormal, desenvolvendo uma teoria que, ao mesmo tempo, valorize a maior
contestacdo e fortalega a menor capacidade de julgamento e de
determinacdo de medidas compensatérias. Isso, porque, em tempos
anormais ha uma expansao do campo da contestagao, o que possibilita
repudiar injusticas, até entdo imperceptiveis, relativas ao mal-

13 Para Fraser, o discurso da justica é normal enquanto a dissidéncia e desobediéncia publica em relagdo
as suas pressuposi¢cdes estiverem sob controle e forem constituidas a partir de um conjunto de principios
organizadores e de uma gramatica discernivel em relagdo aos protagonistas, as agéncias, ao circulo de
interlocutores que delimita a legitimagdo das reclamagdes e ao espago econémico da distribuigdo.
Todavia, quando os debates sobre justica se proliferam, aumenta a deficiéncia estrutural relativa ao
discurso formal e a falta de consenso sobre as condiges dos reclamantes, ao forum a serem propostas
as reclamagdes, aos interlocutores, aos destinatdrios da justica, ao espago conceitual de onde questdes
de justica podem surgir (redistribuigdo, reconhecimento e representagdo) e as desigualdades ensejadoras
de injusticas (sociais, de género, relativas a sexualidade, a nacionalidade, etc.). Tais circunstancias tendem
a desestabilizar os paradigmas estabelecidos e dar ensejo a Justica Anormal, por meio da desnormalizagédo
e da confrontacdo de segunda ordem das trés principais familias de reclamagdes judiciais (reclamacgdes
por redistribuicdo sdcio econémica, reclamagdes por reconhecimento legal ou cultural e reclamagdes por
representagdo politica (FRASER, 2013, p. 739-742).
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reconhecimento, a ma-representacdio e ao mal-enquadramento das
injusticas. Contudo, a expansao da contestacdo — o lado positivo da justica
anormal — revela a caréncia de meios efetivos de reconhecer e corrigir
injusticas, fato que, segundo a autora, representa o lado negativo da justica
anormal.

A autora busca sinais desta teoria por meio do exame dos trés nucleos
de anormalidade. A partir da combinacdio da ontologia social
multidimensional com o monismo, Nancy Fraser (2013, p. 751) estabelece
um principio normativo valido capaz de formalizar e resolver disputas que
englobam conceitos antagobnicos de justica, em seu ambito distributivo. Para
tanto, sugere a ado¢do do principio da paridade participativa, ja que este é
violado pelas trés dimensdes de injusticas.

Segundo Fraser (2013, p. 752-753), o principio da paridade
participativa possibilita a ouvida de pessoas impedidas de participar ou por
estruturas econOGmicas, que negam a justa distribuicdo, ou por hierarquias
institucionalizadas de valor cultural, que tornam as pessoas invisiveis, ou por
regras estabelecidas, que afastam o elemento democratico das tomadas de
decisdo em prol de mecanismos que atuam a partir da légica do “no-demos”.
Por cobrir as trés dimensdes de injusticas, o principio da paridade
participativa, ao mesmo tempo em que as torna comensuraveis, a partir de
critérios Unicos, possibilita a avaliacdo de casos em condi¢Ges de discurso
anormal, onde multiplas perspectivas do “o que” da justica estdao em disputa.

Para tratar dos sujeitos da justica — de quem conta em termos de
justica dentro de um determinado espago politico — Fraser parte da reflexao
segundo a qual: questdes de justica de primeira ordem, geralmente
distributivas, encobrem injusti¢cas de mal-enquadramento.

Fraser (2013, p. 754-756) propGe uma estratégia de andlise que
ultrapasse o conceito usual de ma-representagao politica, representado por
obstdaculos para a participagdo plena de membros de uma entidade politica,
e se estenda ao nivel metapolitico, capaz de incluir injusticas de mal-
enquadramento, articuladas de forma a negar a algumas pessoas a
oportunidade de participar de decisGes politicas.

Para determinar se injusticas de mal-enquadramento existem ou nao,
a autora sugere a adog¢do de um principio normativo determinante para a
avaliacao dos quadros.

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 10, n. 3, p. 92-126, set./dez. 2019



106 ‘ BERGER, M. S.; PEREIRA, R.; SINEIRO, C. C.; BIEGER, A. L.

Ante as limitagcGes intrinsecas de trés possiveis principios: principio
membro, principio do humanismo e principio de todos-os-afetados, ja que
0s primeiros restringiriam o campo de incidéncia do critério de mal-
enquadramento e o Ultimo o alargaria demasiadamente, Fraser (2013, p.
754-756) conclui que o principio normativo determinante mais adequado é
o principio afeta-a-todos, que confere a todas as pessoas subordinadas a
uma certa estrutura de governanga uma certa postura moral e o status de
sujeito da sua justica.

A adocgdo do principio afeta-a-todos elimina os inconvenientes na
determinacdo de quem estda no mesmo nivel em relacdo a justica, ligados a
cidadania, a nacionalidade, as qualidades humanas abstratas e a
interdependéncia casual, e determina que a interacdo se fixe pela
subordinagdo conjunta a uma estrutura de governanga (FRASER, 2013, p.
758).

O aspecto processual da justica — o “como” da justica — é tratado a
partir da consideracdo dos lados positivos e negativos da justica anormal.

Com o intuito de valorizar o aumento das contestacdes, Fraser (2013,
p. 761) sustenta que a teoria tenha que suspender a pressuposicdo
hegemonica de que Estados poderosos e elites privadas devam determinar
a gramatica da justica e considerar as reivindicacdes de movimentos sociais
pela criagdo de procedimentos novos, ndo hegemonicos. O aumento do
critério democratico nas tomadas de decisdo depende, ainda, da superagao
da pressuposicao cientifica que delega a solu¢gdo dos problemas a
tecnocratas da justica.

Ja que as pressuposi¢des hegemonica e cientifica tém uma premissa
comum: o argumento de autoridade (de um lado, o poder, de outro, a
verdade cientifica), a teoria da justica para tempos anormais deve rejeitar a
premissa monoldgica e tratar de disputas de enquadramento de forma
dialégica (FRASER, 2013, p. 761).

Para promover o didlogo, a autora (2013, p. 761) sugere as seguintes
medidas: i) implementagado do principio afeta-a-todos, que ampliaria o quem
da justica; ii) acréscimo no processo dialdgico de um trilho institucional
formal, que deve correr em paralelo e se comunicar com o trilho da
sociedade civil e; iii) invenc¢do de novas instituices democraticas globais, nas
quais disputas quanto ao enquadramento podem ser colocadas em
discussao e resolvidas.
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A perspectiva tridimensional da justica de Fraser passou a ser adotada
por outros autores, quer para reforcar a hipétese de que os problemas
ambientais se caracterizam pela ecologizacdo da gramdtica utilizada pelos
movimentos que lutam por justica social, fenbmeno designado por José
Sérgio Leite Lopes como processo de ambientalizacdo das disputas sociais
(LOPES, 2006, p. 31-64) ou, ainda, por autores que procuram atrelar a justica
a valores que ultrapassam a figura do ser humano e as atuais gera¢des.'

David Schlosberg transpde a perspectiva tridimensional de Fraser para
o campo tedrico da justica ambiental. A partir de uma perspectiva
pragmatica nao estruturalista, centrada na potencialidade
institucionalizadora da acdo politica, Scholsberg (2011, p. 25-35) defende
gue os problemas de justica ambiental ultrapassam os aspectos
redistributivos da justica. Para sustentar sua hipdtese, o autor se vale da
perspectiva de Nancy Fraser e incorpora os trés elementos que determinam
o carater justo ou injusto das relagdes estabelecidas pelos seres humanos e
suas reverberacdes sobre a qualidade do meio ambiente e os direitos das
futuras geragoes.

Segundo Scholsberg (2011, p. 25), a nocdo de justica ambiental deve
ultrapassar a consideracao de ser a justica um valor baseado exclusivamente
na distribuicdo. O autor sustenta que, apesar da maioria das teorias sobre a
justica se centrarem em questOes redistributivas, durantes as ultimas
décadas, autores como Iris Young, Nancy Fraser e Axel Honneth tém langado
argumentos que incorporam aspectos ligados ao reconhecimento e a
participacao as tradicionais teorias que tratam da dimensao redistributiva da
justica.

A diversificagdo da ideia de justica ndo esta restrita ao campo tedrico.
Nas lutas e reivindicagbes dos movimentos de justica ambiental e de outros

14 Eduardo Gudynas (2010, p. 50-62) insere a teoria de Fraser entre os fundamentos daquilo que
denomina de justica ecoldgica. Segundo Gudynas, a inser¢do da natureza como sujeito detentor de
valores intrinsecos nas questdes de justica encontra amparo em, pelo menos, trés correntes do
pensamento: a) a primeira contrap&e-se a instrumentalidade que a modernidade conferiu para o meio
ambiente e seus recursos; b) a segunda, baseada nas propriedades intrinsecas do meio ambiente, prop&e
sua defesa pela importancia que o equilibrio ecoldgico representa para qualquer forma de vida; e c) a
terceira, de cardter eminentemente biocéntrico, propde a defesa do meio ambiente por suas
propriedades e virtudes intrinsecas. De acordo com o autor, a abordagem de Fraser reconhece que a
justica se desenvolve em diversas dimensdes: uma redistributiva, outra focada no reconhecimento e uma
terceira voltada a representacdo e participagdo. Cada uma dessas dimensdes corresponde a tipos
distintos de injustica, que ndo se podem reduzir a um Unico aspecto, em razdo de suas especificidades e
devem levar em consideragdo um novo sujeito de direitos: a natureza.
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que utilizam o conceito como tema organizador, observa-se a utilizagcdo das
multiplas nog¢des de justica. O verdadeiro discurso da justica ambiental, na
pratica, inclui claramente questdes de distribuicdo, mas também questdes
reais vinculadas ao reconhecimento, a inclusdo e as capacidades, que
ilustram e conferem consisténcia aos avangos tedricos recentes
(SCHLOSBERG, 2011, p. 26).

No caso de Las Madres de Barrio ltuzaingd Anexo, verifica-se que a
questdo ndo se reduz a uma demanda judicial pela reparacdo dos danos
fisicos e psiquicos impostos a uma comunidade pela pratica de um modelo
de agricultura de grande entropia, que dissemina externalidades negativas e
expde a populagdo lindeira ao envenenamento, adulteragdo ou
contaminacgdo perigosa para a saude, o solo, a agua a atmosfera e o meio
ambiente em geral.

A busca por justica — ambiental —, no caso em questdo, ampara-se,
evidentemente, na necessidade de reparacdo ou compensacao aos lesados.
Todavia, ndo se esgota neste aspecto.

A pelea de Las Madres é marcada também pela necessidade de que os
atingidos sejam reconhecidos como tal, que seus males sejam relacionados
com a fumigacdo de agrotéxicos em lavouras sazonais, que lhes seja
permitido expor suas mazelas e que o saberes leigos, construidos ao longo
de diversas batalhas, frutos da criatividade democratica, sejam considerados
em politicas publicas de protecdo de direitos ligados a saude e a qualidade
ambiental ante os riscos da utilizagdo de biocidas, para que ninguém mais
tenha que passar pelo que passaram.

Estes sdo os sentidos da palavra de ordem “Paren de Fumigar”. A partir
deles se refletirdo acerca das politicas publicas de prote¢do contra os riscos
dos agrotdxicos.

4. Contribuicdes do caso Las Madres de Barrio Ituzaingé Anexo para
a elaboragdo de politicas publicas de protec¢do contra os riscos dos
agrotoxicos

Politicas publicas correspondem a um conjunto de disposicOes,
medidas, procedimentos e ag¢Bes de governo que regulam as atividades
governamentais relacionadas as tarefas de interesse publico e traduzem a
orientagdo politica de um Estado (LUCCHESE, 2004).

Elas buscam movimentar o governo, criar mecanismos de
acompanhamento das a¢Oes previstas e de implementa¢do das alteragGes
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necessarias. Elas atingem seu propdsito quando produzem resultados e
mudancas no mundo real.

Por se configurarem tipicas acGes estatais, demandam lastros legais
gue garantam a observancia ao principio da legalidade, por um lado, e a
concretizacdo dos preceitos e das diretrizes constitucionais aplicdveis, por
outro.

No Brasil, uma politica publica que viesse a estabelecer critérios de
protecdo contra os riscos de agrotdxicos encontraria seu fundamento
juridico na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A remissdo a tal ambito leva a constatacdo de que a Constituicao
Federal de 1988 elevou o equilibrio ecoldgico e a salde a status de direitos
fundamentais e legitimou o Estado a assegurar os direitos ao meio ambiente
e a vida sauddvel. Isto, porqué:

i) O caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 enuncia:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida [...].” Por forca da
cldusula de abertura (paragrafo segundo, do artigo 52 da CF/88) que
reconhece a existéncia de direitos e garantias decorrentes do regime e dos
principios adotados pela Constitui¢cdo, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equiliborado - nitidamente um direito meta ou
transindividual, pertencente a terceira dimensdo dos direitos humanos —
acabou sendo igualado a outros direitos garantidos no artigo 52 da Carta
Politica de 1988, tais como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.

Além de adquirir isonomia em relagdo aos demais direitos e garantias,
o direito ao meio ambiente adjetivou o direito a vida. J4 ndo basta ao Estado
o Onus de resguardar o direito a vida saudavel, é preciso que ele seja
usufruido em um ambiente equilibrado.?®

15 Ainda no ano de 1995, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia do direito fundamental ao
gozo de uma vida sadia em um ambiente equilibrado: O direito a integridade do meio ambiente — tipico
direito de terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao
individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
prépria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e os
direitos de segunda geragdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 10, n. 3, p. 92-126, set./dez. 2019



110 ‘ BERGER, M. S.; PEREIRA, R.; SINEIRO, C. C.; BIEGER, A. L.

O artigo 196, da Constituicdo Federal de 1988, trata da saude como
um direito de todos e dever do Estado, a ser garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servicos para sua
promogao, protecao e recuperagao.

N3do ha duvidas acerca da natureza fundamental dos direitos a vida
saudavel, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a saude.

ii) A questdo ambiental se tornou um tema constitucional no Brasil
somente com a Constituicdo Federal de 1988. Foi ela quem inseriu no texto
constitucional as preocupag¢des com a qualidade ambiental e a garantia de
uma base ecolégica vidvel para as futuras geracdes. Antdbnio Hermann
Benjamin (2007, p. 57-130) chama o ingresso do meio ambiente na
gramatica constitucional de processo de constitucionalizacdo do meio
ambiente. A forma como o meio ambiente foi constitucionalizado — que
interessa mais para os fins do artigo — é denominada, pelo mesmo autor, de
ecologizacdo da constituicdo. A ecologizacdo, baseada no valor nés-todos-
em-favor-do-planeta, fornece os fundamentos constitucionais do direito
ambiental® e traz consigo decorréncias de cunho material e formal.

Dentre outros efeitos, a insercdo da protecdo ambiental na
constituicdo, da forma como foi realizada, confere legitimacao constitucional
a funcdo estatal reguladora, o que facilita e obriga a intervencao estatal
(legislativa ou ndo) em favor da manutencdo e recupera¢do de processos
ecoldgicos essenciais e da sanidade do meio ambiente. Trata-se de
intervencdo imposta e sistematica, baseada em prestacGes positivas do
Estado e que dispensa justificagdo. O que deve ser justificado é a nao
intervencdo pelo Estado (BENJAMIN, 2007, p. 78).

geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade (STF. MS
22.164/1995, rel. min. Celso de Mello).

16 Como a histéria do direito ambiental nos paises que constitucionalizaram o meio ambiente a partir da
segunda metade da década de 1970 se confunde com o processo de constitucionalizagdo de suas
constituigdes, os fundamentos constitucionais do direito ambiental devem ser verificados a partir de um
exercicio de comparativo entre suas constituicdes. Analisando as constituigdes de diversos paises, infere-
se os seguintes fundamentos: i) adogdo de um conceito sistémico (organico ou holistico) e autébnomo de
meio ambiente; ii) adogdo de um compromisso ético de ndo empobrecer a Terra e a sua biodiversidade;
iii) estimulo a atualizagdo do direito de propriedade, tornando-o mais receptivo a prote¢do do meio
ambiente; iv) opgdo por processos decisorios abertos, transparentes, bem-informados e democraticos
estruturado em torno de um devido processo ambiental e; v) indicagdo no prdprio texto constitucional
de direitos e deveres relacionados a eficacia do direito ambiental e seus instrumentos (BENJAMIN, 2007,
p. 62).
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Além do que, o processo de constitucionalizagdo/ecologizacdo reduz
a discricionariedade administrativa. Ao administrador é imposto o
permanente dever de levar em consideracdo o meio ambiente (art. 225,
caput e §1°), por meio da opcgdo por alternativas menos gravosas ao
equilibrio ecoldgico na formulagao de politicas publicas e em procedimentos
decisérios, cabendo inclusive a ndo implantacdio de determinado
empreendimento que seja ecologicamente inviavel (BENJAMIN, 2007, p. 67).

A elevacdo do direito ao gozo de uma vida sauddvel em um ambiente
equilibrado a categoria de direito fundamental, a legitimagdo para que o
Estado aja em defesa da salde e do meio ambiente e a reducdo significativa
da discricionariedade dos agentes publicos em matéria ambiental
condicionam a interpretacdo do dispositivo constitucional que trata da
protecdo contra os riscos de substancias perigosas, como os agrotoxicos.

O inciso V, do pardgrafo primeiro, do artigo 225, da Constituicdo
Federal de 1988 determina ao Estado o dever de controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco'’ para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

17 Ainda que o presente texto ndo tenha como objetivo analisar os riscos que a utilizagdo de agrotdxicos
representa para a saude e o meio ambiente, é necessdrio delimitar o conceito de risco, pela importancia
que tem para a discussdo. Segundo Garcia (2007, p. 13), a categoria risco, imprescindivel para a
caracterizagdo da sociedade atual, era ignorada na Idade Média. Nos Séculos XVI e XVII, comegou a ser
utilizada em um contexto especifico: as viagens maritimas dos portugueses, em especial o momento da
partida para o mar desconhecido. Para Giddens (2000, p. 32), a expressdo chegara a lingua inglesa
importada do portugués ou do espanhol, para designar a inseguranca resultante da navega¢do em mares
desconhecidos. Etimologicamente, restou o risco atrelado a incerteza e a imprevisibilidade intrinsecas as
incursGes rumo ao desconhecido. Em fungdo do caréter central que adquiriu nas dindmicas sociais desde
a Segunda Guerra Mundial, no intuito de determinar as correlagdes entre o risco e os problemas das
sociedades contempordneas, a partir da década de 1970, as ciéncias sociais inseriram em suas pautas o
paradigma do risco social. A partir dos estudos de Ulrich Beck, outros cientistas sociais como Niklas
Luhman, Mary Douglas e Anthony Giddens, por meio do mesmo paradigma, apontam que 0s processos
produtivos representam uma expropriagdo ecoldgica do estoque planetério de alimento, ar e 4gua,
gerando e difundindo novos riscos objetivos, tais como, quimicos, nucleares, biogenéticos,
nanotecnolégicos, entre outros. No atual contexto, os problemas ambientais teriam escala global e
consequéncias irreversiveis, atingindo os préprios produtores de risco. Conforme Mattedi (2002, p. 129-
151), os problemas ambientais decorrentes da destruigdo da natureza converteram-se em um
componente essencial da dindmica de reprodugdo social. A partir desta constatagdo o autor delineia
quatro estratégias utilizadas pela sociologia para a explicagdo da relagdo entre os problemas ambientais
e o risco: a abordagem culturalista de Mary Douglas e Aaron Wildavski; a analise sistémica de Niklas
Luhmann; a interpretacdo fenomenoldgica de Antony Giddens e; a interpretagdo autocritica social de
Ulrich Beck. As estratégias de analise de Mary Douglas, Aaron Wildavski, Antony Giddens, Niklas Luhmann
e Ulrich Beck abordam o risco como fator social culturalmente dado (DOUGLAS; WILDAVSKY, 1982);
fenomenologicamente percebido em ambientes de reflexividade (GIDDENS, 1997, p. 73-133); que se
encontra em pauta, em jogo, nos fechamentos operacionais dos processos de diferenciacdo sistémica
(LUHMANN, 1980); e que ocupa o alicerce, a base, das sociedades de risco (BECK, 1998). Mesmo partindo
de perspectivas diferentes, os autores vinculam o risco a construgdo social do risco, o que evidencia o seu
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Trata-se de um comando cogente, que ndo permite ao Estado outra
agdo a ndo ser controlar as substancias perigosas que possam causar danos
a direitos constitucionalmente tutelados. Além do que, o -cardter
fundamental dos direitos ao meio ambiente e a salude tornam a
determinacao contida no artigo 225, § 19, V da Constituicao Federal de 1988
autoaplicavel.

A ordem contida no inciso em apreco é reforcada pelo artigo 196 da
Constituicdo Federal, pelo fato de tal dispositivo exigir a adocdo de politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos para toda a populagao.

Dessa forma, era de se esperar que o Brasil contasse com politicas
publicas que garantissem o cumprimento das determinagdes constitucionais
de protecdo contra os riscos dos agrotodxicos, o que, evidentemente, nao
acontece.

O Professor Andreas Krell procura elementos que expliquem a
diluicdo, a perda normativa das diretrizes e dos comandos constitucionais na
area ambiental — que é perfeitamente aplicavel ao setor sanitdrio — e que,
em parte, pode contribuir para a compreensdo da ndo concretizacdo da
vontade do poder constituinte origindrio, no mundo dos fatos.

Para Krell (2017, p. 39-41), todas as formas que o Estado Brasileiro
assumiu durante a histéria (burocratico-patrimonial nos tempos coloniais,
oligdrquico durante o Império e a Republica Velha, corporativista como
“Estado Novo”, populista nos anos 40 e 50 do século passado e nitidamente
tecnocrata a partir do golpe militar de 1964) indicam que se trata de um
Estado tendencialmente intervencionista.

Tal caracteristica, agregada ao espirito civico pouco desenvolvido e a
participacao politica insuficiente, devido a exclusdo social de uma
consideravel faixa de brasileiros, leva a maioria da popula¢do a considerar as
estruturas juridicas do Estado como secunddrias e a conferir maior
importancia as condi¢des politico-sociais para o funcionamento das
instituigdes democraticas.

Outro ponto a ser considerado se refere ao carater das normas
inseridas no texto constitucional. Boa parte delas esta situada além de sua

carater sociocultural, distanciando-o da nogdo de perigo. Ha também uma visivel preocupagdo em relagédo
aos fins para os quais os riscos sdo fabricados e as formas como sdo percebidos, fato extremamente
delicado no caso dos agrotoxicos. Até que se comprove os danos, os riscos decorrentes da exposi¢do aos
biocidas sdo imperceptiveis, o que acaba transformando a sociedade em um grande laboratério das
corporagdes que lucram com a comercializacdo dos defensivos agricolas.
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possivel efetivacdo a curto e médio prazo, e serve mais como ponto de
referéncia e de integracdo para os grupos sociais que reivindicam a sua
realizacdo no embate politico (KRELL, 2017, p. 39).

Krell (2017, p. 41) pondera, ainda, que a cultura juridica brasileira
recepcionou o conceito germanico do Estado de Direito, o qual, ao contrario
do rule of law anglo-saxado, é caracterizado pela prevaléncia do Legislativo
em relac3o ao Executivo e ao Judiciério.®

Podem ser citados, ainda como motivos da diluicdo dos principios e
mandamentos constitucionais: i) a programacdo legislativa fraca; ii) o uso
pouco equilibrado dos procedimentos administrativos; iii) as estruturas
ainda deficientes de uma governanca ecoldgica e; iv) o destacado papel do
Judiciario na solucdo dos problemas ecoldgicos — fato que comprova a baixa
efetividade das normas constitucionais sobre a legislacdo ordindaria (KRELL,
2017, p. 38).

Os fatores apontados por Krell, aliados a auséncia de forca e vontade
politica comprometidas com a implantacdo das diretrizes, principios, valores
e comandos constitucionais (LIMA, 2012, p. 61), acabam causando um
descompasso entre a vontade do legislador constituinte, substanciada em
uma carta politica, e a realidade.

Esta é a marca da regulacao dos agrotdxicos no Brasil. Tais substancias
sdo reguladas pela lei n2 7802, de 11 de julho de 1989, e pelo Decreto n?
4074, de 04 de janeiro de 2002. A lei estabelece disposi¢Ges sobre a
pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial,
a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagao, o controle, a inspec¢do e a fiscalizagdo
de agrotdxicos, seus componentes e afins.

Uma analise perfunctdria do marco regulatério dos agrotéxicos no
Brasil revela a auséncia de qualquer comprometimento do mesmo com
medidas de cunho ambiental e sanitdrio relacionadas com a forma, o local
de aplicacao dos pesticidas e seu entorno.

Verificando as restricdes as pulverizagdes aéreas de agrotoxicos,
Ferreira (2014, p. 35-36) informa que a legislacdo federal que regula os
agrotoxicos nao proibe tal atividade. Da mesma forma, as leis estaduais

18 Sobre as diferencgas entre os modelos alem3o e inglés de Estado de Direito, ver Zolo (2006, p. 3-13).
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também ndo vedam a pratica, com excecdo do Distrito Federal, que, com o
advento da lei distrital n2 414/1993, passou a proibir a utilizacdo de avido ou
pivo central para aspergir substancias agrotoxicas.

A regra, no entanto, foi flexibilizada pela lei n2 2124/1998 que permite
a aplicacdo aérea de agrotéxicos das classes Ill e IV em casos especiais,
considerados a extensdo da drea e o tipo e a quantidade da praga.

N3o ha previsao legal e regulamentar em ambito nacional que dé
suporte a exigéncia de avaliagbes ambientais, tais como o estudo de impacto
ambiental, para a aplicacdo de agrotdxicos.

No tocante aos impactos a saude da populagdo, apesar de incipientes,
ha pesquisas em andamento demonstrando que os estudos de impacto
ambiental ndo conseguem dar subsidios para a avaliacdo adequada dos
impactos de empreendimentos e atividades econdémicas sobre a saude
humana. Os pesquisadores indicam a adogdo de avaliagdes de impacto na
saude.?

Ou seja, de acordo com o atual estado da técnica e da ciéncia, ainda
gue houvesse a previsdo de licenciamento ambiental para a pulverizacao de
agrotoxicos, que este se utilizasse do estudo ambiental mais completo para
diagnosticar a situagao socioambiental da area de influéncia da atividade,
para prognosticar os impactos e para definir medidas de mitigacado,
supervisdao e controle a serem implantadas pelo empreendedor, mesmo
assim o procedimento seria limitado para o estabelecimento de parametros
seguros de emissdes de externalidades negativas para a saide humana.

Como se percebe, no ambito legal, o Brasil estd muito distante de
contar com uma legislagdo apta a concretizar os comandos constitucionais
de protecdo do meio ambiente e da saude humana contra os riscos dos
agrotoxicos.

A auséncia de tratamento adequado é denunciada por grupos de
interesses e por pesquisadores.

No final de 2017, a Professora Melissa Mies Bombardi, do Programa
de Pés-Graduagdo em Geografia Humana da Universidade de Sao Paulo
lancou o Atlas Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil. Um dos mapas
produzidos pela autora é especialmente relevante: o que compila os dados
de intoxicacdo por agrotdxicos de uso agricola, levando em consideragdo a
exposicao dentro e fora do trabalho.

19 Sobre a avaliagdo de impacto na saude, ver: Bhatia (2011); Abe; Miraglia (2018, p. 349-358); Brasil
(2014); Hacon et all (2018, p. 885-888).
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Restringindo-se a analise aos trés Estados da Federacdo que
apresentam os maiores numeros de intoxicacdo por agrotdxicos de uso
agricola (Parana, Sdo Paulo e Santa Catarina), de 2007 a 2014, verifica-se
que, de 3723 casos de intoxicacdo notificados no Parand, 1432 casos
correspondem a intoxicacdo de trabalhadores no local de trabalho. Ou seja,
61,53% (2291) dos casos de intoxicacdo por agrotoxicos de uso agricola se
deram fora do ambiente do trabalho. Em S3o Paulo e em Santa Catarina, o
percentual de pessoas intoxicadas fora do local de trabalho é equivalente a
62,14% e 48,90%, respectivamente (BOMBARDI, 2017, p. 196-197).

Tais dados ddo conta de como a regides adjacentes as areas onde
agrotoxicos sdo fumigados estdo desprotegidas e indicam a auséncia de
politicas publicas adequadas a protecdo da saude e do meio ambiente.

Diante de tal lacuna, torna-se pertinente problematizar, a partir do
caso de Las Madres de Barrio Ituzaingd Anexo, acerca das possiveis
contribuicdes que os movimentos de justica ambiental podem oferecer para
a elaboracdo de politicas publicas de protecdo contra os riscos dos
agrotoxicos, focadas na eliminagdo das zonas de sacrificio ambiental, no
reconhecimento dos afetados como vitimas que necessitam de
acompanhamento especializado e na participagdo dos grupos
potencialmente atingidos.

4.1. Paren de Fumigar: redistribuicdo, reconhecimento e
participacao nas politicas publicas de proteg¢do contra os riscos dos
agrotoxicos

As reivindicaces de Las Madres de Barrio ltuzaingd Anexo giram em
torno da expressao Paren de Fumigar.

A expressdo é carregada de multiplos sentidos e representa uma gama
de anseios do movimento auto organizado.

Seguindo a proposta tridimensional de justica, para fins didaticos, é
possivel agrupar os anseios de Las Madres em trés grandes grupos:

i) Paren de Fumigar para que a nenhuma pessoa seja imposta a
condig¢do de vitima, pelo simples fato de residir em uma zona de sacrificio
ambiental e ndo estar amparada por mecanismos de prote¢ao contra os
contaminantes aspergidos no ar que respiram, carreados a agua que
consomem ou fixados no solo onde vivem e cultivam algumas hortalicas.
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ii) Paren de Fumigar para que a ninguém seja negado o
reconhecimento de seu estado de vitima, ante o somatorio de invisibilidades
e irresponsabilidades organizadas;

iii) Paren de Fumigar para que nao se retire dos membros das atuais e
futuras geragdes o direito diacrdnico a isonomia e a isegoria em processos
de decisdo sobre a assuncdo de riscos e externalidades negativas
decorrentes de atividades econ6micas.

A partir destes trés grupos de pretensdes, poe-se a discussao alguns
elementos potenciais para se pensar uma politica publica de protecao contra
os riscos dos agrotdxicos, social e ambientalmente justa.

i) Las Madres desejam que mais ninguém sofra com as consequéncias
da fumigacdo de agrotodxicos. A prevencado de danos ao meio ambiente e a
saude humana é um dos pilares de uma politica de controle de riscos dos
agrotoxicos.

A garantia da incolumidade social e ambiental passa pelos principios
da prevencdo e da precaucao.

Ha estudos suficientes acerca dos maleficios de que alguns
agrotdxicos causam a saude humana e ao equilibrio ambiental. Algumas
empresas estdo sendo condenadas a pagar vultuosas quantias a titulo de
indenizacdo por danos sofridos por pessoas expostas aos seus produtos.

Nestes casos, em que ja se acumulou conhecimentos sobre os efeitos
dos agrotdxicos, a aplicacdes de medidas proibitivas é condi¢do para uma
politica ambiental e socialmente justa.

Ao contrdrio do que propdem os projetos de lei que formam o pacote
do veneno, a regulagdo do setor deve ser, no minimo, tao rigida quanto é a
de outros paises e blocos econémicos, sob pena de o Brasil e os demais
paises do chamado terceiro mundo se perpetuarem como zonas de sacrificio
ambiental.

A auséncia de certeza cientifica sobre os maleficios deste ou daquele
agrotoxico atrai a incidéncia da precaugdo, conforme dispGe o principio 15
da Declaragdo do Rio Sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em
funcdo do tempo necessdrio para que os efeitos adversos da exposicdo a
agrotoxicos venham a se manifestar, diretamente ou pela bioacumulagao.

O Brasil conta com instrumentos juridicos capazes de implementar em
parte os principios da prevencdo e da precaugao.
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Em 1975, o Governo Federal publicou o decreto 1413, dispondo sobre
o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades
industriais.

Ainda que se lancem duvidas acerca da intengdo dos entdo
mandatarios, que teriam sido movidos pela necessidade de retirar dos
Estados membros e dos juizes estaduais a competéncia para determinar ou
cancelar a suspensdo do funcionamento de estabelecimento industrial cuja
atividade seja considerada de alto interesse do desenvolvimento e da
seguranca nacional, o certo é que tal decreto previa a adog¢do, nas areas
criticas, de esquema de zoneamento urbano, objetivando, inclusive, para as
situacdes existentes, viabilizar alternativa adequada de nova localizag¢ao, nos
casos mais graves, assim como, em geral, estabelecer prazos razodveis para
a instalacdo dos equipamentos de controle da poluicdo.

A lei n2 6803, de 2 de julho de 1980, que estabelece as diretrizes
basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, classifica
as zonas industriais e as areas criticas de poluicdo em trés categorias: i) zonas
de uso estritamente industrial; ii) zonas de uso predominantemente
industrial e; iii) zonas de uso diversificado.

Os usos permitidos em tais zonas variam de acordo com o grau de
periculosidade e insalubridade das industrias localizadas em cada uma delas,
no sentido de restringir a utilizacdo dos seus entornos em sentido
proporcional ao potencial poluidor dos estabelecimentos.

Como a producdo de commodities agricolas é intensificada e
concentrada em determinadas regides, a utilizagao de instrumentos juridicos
como o zoneamento industrial serviria para criar barreiras sanitarias que
restringiriam o alcance dos efeitos negativos dos pesticidas de uso agricola.

A tais medidas poderiam ser acrescentadas outras como: o
zoneamento municipal e a criagdo de zonas judiciais de resguardo.

Atualmente, o Municipio é o ente da federacdo que mais se utiliza do
zoneamento, pois compete a ele regulamentar o uso do solo, de acordo com
os interesses locais e com as diretrizes do Estatuto da Cidade.

Com base neste critério, muitos municipios procuram restringir a
utilizacdo de agroquimicos via zoneamento. Todavia, a jurisprudéncia ndo é
unissona quanto a competéncia dos Municipios para tanto, o que demanda
a restruturacdo do regime de competéncias, para se possibilitar que, em
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nome do interesse local e da garantia de bens maiores, possam os
Municipios impor medidas restritivas.

A criacdo de zonas judiciais de resguardo é uma proposta que vem
sendo discutida pelos movimentos de justica ambiental da Argentina. Trata-
se de provimento judicial que visa garantir a salde e seguranca de pessoas
residentes em zonas de sacrificio ambiental.

Muito embora a lei da agao civil publica possibilitar ao Juiz a adogao
de medida liminar e final visando proteger qualquer direito difuso e coletivo,
a extensao de um mandado judicial que determinar a desocupacao de uma
area, a titulo de vazio sanitdrio, e obrigar o responsavel pela contaminagao
a adotar medidas para relocar e indenizar os afetados, no campo pratico, é
de cumprimento complexo, o que condiciona a concretude e eficacia de tais
medidas a um conjunto de medidas, a serem adotadas no cumprimento das
decisdes judiciais, necessariamente transdisciplinares, sobre as quais pouco
se conhece, ainda, e que dependem da conjugacdo de saberes técnicos e
leigos, advindos dos atingidos e dos movimentos de justica ambiental.

Las Madres demandam, no ambito redistributivo da justica, o
acompanhamento e o tratamento continuo dos afetados, diante da
gravidade e longevidade das doencas adquiridas em virtude da exposicao aos
agrotoxicos.

Ao suportar os custos dos tratamentos, o Estado estaria onerando
duplamente os contribuintes. Por tal motivo, os movimentos de justica
ambiental argentinos sugerem a criagdo de um fundo sojeiro, a ser
alimentado pelos produtores de soja e que serviria para financiar os gastos
com medidas curativas e paliativas oferecidas aos atingidos.

Muito embora estar relacionado aos empreendimentos industriais, o
principio do poluidor pagador, em sua vertente reparatdria, confere
fundamento para a criagdo de um fundo mantido por produtores rurais, nos
moldes da proposta do fundo sojeiro argentino. Da mesma forma, o artigo
14, § 12 da lei n? 6938/81 imp&e ao poluidor, independentemente da
existéncia de culpa, o dever de indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Para evitar que um fundo transformasse o principio do poluidor
pagador em pagador poluidor, a conferir a quem paga, o direito de poluir
sem se responsabilizar diretamente pelos danos causados a direitos
socioambientais, sugere-se que tal fundo deva, aos moldes dos fundos de
reparacao dos bens lesados e do Fundo de Direitos Difusos, financiar agdes
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promovidas em favor da coletividade e que os causadores de danos a saude
de uma determinada comunidade ou ao meio ambiente sejam
responsabilizados diretamente, com base na lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, pela reparagdo e acompanhamento necessarios.

ii) Las Madres construiram o mapa de la muerte para demonstrar que
a populacdo do do Barrio ltuzaingd estava morrendo.

O mapa é uma planta baixa do bairro com a identificacdo das doengas
gue acometiam os moradores de cada uma das residéncias. Por meio dele,
foi possivel constatar que havia incidéncia de doengas graves como a
leucemia, diversos tipos de canceres, lipus e problemas ligados a ma-
formacdo dos fetos muito acima dos padrGes argentinos. O mapa de la
muerte deu visibilidade ao problema, tornando-o publico.

Uma das grandes virtudes dos movimentos de justica ambiental é
tornar visiveis os riscos.

Ao passo que procuram demonstrar que a escolha das zonas de
sacrificio ambiental ndo é aleatdria, os movimentos de justica ambiental
acabam tornando publico o que Beck (2006, p. 78) define como os resultados
de decisOes técnicas e econbmicas, que se apresentam imprevisiveis,
invisiveis e imperceptiveis pelos instrumentos de controle que ndo
conseguem, assim, prevé-los.

Ao denunciar a construcdo social dos riscos, por meio do
levantamento e da andlise, quase sempre, leiga dos dados, os movimentos
de justica ambiental tornam visiveis os riscos e a marginalizacdo dos
atingidos, fazendo com que ingressem na esfera do debate publico. No caso
do Barrio Ituzaingd Anexo, a condenacdo do produtor de soja e do piloto de
avido e todas as medidas administrativas tomadas para diminuir a exposi¢do
dos moradores aos residuos de agrotdxicos foi possivel pela conjugacdo de
dois saberes distintos.

Las Madres confeccionaram o mapa de la Muerte e a Universidade
realizou estudos sobre biomarcadores que indicou a presenga de diversos
metais pesados e de outras substancias tdxicas em um grupo de pessoas
expostas as nuvens de Glifosato.

Este fato é de extrema relevancia para a compreensdo de que a
efetividade de uma politica publica depende da conjungao de saberes
técnicos e leigos.
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A expertise dos movimentos de justica ambiental, agregada ao
conhecimento técnico, é adequada para a construcdo de politicas publicas
de protecdo contra os riscos dos agrotdxicos, desde que estas sejam
arquitetadas de forma a aproveitar a horizontalidade e a conectividade dos
movimentos e a possibilidade de didlogo entre saberes.

Por fim, a introducdo dos movimentos em sistemas de prevengdo e
combate aos riscos dos agrotdxicos e a utilizacdo de instrumentos como os
mapas epidemiolégicos populares garantem respostas rapidas, eficazes e
holisticas.

iii) O caso Las Madres suscita, ainda, problematizacGes acerca da
participacdo em processos decisérios sobre a assuncdo dos riscos dos
agrotoxicos e de outros produtos tecnoldgicos.

Duas questdes se impdem: Como garantir a isonomia e a isegoria em
espacos nos quais dois tipos de conhecimento estdo em disputa? Como
ressignificar o conceito de espaco publico?

O conhecimento tecnocientifico, quase sempre predominante em
espacos decisérios sobre riscos tecnolégicos, fruto da simbiose entre a
técnica e a ciéncia moderna, é marcado pelo didlogo experimental
reducionista (PRIGOGINE; STENGERS, 1991) e pela pretensa neutralidade.

Por ser pretensamente neutro e por tratar a natureza como uma res
extensa, autébmata e passivel de ser reduzida a uma equagao matematica, o
conhecimento tecnocientifico encontra sérias dificuldades em estabelecer
didlogos com outras formas de conhecimento.

Ja o conhecimento leigo é localizado e se diferencia do cientifico pelo
método e pela forma de divulgagdo. O primeiro é testado e modificado na
comparacdo de relatos, divulgado em histérias compartilhadas por uma
mesma comunidade, ou por intermédio de testemunhos na midia ou nos
tribunais. Ja, o segundo, é divulgado e testado acima de tudo em periédicos
cientificos com comissdo editoria. (BARTHE; AKRICH; REMY, 2011, p. 104).

Em funcdo das diferencas entre as formas de conhecimento, é
necessario que sejam organizados espac¢os de decisdo sobre os riscos que
privilegiem o debate publico, a participacdo popular e a garantia de que os
conhecimentos produzidos pelos movimentos de justica ambiental sejam
considerados em pé de igualdade com os conhecimentos técnicos.

Por outro lado, uma decisdo justa sobre os riscos dos agrotéxicos
necessita da reconstrucdo do espaco publico, que permita aos atingidos,
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como os moradores do Barrio Ituzaingd Anexo, o direito a isonomia e a
isegoria, ou seja, de serem ouvidos e considerados nas tomadas de decisao.

A reconstrucdo do espaco publico, por fim, passa pela participacao dos
atingidos e expostos, pela organizacdo da participacdo cidada e por
mecanismo de uma nova engenharia da participagao.

3. Conclusdo

A emblemadtica frase Paren de Fumigar estampada nos cartazes e
faixas empunhados pelas maes do Barrio ltuzaingd Anexo é sugestiva no
sentido de indicar toda a sua luta pela construcdo de padrdes de salde para
a populacdo local. A sua singularidade também é contrastante com os
interesses dos latifundidrios locais, os quais representam os interesses de um
setor econdmico envolvido com a producdo de commodities agricolas. Tais
contrastes estampam a multiplicidade de arenas discursivas presentes neste
conflito.

O caso de Las Madres de Barrio Ituzaingd, em seu pano de fundo, ndo
é diferente ao de outros casos envolvendo a luta por justica ambiental. O
envolvimento de temdticas como doengas laborais, meio ambiente de
trabalho, meio ambiente natural faz com que se tenha uma certa resisténcia
aos problemas das comunidades pobres das cidades, ndo os considerando
como problemas ambientais, a multiplicidade de assuntos envolvidos é
também o contraste da multiplicidade de arenas discursivas presentes no
conflito.

Este cendrio ressalta a importancia de que as injusticas sejam
interrompidas. ainda mais a critica a muito tempo ja tracada ao sistema
monista juridico. O sistema judicidrio apesar de ter reconhecido uma série
de novos direitos ainda possui sua légica centrada em conflitos de natureza
individual, estdo intimamente relacionados com uma dimensao distributiva
de justica.

Com Fraser, pode-se dizer que, nestes casos, as anormalidades ndo
sdo completamente aleatdrias, elas gravitam em torno de trés nucleos
principais: o da distribuicdo, o do reconhecimento e o da participagao.

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 10, n. 3, p. 92-126, set./dez. 2019



122 ‘ BERGER, M. S.; PEREIRA, R.; SINEIRO, C. C.; BIEGER, A. L.

O caso Las Madres de ltuzaingo, como outros movimentos de justica
ambiental, sdo capazes de criar ndo somente uma legitimidade diferenciada
ao instituido, como também instituem outros procedimentos de producao
juridica e extra estatais.

Muitos povos denunciam o uso abusivo dos agrotdxicos e, nem
sempre, a pretensdo jurisdicional é lhes conferida, menor ainda sdo as
chances de |lhes favoravel. No caso de Ituzaingd, muitas dendncias foram
feitas, que chegaram a varios locais do judicidrio. Quando o aparato juridico
estatal lhes negou legitimidade, o movimento se auto organizou produzindo
uma legitimidade juridica extra estatal, via instituicao.

Para se chegar a essa construcdo, é preciso realizar algumas
desconstrucGes. A primeira delas é a da usual ideia de justica, a qual ndo
deve guardar relacdo apenas com a administracado judicial, mas deve estar
relacionada a uma diversidade de praticas, de formas de vida e saberes.

No caso Las Madres de Barrio ltuzaingd Anexo, o sistema juridico
estatal, apesar de reconhecer alguns direitos, v.g., a condenac¢do no ambito
criminal, foi incapaz de lhes garantir, em um primeiro momento, um
reconhecimento ao direito de viver em uma area livre de agrotodxicos e, em
um segundo momento, uma tutela de direitos na qual fossem reparados,
amenizados, os danos sofridos. Sabe-se que esses direitos, muitas vezes, sdo
produzidos ndo por uma ordem juridica pronta e acabada e sim como
reverso de uma definicdo cumulativa de caréncias que sdo definidas como
inaceitaveis.

Por fim, os movimentos de justica ambiental tém muito a contribuir
para a elaboragao de politicas publicas justas de protegdo contra os riscos
dos agrotéxicos, nos campos da distribuicdo, do reconhecimento e da
participagao.
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