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RESUMEN
Este articulo expone cuales son las primeras lecciones que se pueden ob-
tener de la reeleccidon municipal respecto a la posible afectacién al princi-
pio de equidad. Para ello, se analizaron los casos resueltos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion relacionados con denuncias
de supuestas infracciones al articulo 134 constitucional y con actos an-
ticipados de campana en los primeros ejercicios de reeleccion municipal
después de la reforma de 2014, que reintrodujo esa figura. A partir de di-
cho trabajo se observa que la separacion del cargo no es garantia de bue-

na conducta de las y los servidores publicos y que, en realidad, cualquier
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candidata o candidato puede incurrir en violaciones al principio de equi-
dad en la contienda, se busque o no la reeleccion.
PALABRAS CLAVE: reeleccion, reeleccidn consecutiva, equidad, servidoras

y servidores publicos, articulo 134 constitucional, justicia electoral.

ABSTRACT

This paper intents to show what are the first lessons of municipal
re-election related with the equity principle. It was analyzed the cases
resolved by the Mexican Electoral Court of the Federal Judiciary in which
it was claimed the violation of the constitutional 134 article and anticipated
campaign events. It is observed that temporary removal from office is not a
guarantee of good conduct by public servants and that in reality any can-
didate may incur in violations of the principle of equity in the race whether
or not they seek re-election.

KEYWORDS: re-election, consecutive re-election, equity, public servant,

constitutional 134 article, electoral justice.
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Primeras lecciones de la reeleccion municipal...

Introduccion

i bien, por diversas confusiones histéricas, la figura de la reeleccién

no goza de buena reputacion en México (Dworak y Hill 1998), se

reintrodujo en los ambitos legislativo y municipal del sistema elec-
toral en dicho pais por dos importantes razones: propiciar nuevos mecanis-
mos de control y rendicion de cuentas, asi como profesionalizar el trabajo
legislativo o, en su caso, dar continuidad a los proyectos municipales de
mediano y largo plazo.

Sin embargo, han sido muchas las dudas acerca de si dicho mecanis-
mo, tal como fue incorporado en la reforma de 2014 —por la naturaleza
del sistema politico mexicano—, realmente podra cumplir con las expec-
tativas generadas.

Uno de los principales obstaculos observados por la academia es el he-
cho de que los partidos politicos sean los que, al final, decidan si se pos-
tulan o no sus candidatos, y no la ciudadania, como, en teoria, deberia
ocurrir. Asimismo, se advierte que esto puede entrar en conflicto con uno
de los principios que rigen las elecciones en México: el de equidad en la
contienda (Marvan y Espinoza 2017).

¢(Como hacer compatible la reeleccion con el actual modelo
de comunicacién politica? ¢Se considerarda que quienes aspiren a la
reeleccion estén haciendo campana desde el momento en que inicien su
gestion, por asistir a eventos publicos o hacer trabajo territorial? ;A partir
de qué momento podran hacer llamamiento al voto? ;Podran hablar de
los logros de su gestion? ¢Como asegurar la imparcialidad en el uso
de los recursos publicos?

El presente articulo explora el comportamiento de la reeleccién en
el ambito municipal por medio del estudio de los casos que llegaron al
conocimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) por presuntas violaciones al articulo 134 constitucional y por actos
anticipados de campana en 2018, con el objetivo de responder a algunas
de las interrogantes o preocupaciones que existen en torno a la reeleccién

y la posible afectacion al principio de equidad en la contienda.
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Antes de iniciar el estudio de los casos, se analizan algunos datos del
proceso de renovacion de alcaldias en 2018.

;Quien busca la reeleccion tiene
una ventaja natural?

Al adentrarse en la literatura de la reeleccidon, no se encuentra eviden-
cia empirica para afirmar que una candidata o un candidato tiene mayor
ventaja frente a otro por haber ocupado el cargo de manera previa. Si asi
fuera, simple y llanamente se hubiera presentado un mayor nimero de
candidatos reelectos en el pasado proceso de renovacién de alcaldias,
en 2018. Sin embargo, en el ambito municipal se observa que 1 de cada
5 presidentes locales que compitieron en 2018 fue reelecto, es decir, solo
20 % —276 en todo el pais— (Magar 2018).

Lo que se puede apreciar de esta primera experiencia es que los par-
tidos politicos obtuvieron, en general, mayores victorias en los municipios
donde optaron por la reeleccion que aquellos donde no; es decir, se bene-
ficiaron mas de la reeleccién que de ir por sillas vacias.

¢ Esto permite afirmar la existencia de una ventaja natural para quien
se reelige? No necesariamente, porque, como lo demuestran los datos del
cuadro 1, ello depende de varios factores: el partido que postula, la enti-
dad federativa en cuestion, el contexto politico particular de la region vy el
desempefio del alcalde, entre otros.

Como lo resalta Eric Magar, es muy notorio que el partido Morena no
perdié ninguna silla en los casos en que optd por la reeleccion; sin em-
bargo, si se minimizd la oleada morenista para los partidos que si fueron

por esta.
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Cuadro 1. Resultados de la reeleccion de alcaldias 2018

Silla Silla
Partido Ocupante | Ocupante vacia vacia | Total | Numero de
saliente re‘::/i ;:to derz;: )a e ganada | perdida (%) municipios
(%) (%)
PRI/coal. 17 18 23 42 100 620
PAN/coal. 27 15 26 32 100 340
PRD/coal. 19 16 25 40 100 140
PVEM 11 14 20 55 100 81
MC 27 15 27 31 100 59
PT 23 20 9 48 100 35
Nueva Alianza 32 14 9 45 100 22
Morena 40 0 40 20 100 20
PES 40 0 0 60 100 5
Independientes 33 44 0 22 100 9
Partidos locales 10 18 5 67 100 40
Todos 20 17 22 41 100 1,371

Nota: PRI, Partido Revolucionario Institucional; coal. coalicidon; PAN, Partido Accién Nacional; PRD,
Partido de la Revolucién Democratica; PVEM, Partido Verde Ecologista de México; MC, Movimiento
Ciudadano; PT, Partido del Trabajo, y PES, Partido Encuentro Social.

Fuente: Magar (2018).

En ese sentido, por el contexto actual del pais se podria hablar de una
mayor ventaja para quienes buscaron la reeleccion por ciertos partidos que
por otros en determinadas entidades federativas. Sin embargo, variables
como la fuerza electoral no podrian ser la base para hablar de una afecta-
cion ex ante del principio de equidad en la contienda.

A lo largo de la historia, se han observado variaciones en la fuerza poli-
tica de los principales partidos nacionales y, no obstante, no se habia con-
siderado esa preferencia partidista o ideoldgica de la ciudadania como una
desventaja para quienes compiten en una votacién especifica. Tan es asi
que, incluso, la fuerza electoral sirve como criterio de distribucién de un
porcentaje determinado de los tiempos en radio y television que tiene cada

instituto politico, y lo mismo sucede en cuanto al porcentaje de distribu-
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cion del financiamiento publico. En otras palabras, histéricamente la fuerza
electoral no ha sido considerada como un elemento que pueda poner en
riesgo la equidad en la contienda; lo mismo tendria que ser razonado res-
pecto a quien, por su victoria pasada en las urnas, busque la reeleccion.

Ademas, existen otras variables a considerar. En un muy interesante es-
tudio, Aranza Leboreiro (2017) analiza el comportamiento de la reeleccion
legislativa en América Latina de 1985 a 2012. Entre sus relevantes hallaz-
gos estadisticos, destaca que no solo influye el llamado voto econdmico
—como se pudiera pensar— en el electorado que vota de acuerdo con su
evaluacion de sus condiciones econdémicas durante una gestion politica
determinada. Sostiene y encuentra, de manera empirica, que también
influye la configuracion de variables, por ejemplo, si hay o no cuotas de
género; si el sistema es de representacion proporcional, mayoritario o mixto,
o si hay listas cerradas, bloqueadas, desbloqueadas o abiertas, asi como
la reeleccion por tiempo indeterminado, el nimero efectivo de partidos
politicos, la volatilidad, etcétera.

Lo que se quiere mostrar aqui es que resulta muy dificil hablar, cate-
goricamente, de una ventaja natural de todos aquellos que opten por la
reeleccion, porque hay otras variables en juego.

Uso indebido de recursos piiblicos,
propaganda gubernamental personalizada
y actos anticipados de campana
Otra de las cuestiones que han sido objeto de preocupacion publica es el
posible uso ilegal de recursos publicos por parte de quienes aspiran a la
reeleccion, para beneficiarse en la contienda electoral.

Tras una busqueda con los criterios reeleccion y eleccion consecuti-
va, se identificaron 146 sentencias en la pagina de internet del TEPJF, de
las cuales 18 estan vinculadas con denuncias por posibles violaciones al
articulo 134 constitucional y por actos anticipados de campana, corres-
pondientes a 9 presidentes y 2 presidentas municipales. Cabe mencionar

que, en uno de los casos, en Colima, el alcalde denuncié a otro candidato
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(un lider sindical) por adquisicién indebida de tiempos en radio y television,

campanfa negativa, calumnia y uso indebido de recursos publicos (SUP-
-REP-685/2018).

Cuadro 2. Sentencias vinculadas a denuncias
por presuntas violaciones al articulo 134
constitucional o por actos anticipados de campana

iz o S 5
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Adquisicion inde-
bida de tiempos en | Se confirmé la
SUP-REP-685/2018 Héctor Insua si Colima Si radio y television, | inexistencia de las
Garcia uso de recursos pu- | conductas denun-
blicos e interven- | ciadas
cién sindical
Contratacién inde-
bida de tiempos
en radio y televi-
sion; difusién de
propaganda ilegal
en internet, redes | La Sala Superior
SUP-REP-100/2019 | Lozoya San- | 2 2P| parral, Chi- | 0 8P| M Unidad Téent
acumulados tillan co huahua co Impresos; promo- | Lnida ecnica
cién personalizada; | de lo Contencio-
uso indebido de | so Electoral
recursos publicos;
infraccion al interés
superior de la nifiez,
y actos anticipados
de campana
Contratacién inde-
bida de tiempos
en radio y televi-
sién; difusién de
propaganda ilegal
en m}ernet, redtef No se acredito la
Jorge Alfredo |\ | Hidalgodel |\ oo | 0PRSS SAREE 50 | responsabilidad de
SRE-PSC-67/2019 | Lozoya San-| . P Parral, Chi- 0 apli- | ¢ y las conductas que
tillan co huahua co IMPresos; promo- | o4 | atribuyen

cién personalizada;
uso indebido de
recursos publicos;
infraccion al interés
superior de la nifez,
y actos anticipados
de campana
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Continuacion.

Expediente

Candidato

Reeleccion

Municipio

Licencia

Denuncia

Resolucion

SUP-REP-132/2019,
SUP-REP-133/2019,
SUP-REP-135/2019y
SUP REP-136/2019,
acumulados

Jorge Alfredo
Lozoya San-
tillan

No apli-
co

Hidalgo del
Parral, Chi-
huahua

No apli-
co

Contratacién inde-
bida de tiempos
en radio y televi-
sion; difusion de
propaganda ilegal
en internet, redes
sociales, especta-
culares y diarios
impresos; promo-
cién personalizada;
uso indebido de
recursos publicos;
infraccion al interés
superior de la nifiez,
y actos anticipados
de campanfa

Se revoca la reso-
luciéon de la Sala
Regional Espe-
cializada, toda vez
que omitié con-
siderar que los
hechos denun-
ciados estan re-
lacionados entre
si, por lo que de-
bieron analizarse
en conjunto

SM-JDC-586/2018

Manuel Flores
Leal

Allende,
Nuevo Ledn

Si

Propaganda gu-
bernamental con
elementos de pro-
mocion personali-
zada por parte del
presidente muni-
cipal, y aplicacién
parcial de recursos
publicos por parte
del encargado de
despacho

Se confirmé la re-
solucién del tri-
bunal electoral
local, que sancio-
no6 al presiden-
te municipal por
promocion per-
sonalizada y no
asi al encargado
de despacho

SM-JE-63/2018 y
SM-JE-64/2018 acu-
mulado

Guillermo Ve-
ga Guerrero

San Juan
del Rio,
Querétaro

Si

Difusién de pro-
paganda guber-
namental con
elementos de pro-
mocion personali-
zada y utilizacion
de recursos publi-
cos por parte del
presidente munici-
pal interino

Se revoct la sen-
tencia del tribu-
nal electoral local,
que confirmé la
resolucion del ins-
tituto electoral lo-
cal, por la cual se
habian acredita-
do las violaciones
denunciadas

SM-JE-51/2018

Guillermo Ve-
ga Guerrero

San Juan
del Rio,
Querétaro

Si

Actos anticipados
de campafa, uso
indebido de re-
cursos publicos y
promocién perso-
nalizada

Se confirmé la re-
solucion del Con-
sejo General del
Instituto Elec-
toral del Esta-
do de Querétaro,
que determind la
inexistencia de las
conductas denun-
ciadas
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Se revocd sen-
tencia del tribu-
nal local, porque
la conducta ana-
lizada no debid
) San Juan o habersido_porac—
SM-JRC-150/2018 Guillermo Ve- si del Rio, si Actos anticipados | tos anticipados
ga Guerrero Querétaro de campana de campana, si-
no por una infrac-
cion al articulo
184 constitucio-
nal con elementos
de propaganda
personalizada
: San Juan .
SUP-REC-1518/2018 | Suillermo Ve- | ; delRio,  |Si Actos anticipados | g, yosechs
ga Guerrero Querétaro de campanfia
Se revoco la re-
solucion del Tri-
L bunal de Justicia
Enrique Gua- Guadal Qgtg:me;)r;tg;;a;izf Flzctodral Zdel ES'
SM-JRC-143/2018 | dalupe Flores | Si Z::atzgsse’ Si mocién personali- caaso o? faz?faa;;
Mendoza zada con recursos por 1
publicos exhaqstlyldad en
el andlisis de las
conductas denun-
ciadas
Gene- Promocién perso-
SM-JRC-121/2018 y | Azael Jaime ral Zarago- nalizada en el equi- Se confirmé la
SM-JDC-507/2018 | Gallegos Es- | No 9 Si pamiento urbano y L
za, Nuevo . sancion
acumulados cobedo Ledn actos anticipados
de campana
Se considerd ine-
SM-JRC-85/2018 z\)/le;_ki gsther si Reynosa, si Actos anticipados zzzzc)ezteeaﬁ;a\;&
alad rtiz Domin- | =i Tamaulipas |~ de campafia controvertido en
guez la sentencia im-
pugnada
Se regresa la sen-
tencia al tribunal
local, a fin de que
Adrian Emi- Monte- Actos anticipados | emita una nue-
SM-JRC-10/2018 lio de la Gar- | Si rrey, Nuevo | Si de precampanfa y | va resolucién en
za Santos Ledn campaha la que se acredi-

ten los elementos
temporal y sub-
jetivo
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Se confirma reso-
Adrian Emi- Monte- Actos anticipados | lucién del tribunal
SM-JRC-6/2018 lio de la Gar- | Si rrey, Nuevo | Si de precampafa vy | local derevocar la
za Santos Ledn campana adopcion de me-
didas cautelares
Adrian Emi- Monte- Actos anticipados
SUP-REC-76/2018 | lio de la Gar- | Si rrey, Nuevo | Si de precampana y | Se desechd
za Santos Ledn campafa
- . Uso |ndeb[do_ de Se confirmé la
Liliana Elvi- Tekanté recursos publicos inexistencia de
SX-JE-82/2018 ra Guadalupe | Si Y L No y violacién al prin- las inf )
Araujo Lara ucatan cipio de imparcia- as Iniracciones
: denunciadas
lidad
Uso indebido de R
Jorge Enri- Conkal recursos publicos ﬁwix?gtr:efrlwrcr?ao dlz
SX-JE-79/2018 quez Pérez|No . No y violacién al prin- . .
Yucatan e . . las infracciones
Parra cipio de imparcia- )
: denunciadas
lidad
Rio Verde Promocién perso- Se confirmé la
SM-JDC-1117/2018 | José Ramén | o, e . . inexistencia de
- | Si San Luis Si nalizada y compra ) .
y acumulados Torres Garcia . las infracciones
Potosi de votos R
denunciadas

Fuente: Elaboracion propia con base en SUP-REP-685/2018; SUP-REP-99/2019 y SUP-
-REP-100/2019 acumulados; SRE-PSC-67/2019; SUP-REP-132/2019, SUP-REP-133/2019,
SUP-REP-135/2019 y SUP-REP-136/2019, acumulados; SM-JDC-586/2018; SM-JE-63/2018
y SM-JE-64/2018 acumulado; SM-JE-51/2018; SM-JRC-150/2018; SUP-REC-1518/2018; SM-
-JRC-143/2018; SM-JRC-121/2018 y SM-JDC-507/2018 acumulados; SM-JRC-85/2018;
SM-JRC-10/2018; SM-JRC-6/2018; SUP-REC-76/2018; SX-JE-82/2018; SX-JE-79/2018, y SM-JDC-
-1117/2018 y acumulados.

Como se observa en el cuadro 2, de los presidentes municipales 7 si
lograron la reeleccidn; 3, no, y en 2 casos no aplicd; asimismo, en 8 ca-
sos solicitaron licencia para apartarse del cargo; en 2, no, y en 1 no aplico.

Respecto a la resolucién del total de los registros identificados, 2 fue-
ron desechamientos; en 9 se estimoé que eran inexistentes las conductas
denunciadas; en 5 se revoco el acto impugnado, a fin de que se hiciera
un nuevo andlisis, y en 2 casos se confirmé la responsabilidad de los de-

nunciados.

Justicia Electoral, num. 27, ISSN 0188-7998, vol. 1, enero-junio, 2021. Pp. 145-170.



Primeras lecciones de la reeleccion municipal...

Casos en los que se acreditaron violaciones

en las conductas denunciadas
En el primero de los casos (SM-JDC-586/2018), el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) denuncio al presidente municipal de Allende, Nuevo Ledn,
Silverio Manuel Flores Leal, asi como al encargado de despacho, Cesareo
Cavazos, por la publicacién de cuatro videos en la pagina oficial del ayun-
tamiento, en los que, presuntamente, se incurre en propaganda guberna-
mental con elementos de promocién personalizada. El Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Leo6n declar6 existentes las infracciones denunciadas.

La Sala Regional Monterrey confirmé la presencia de propaganda
gubernamental con elementos de promocion personalizada por parte del
presidente municipal referido, pero considerd que era inexistente la infrac-
cion atribuida al encargado de despacho.

Por un lado, Silverio Manuel Flores argumento6 que la publicacion de los
videos, en los cuales se entrevisto a la ciudadania, se habia dado en un
contexto de opinion personal y que buscaba atender a la obligacion de in-
formar de los logros en un ejercicio de transparencia, ademas de que “su
difusion no aport6 elementos suficientes para mostrar un impacto en la
contienda electoral” (SM-JDC-586/2018).

El tribunal local identifico que, en efecto, los promocionales habian sido
producidos por el ayuntamiento para informar respecto a las acciones lle-
vadas a cabo por la administracién. Sin embargo, en 2 de los 4 videos se
percibid una exaltacion de las cualidades y el reconocimiento del presiden-
te municipal —con base en los programas sociales emprendidos por él—y
se hizo, ademas, alusion al cumplimiento de las promesas de su camparia.
El primer video estaba relacionado con el programa Construccién de Casas
Ramo 33, y el segundo, Tu Alcalde Contigo, hacia alusién a un programa
en el cual el municipe acudié a las colonias a dialogar con los ciudadanos.

La Sala Regional Monterrey, primero, precisé que para hablar de promo-
cidn personalizada en propaganda gubernamental es necesario que tenga

las siguientes caracteristicas:
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1) Ser propaganda gubernamental.
2) Advertir la promocion personalizada de un servidor publico.

3) Atentar contra el principio de imparcialidad en la contienda.

La Sala aclaré eso porque no toda propaganda institucional que utili-
ce de alguna manera la imagen o el nombre de un servidor publico puede
considerarse una infraccién a la normativa electoral, pues esto implicaria
llegar al absurdo de tener autoridades o instituciones sin rostro, lo cual en-
traria en contradiccion con el derecho a la informacion de la ciudadania.

Asimismo, precisd que, respecto a esa infraccion, a diferencia de la pro-
hibicién genérica de usar de forma indebida los recursos —en la que debe
acreditarse plenamente el uso de estos—, la propaganda gubernamental
no necesariamente debe estar financiada por un ente publico, pues, de lo
contrario, se podria hacer nugatorio —en opinién de la Sala Monterrey—
el propdsito del constituyente de preservar los principios de imparcialidad
y equidad. Por esa razdn, lo que importa estudiar en esos casos es el con-
tenido del mensaje.

Lo anterior fue aclarado por el érgano jurisdiccional de cara a la ree-

leccion, pues

la amplitud del concepto, sin atender a las circunstancias del caso, puede
traer consecuencias negativas al principio de equidad en la contienda con
relacion a lo que puede o no puede hacer un servidor publico que, en fun-
ciones, busca ser electo de manera consecutiva. Es decir, no es posible
asumir que, en cualquier circunstancia, aun en un acto de campana propia-
mente dicho, un servidor publico no pueda destacar los logros de su admi-
nistracion, promocionando su imagen con fines electorales, pues seria un

contrasentido a los fines de la reeleccion (SM-JDC-586/2018).

En otras palabras, para que se acredite la infraccion es necesario que el

promocional personalizado se difunda por cualquier medio de comunica-
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cion social; que el mensaje esté relacionado con informes, logros o com-
promisos cumplidos; que tenga la voz, la imagen o los simbolos que se
relacionen directamente con el servidor publico denunciado, y, cuando sea
producido, que sea difundido o suscrito por 6rganos o sujetos.

Una vez que la Sala Regional Monterrey confirmé que se trataba de pro-
paganda gubernamental, al analizar el contenido del mensaje, acredito los
elementos personal, objetivo y temporal.

Respecto al elemento personal, es clara la aparicion del presidente mu-
nicipal en los videos; en cuanto al objetivo, se observa que el contenido
del mensaje busca exaltar al municipe y sus logros.

Si bien sefialan los actores, respecto del elemento objetivo, que lo hi-
cieron en funcion del derecho a la informacion de la ciudadania y en cum-
plimiento de una obligacién de transparencia, la Sala Monterrey determind
que, para cumplir con ambos preceptos, no es necesario exaltar la figura
del servidor publico.

En cuanto al elemento temporal, la Sala no coincidié con el razona-
miento del tribunal local, que lo acredita al sefialar que si bien los videos
se publicaron antes del proceso electoral, al mantenerlos hasta el inicio del
proceso electoral, estos pudieron haber influido en la contienda.

La Sala no estuvo de acuerdo porque —segun su razonamiento— con-
siderar esto haria permisivo que cualquier persona que busque la reelec-
cién emita propaganda gubernamental con fines electorales desde el inicio
de su periodo, y sefialé que

al reinscribirse en nuestro sistema democratico la figura de la eleccién con-
secutiva, es necesario analizar el contexto de los hechos denunciados
y la calidad del sujeto para determinar si, aun en la lejania del proceso
electoral, es reprochable en la materia electoral este tipo de conductas
(SM-JDC-586/2018).

Sin embargo, la Sala Monterrey no fue muy clara al determinar como

acreditar fehacientemente el elemento temporal en casos de reeleccion. En
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su opinion, el hecho de que el candidato intentara deslindarse de la con-
ducta con el argumento de estar en licencia robustecia que su intencién
futura era participar en el proceso electoral.

Respecto al encargado de despacho, considerd que no era posible
acreditar el uso indebido de recursos publicos por la simple permanen-
cia de los videos publicados en la pagina de internet, porque, a diferencia
de la difusién de propaganda gubernamental en otros medios, no es posi-
ble determinar el monto que se gasta en internet por mantener los videos.

Algo importante a senalar es que Silverio Manuel Flores no logro la
reeleccion.

Respecto al segundo caso en el que se acreditan las conductas de-
nunciadas (SM-JRC-121/2018 y SM-JDC-507/2018 acumulados), Azael
Jaime Gallegos Escobedo es denunciado por promocién personalizada en
el equipamiento urbano y por actos anticipados de camparna. Al respec-
to, Alberto Medellin Rojas denunci6 al presidente municipal por la coloca-
cién, en todo el municipio de General Zaragoza, Nuevo Ledn, de tambos de
basura color verde con su nombre, la frase “Hechos y realidades” y una
etiqueta del gobierno municipal.

Los actores decian, principalmente, que no se acreditaba el elemento
subjetivo de hacer explicito el llamamiento al voto respecto a los actos
anticipados de camparnia, ademas de que, cuando iniciaron las campanas,
el denunciado no estaba de manera oficial en el cargo, pues habia pedido
licencia.

En un inicio, el tribunal local declaré la existencia de la promocién
personalizada, asi como de actos anticipados de camparia, por lo cual
impuso, por la segunda conducta, una multa de $32,240.00. Sin embargo,
la Sala Monterrey revocé dicha resolucion al considerar que no se puede
sancionar un mismo hecho por dos conductas distintas.

En criterio de esta Sala, a partir de la opcién de reeleccion y de eleccion

consecutiva, es alin mas importante esta definicion y claridad. Es relevante
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que los operadores juridicos que dictan la decisidon que pone fin al proce-
dimiento sancionador en primera instancia, como también las autoridades
jurisdiccionales revisoras de los procedimientos en cita, distingamos
estos nuevos y distintos escenarios en la medida que exija cada caso
(SM-JRC-121/2018 y SM-JDC-507/2018 acumulados).

Lo anterior confirma la determinacién de la infraccién por propaganda
gubernamental personalizada, al no aportar ningn elemento juridico que
desvirtuara el analisis del tribunal local respecto a los elementos personal,
objetivo y temporal. Si bien el funcionario se separé del cargo, la promo-
cioén de su persona la hizo del 29 de noviembre de 2017 al 28 de abril de
2018, un dia antes de que se le otorgara la licencia temporal al cargo
(periodo de intercampanias). La campana electoral inicié el 29 de abril y ter-
mind el 27 de junio de 2018.

Algo relevante de este caso es que, ademas de que no logré reelegir-
se, el ayuntamiento lo sanciond con la inhabilitacién por 10 afios como
servidor publico (Talavera 2019).

Casos regresados a la instancia previa
Respecto a los nueve casos que fueron regresados por la Sala Regional
Monterrey a la instancia previa, ya sea al tribunal local o al instituto local
correspondiente, se identificaron las siguientes razones relevantes.

En el recurso SUP-REP-99/2019 y SUP-REP-100/2019 acumulados,
se revoco el desechamiento de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral (UTCE) del Instituto Nacional Electoral, la cual habia determina-
do que, al no ser el sujeto denunciado un candidato con posibilidad de
reelegirse —dado que ya lo habia sido en una ocasion por la via indepen-
diente—, no podia presumirse la existencia de infracciones en materia de
propaganda politica. La Sala Superior revoco la decisién en virtud de que la
UTCE desechd con base en consideraciones de fondo, aunado a que todos

los servidores publicos denunciados, aun cuando no estén en posibilidad
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de reelegirse, tienen la obligacién de acatar el articulo 134 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos —por lo tanto, son posi-
bles sujetos de sancién—.

En el recurso SM-JRC-150/2018 se revoco la resolucién del Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, dado que, de manera similar a los casos
referenciados en lineas previas, la conducta debié analizarse por promo-
cion personalizada en propaganda gubernamental y no por actos antici-
pados de campafna.

En el expediente SM-JRC-143-2018 se revoco la sentencia del Tribunal
de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas por falta de exhaustividad.
A saber, se denuncié a Enrique Guadalupe Flores Mendoza por actos an-
ticipados de campana y promocion personalizada con uso de recursos
publicos, tras difundir en su cuenta de Facebook, entre el 6 de febrero y
el 22 de marzo de 2018, imagenes publicitarias, asi como diversos videos
antes de la etapa de campanfas y pinta de bardas.

El tribunal local declar6 inexistentes dichas conductas; no obstante, la
resolucion fue regresada a efectos de que se considerara toda una lista de
aspectos, como las dos calidades del denunciado: la de precandidato y la
de presidente municipal con licencia; el hecho de que no se habia deter-
minado quién habia mandado a hacer la pinta de las bardas, y determinar
si los recursos que se usaron para la realizacion de los videos provinieron
o no del ayuntamiento, entre otros.

En el expediente SM-JRC-10/2018 se actualizaron los elementos de los
actos anticipados de precamparia y campania, y se ordend la emision de un
nuevo fallo. Lo que ocurrid en este caso es que Adrian Emilio de la Garza
Santos, candidato a presidente municipal en Monterrey, Nuevo Ledn, pu-
blicé un video en el que anunciaba publicamente que habia decidido apos-
tar por la reeleccion y explicaba las razones de ello. El Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn considerd que no se acreditaba el elemento subje-
tivo ni el temporal, y que debia considerarse un ejercicio amparado en el

derecho a la libertad de expresion.
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La Sala Regional Monterrey sefialé que si bien los mensajes en redes
sociales gozan de una presuncién de espontaneidad —de acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala Superior—, se debe hacer un andlisis a detalle
con base en la calidad de los sujetos denunciados; es decir, si se trata de
un militante, un dirigente, un candidato o un precandidato.

En el andlisis del elemento personal, se considerd que claramente se
identificaban el nombre y la imagen de Adridan Emilio de la Garza. Respecto
al elemento subjetivo, se desprenden manifestaciones explicitas de apoyo

o rechazo hacia una opcion electoral:

He sido un Alcalde que prefiere el trabajo y los resultados, a los reflectores
y las fotos [...] de tiempo completo [...] analizar las opciones que preten-
den gobernar [...] no podemos volver al pasado de corrupcion, descontrol
y caos que vivié nuestra ciudad. [...] Si voy por Monterrey, porque he de-
mostrado que podemos salir adelante, que a pesar del desastre que nos
dejaron, hemos tenido logros importantes en vialidad y seguridad, que ni
siquiera juntando varias administraciones lo han logrado. [...] esta ciudad

no puede ser gobernada con ocurrencias (SM-JRC-10/2018).

Respecto del elemento temporal, si bien el video se publicé en las pre-
campanas y no antes de estas, se considerd que se paso por alto el criterio
de la Sala Superior respecto a que el elemento temporal también debe
tomar en cuenta el proceso interno de seleccién de los institutos politicos.
En ese sentido, se tomd en cuenta que, dado que estaba probada la difu-
sion del video desde el 2 de febrero de 2018 (antes de las fechas en que
se podia realizar el procedimiento interno de seleccion y previo al regis-
tro interno en el PRI) y hasta antes de las campafas, se acreditaba el ele-
mento temporal.

En ese caso, es preciso destacar que el magistrado Yairsinio David Garcia
Ortiz emitioé un voto particular, toda vez que, en su opinién, las manifesta-

ciones que hizo el candidato eran propias de la figura de la reeleccion y es-
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taban amparadas en el ejercicio tanto de la libertad de expresion como del
derecho a la informacion de la ciudadania. Asimismo, en su opinién, debid
considerarse que las redes sociales deben gozar de una proteccion reforza-
da, pues permiten un debate publico cada vez mas democratico, abierto y
plural, y que las frases no hacian un llamamiento explicito y univoco al voto.

Cabe mencionar que, en el caso, el presidente municipal si logré la

reeleccion.

Inexistencia de las infracciones denunciadas

Respecto de estos nueve casos, destaca el expediente SUP-REP-
-685/2018, pues, en realidad, fue el presidente municipal quien denuncié
a otro candidato (un lider sindical) por adquisicion indebida de tiempos en
radio y television, calumnia, campafia negativa y uso indebido de recur-
sos publicos. En dicho caso, se considerd que las expresiones emitidas
por el candidato en un programa de radio estaban amparadas en el ejer-
cicio de la libertad de expresidon y debian considerarse como un genuino
ejercicio periodistico.

La Sala Superior manifesté que los candidatos que aspiren a la ree-
leccion deberan esperar un debate publico mas agudo y una critica mas
severa a su actuacion, lo cual busca darle sentido a la figura de la reelec-
cién, en la que la ciudadania evalla, por medio de un debate abierto y plural,
el desempefio de quienes ocupan los cargos publicos. Debe recordarse
que ha sido criterio de la Sala Superior que el periodismo debe gozar de
presuncioén de licitud, salvo prueba en contrario (jurisprudencia 15/2018).
La critica vehemente de quien aspire a reelegirse tiene plena justificacion
constitucional.

Respecto del expediente SRE-PSC-67/2019, se interpusieron tres quejas
contra Jorge Alfredo Santillan, como presidente municipal de Hidalgo
del Parral, Chihuahua, por difundir diversa propaganda en internet, redes
sociales, espectaculares y diarios impresos acerca de la campana turistica
Jornadas Villistas. En dicho caso, de manera relevante, se tomo en cuenta

Justicia Electoral, num. 27, ISSN 0188-7998, vol. 1, enero-junio, 2021. Pp. 145-170.



Primeras lecciones de la reeleccion municipal...

que no estaba en curso ningun proceso electoral; que el contenido del
mensaje era legal, toda vez que es valido informar a las y los gobernados
de las actividades de interés del ayuntamiento que se desarrollen con mo-
tivo de un acto cultural, y que si bien se apreciaban la voz, laimagen y el
nombre del presidente municipal, no se desprendia algin elemento para
acreditar la intencidén de exaltar su imagen, sus cualidades o sus logros.
Cabe sefialar que el denunciado ya habia sido reelecto, en un periodo previo,
por la via independiente.

En el expediente SM-JE-63/2018 y SM-JE-64/2018 acumulado, se
determind la inexistencia de los actos denunciados debido a que, en el
momento en que ocurrieron los hechos denunciados —asistencia del pre-
sidente municipal con licencia a Expo Mujeres—, el servidor publico no
estaba oficialmente en funciones, por lo que no se desprende que, por su
conducto, se hayan ejercido recursos publicos, aunado al hecho de que
la actividad fue financiada por una empresa de caracter privado, no por el
ayuntamiento. La Sala Regional Monterrey consideré que el PRI no apor-
td pruebas de lo contrario. Cabe sefalar que, en ese caso, el magistrado
Jorge Sanchez Cordero emitié un voto particular, pues, en su opinion, si
hubo un “aprovechamiento de bienes de la administracién dentro de una
campana electoral” (SM-JE-63/2018 y SM-JE-64/2018 acumulado, 18-9).

Por otro lado, en el expediente SX-JE-82/2018 no se probd que la
candidata Liliana Elvira Guadalupe Araujo Lara hubiera asistido a actos
proselitistas en horas y dias habiles; lo mismo sucedid en el caso de

Jorge Enriquez Pérez Parra, en la sentencia SX-JE-79/2019.

Desechamientos
En cuanto a los desechamientos, basicamente, la Sala Superior considerd
que no habia ningln elemento de constitucionalidad o convencionalidad
para cumplir con el requisito especifico de procesabilidad de los recursos
de reconsideracion; estimé que los argumentos eran cuestiones de simple
legalidad (SUP-REC-1518/2018; SUP-REC-76/2018).
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Lecciones de los casos analizados
Una vez analizado el panorama general de los casos, se pueden sefa-
lar las siguientes lecciones acerca de las primeras experiencias de reelec-
cién municipal.

Las violaciones al articulo 134 constitucional pueden provenir no solo de
candidatas o candidatos que busquen la reeleccion, sino de cualquier ser-
vidor publico. Se debe tener en cuenta que la prohibicion de emitir propa-
ganda gubernamental personalizada, asi como la obligacién de usar con
imparcialidad los recursos publicos, esta dirigida a todas las servidoras
y los servidores publicos, no solo a quienes busquen la reeleccién (SUP-
-REP-99/2019 y SUP-REP-100/2019 acumulados). En ese sentido, es falso
que la reeleccion, en si misma, signifique un catalizador de infracciones
a la normativa electoral. Lo mismo sucede con los actos anticipados de
campanfa, que son una practica en la que cualquier candidata o candidato
puede incurrir.

La solicitud de licencia no es garantia de buena conducta. Mucho se ha
discutido si las presidentas y los presidentes municipales deben o no pedir
licencia para hacer campana. Lo cierto es que, en un par de los casos que
se analizaron, se intent6 buscar el argumento de contar con licencia para
excusar la responsabilidad de las conductas por las que se les denunciaba
(SM-JDC-586/2018; SM-JRC-121/2018 y SM-JDC-507/2018 acumulados).
Vale la pena recordar que tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como el TEPJF han sefialado que la separacién del cargo es opcional y que
no necesariamente incide en la equidad en la contienda (accién de incons-
titucionalidad 69/2017 y su acumulada 76/2017; SM-JRC-85/2018). Por lo
tanto, la solicitud de licencia no es garantia de buena conducta.

Se requiere, por parte del operador juridico en los procedimientos san-
cionadores, una correcta tipificacion de la conducta violada. Uno de los
principales problemas observados en los casos estudiados es el inco-
rrecto ejercicio de adecuacion tipica, lo cual resultara vital para los ca-
sos que lleguen a presentarse en el futuro con motivo de una reeleccion
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(SM-JRC-121/2018 y SM-JDC-507/2018 acumulados; SM-JRC-125/2018
y SCM-JRC-127/2018, acumulados).

Los presidentes municipales no estan impedidos para mencionar en
su campanfa las acciones que han emprendido en su gestion. Sin duda,
uno de los temas mas problematicos es si los candidatos a la reeleccion
pueden hablar de sus propias acciones. Si bien hay una linea muy delga-
da en ese tema, y cada recurso debera analizarse de forma concreta, los
casos hasta aqui planteados permiten vislumbrar que, para averiguar si las
conductas denunciadas constituyen actos anticipados de campana o una
infraccion al articulo 134 constitucional, lo fundamental es acreditar los tres
elementos: personal, objetivo y temporal.

Se vio que los casos dificiles motivaron la emision de votos particulares.
A saber, en la mayoria, la balanza se orienté hacia la tutela del ejercicio de
la libertad de expresion y del derecho de la ciudadania a la informacion, en
consonancia con el sentido de la figura de la reeleccion; sin embargo, tam-
bién se observé un caso en el que la balanza se incliné a considerar que
habia un abuso a esa libertad por parte de un servidor publico que expre-
s6 sus intenciones de reelegirse en sus redes sociales.

Los candidatos a la reeleccion deben entender que el debate politico
sera mas agudo, con la simple finalidad de evaluar su desempefio en el
cargo. De los casos analizados, se podria esperar que en el futuro llegaran
impugnaciones por denuncias de calumnia o campafa negativa; no obs-
tante, se debe tener en cuenta que la critica vehemente de alguien que
busque reelegirse tiene plena justificacion constitucional (jurisprudencia
46/2016; jurisprudencia 15/2018).

Las estrategias para contravenir la normativa electoral no son garantia
de reeleccion. Es bastante dificil poder comprobar cuantitativa o empiri-
camente que un determinado acto o varios de ellos en conjunto afectan
la equidad en la contienda. Por ello, vale la pena tener en cuenta que la
linea jurisprudencial asentada por el TEPJF en cuanto a la acreditacion de

dicha infraccién no tiene que ver con esa comprobacion cuantitativa ex an-
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te de dicha afectacion, sino con la posibilidad efectiva o real de influir en la

eleccidn, acorde con los pardmetros fijados por la jurisprudencia 12/2015.
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SM-JRC-10/2018. Actor: Partido Accién Nacional. Autoridad respon-
sable: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn. Disponible en
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/
SM-JRC-0010-2018.pdf (consultada el 20 de abril de 2020).
SM-JRC-85/2018.

SM-JRC-121/2018 y SM-JDC-507/2018 acumulados. Actores: Par-
tido Revolucionario Institucional y Azael Jaime Gallegos Escobe-
do. Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Leon. Disponible en https://www.te.gob.mx/EE/SM/2018/JRC/121/
SM_2018_JRC_121-767586.pdf (consultada el 20 de abril de 2020).
SM-JRC-125/2018 y SCM-JRC-127/2018, acumulados. Actores: Partido
de la Revolucién Democratica y Partido Revolucionario Institucional.
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.
Disponible en https://www.te.gob.mx/EE/SCM/2018/JRC/125/SCM
_2018_JRC_125-795788.pdf (consultada el 20 de abril de 2020).
SM-JRC-143/2018. Actor: Morena. Autoridad responsable: Tribunal
de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas. Disponible en https://
www.te.gob.mx/EE/SM/2018/JRC/143/SM_2018_JRC_143-777238.
pdf (consultada el 20 de abril de 2020).

SM-JRC-150/2018. Actor: Partido Revolucionario Institucional. Autori-
dad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro. Disponible
en https://www.te.gob.mx/EE/SM/2018/JRC/150/SM_2018_JRC_150-
780514.pdf (consultada el 26 de abril de 2020).

SRE-PSC-67/2019. Promoventes: Sergio Humberto Uranga Mendo-
za y otros. Parte involucrada: Jorge Alfredo Lozoya Santillan y otros.
Disponible en https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias
/especializada/SRE-PSC-0067-2019.pdf (consultada el 12 de abril
de 2020).

SUP-REC-76/2018. Actor: Partido Accién Nacional. Autoridad respon-
sable: Sala Regional Monterrey del TEPJF. Disponible en https://www.
te.gob.mx/EE/SUP/2018/REC/76/SUP_2018_REC_76-714433.pdf
(consultada el 10 de abril de 2020).
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—— SUP-REC-1518/2018. Actor: Partido Revolucionario Institucional. Au-
toridad responsable: Sala Regional Monterrey del TEPJF. Disponible
en https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/
ejecutoria/sentencias/SUP-REC-1518-2018.pdf (consultada el 12 de
abril de 2020).

— SUP-REP-685/2018. Actor: Héctor Insta Garcia. Autoridad respon-
sable: Sala Regional Especializada del TEPJF. Disponible en https://
www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REP-0685-2018.pdf (consultada el 10 de abril
de 2020).

— SUP-REP-99/2019 y SUP-REP-100/2019 acumulados. Actores: Ser-
gio Humberto Uranga Mendoza y otro. Autoridad responsable: Uni-
dad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral. Disponible en https://www.te.gob.mx/
Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP
-REP-0099-2019.pdf (consultada el 10 de abril de 2020).

— SUP-REP-132/2019, SUP-REP-133/2019, SUP-REP-135/2019 y
SUP-REP-136/2019, acumulados. Actores: Sergio Humberto Uranga
Mendoza y otros. Disponible en https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0132
-2019.pdf (consultada el 12 de abril de 2020).

—— SX-JE-79/2018. Actores: Alberto Arjona Ordaz y otros. Autoridad res-
ponsable: Tribunal Electoral del Estado de Yucatan. Disponible en
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JE
-0079-2018.pdf (consultada el 13 de abril de 2020).

—— SX-JE-82/2018. Actores: Alberto Arjona Ordaz y otros. Autoridad res-
ponsable: Tribunal Electoral del Estado de Yucatan. Disponible en
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX
-JE-0082-2018.pdf (consultada el 27 de abril de 2020).

Talavera, Gabriel. 2019. “Inhabilitan a exalcalde de Zaragoza por desvio”. Re-

forma, 10 de abril, seccién Local. [Disponible en https://www.reforma.
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Ugalde, Luis Carlos. 2011. “Control politico, no reeleccion”. Nexos, diciem-
bre. [Disponible en https://www.nexos.com.mx/?p=14587 (consultada
el 20 de abril de 2020)].
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