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RESUMEN

El Real Decreto 32/2021, de Medidas Urgentes para la Reforma Laboral hace una
apuesta clara por las medidas de flexibilidad interna como alternativa a las extinciones
de contrato de trabajo, incorporando al art.47 del ET la mayor parte de las medidas
que permitieron sostener la ocupacion laboral recogidas en los VI Acuerdos Sociales
en Defensa del Empleo, Reales Decretos-Ley de medidas urgentes para la proteccion
del empleo en la pandemia, en el periodo COVID. Como medida alternativa, incluso
en situaciones de crisis estructurales, se crea el Mecanismo RED, un nuevo ERTE que
requerira activacion por el Consejo de Ministros, negociacion en el seno de la empresa
y control administrativo.

ABSTRACT

Royal Decree 32/2021, on urgent measures for the labor reform, makes a clear com-
mitment towards internal flexibility measures as an alternative to the termination of em-
ployment contracts, incorporating into art.47 of the Workers Statute (ET) most of the
measures that sustained employment during the COVID period, which were included
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in the VI Social Agreements in Defense of Employment, Royal Decree-Laws on urgent
measures for the protection of employment in the pandemic. As an alternative measure,
even in situations of structural crisis, the RED Mechanism is created, a new ERTE that
will require its activation by the Council of Ministers, negotiation within the company
and administrative authorization.

Palabras clave: Flexibilidad interna. Mecanismo RED. Expediente de Regulacion Tem-
poral de Empleo. Art.47 ET. Mantenimiento del empleo.

Key words: Internal flexibility. RED mechanism. Temporary Employment Regula-
tion Scheme (ERTE). Art.47 ET. Maintenance of employment.

1. ELART. 47 DEL ET: DEL ESTATUTO DE 1980 HASTA LOS ERTE COVID

Desde 1980, con la promulgacion del Estatuto de los Trabajadores de la transicion,
la posibilidad de suspender el contrato de trabajo ha estado vigente en nuestra legis-
laciéon laboral. Aquella primitiva redaccién sefialaba que “el contrato de trabajo podra
ser suspendido temporalmente por causas tecnoldgicas o econémicas o derivadas de
fuerza mayor, con arreglo a lo dispuesto en el articulo cincuenta y uno de esta Ley.
Excepto en lo referente a las indemnizaciones, que no procederan”. Tal posibilidad no
fue apenas utilizada en los centros de trabajo, con excepciones como las grandes em-
presas del sector del automovil que recurrian a lo que ellas llamaban “ regulacién” en
las décadas de los 80 y 90 del pasado siglo. La norma se mantuvo bastante uniforme
hasta 2010", momento el que la llamada reforma de Zapatero introdujo la posibilidad
de que la medida derivada de una situacion de dificultades empresariales transitorias
fuese acometida a través de reducciones de jornada, fijando los pardmetros , aun hoy
vigentes, de entre el 10 % y el 70 % del tiempo de trabajo2. Por ultimo, la reforma la-
boral de 2012 acompaso el art. 47 del Estatuto a la decisidn politica de eliminar la au-

"Texto hasta 2010 . Articulo 47 Suspension del contrato por causas economicas, técnicas, organizativas o de pro-
duccioén o derivadas de fuerza mayor

1. El contrato de trabajo podra ser suspendido, a iniciativa del empresario, por causas econdémicas, técnicas, or-
ganizativas o de produccion, con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 51 de esta Ley y en sus
normas de desarrollo, excepto en lo referente a las indemnizaciones, que no procederan.

La autorizacion de esta medida procedera cuando de la documentacion obrante en el expediente se desprenda
razonablemente que tal medida temporal es necesaria para la superacion de una situacion de caracter coyuntural
de la actividad de la empresa.

En este supuesto, el plazo a que se refiere el apartado 4 del articulo 51 de esta Ley, relativo a la duracion del pe-
riodo de consultas, se reducira a la mitad y la documentacion justificativa sera la estrictamente necesaria en los
términos que reglamentariamente se determinen.

2. lgualmente, el contrato de trabajo podra ser suspendido por causa derivada de fuerza mayor con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 51.12 de esta Ley y normas reglamentarias de desarrollo.

2 Art.47.2 ET del texto de 2010: La jornada de trabajo podréa reducirse por causas econoémicas, técnicas, organi-
zativas o de produccién con arreglo al procedimiento previsto en el apartado anterior. A estos efectos, se entendera
por reduccién de jornada la disminucion temporal de entre un 10 y un 70 por ciento de la jornada de trabajo com-
putada sobre la base de una jornada diaria, semanal, mensual o anual.
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torizacidbn administrativa en los despidos colectivos vy, por lo tanto, también en los
ERTE, redefiniendo las causas ETOP? para facilitar el despido, lo que, sin duda, tam-
bién influia en el resto de los preceptos estatutarios referenciados a las causas objeti-
vas*.

Lo cierto es que la utilizacién de la figura del ERTE en nuestro pais era francamente
residual. Estaba instalado el recurso a las extinciones de contratos de trabajo ante
cualquier situacion de crisis, que comenzaban con la de los contratos temporales, que
suponen mas de un 27 % de los contratos de trabajo de nuestro pais, para continuar
después con la disminucion del empleo indefinido. Previo a la pandemia, el pico de
trabajadores en ERTE se alcanz6 en 2009, con casi medio millon de personas traba-
jadoras con el contrato suspendido. En los periodos posteriores a la llamada reforma
de Fatima Bafiez, 2012, la media anual de afectacién por esta figura se situ6é en unas
58.000 personas.

La situacion ha venido a cambiar radicalmente con la legislacion COVID en la que
la mezcla de una serie de medidas de “flexiseguridad”, unidas a un fuerte apoyo eco-
ndémico desde la Administracion central del Estado permitieron, primero amortiguar la
destruccidén de empleo evitando la devastacién de nuestro tejido productivo y, después,
recuperar la casi totalidad de los puestos de trabajo que se vieron abocados a la hi-
bernacién debido a la crisis sanitaria que nos estallé en la primavera de 2020.

La exposicion de motivos del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social de la COVID-
19, suponia ya una verdadera declaracion de intenciones:

“El capitulo Il establece las medidas de flexibilizacién de los mecanismos de ajuste
temporal de actividad para evitar despidos.

Las medidas adoptadas en materia de suspension temporal de contratos y reduccion
temporal de la jornada (ERTE) persiguen evitar que una situacion coyuntural como
la actual tenga un impacto negativo de caracter estructural sobre el empleo. A la luz
de la experiencia internacional, este tipo de medidas que tienen por objetivo la flexi-
bilizacion y agilizacion de los procedimientos de regulacion de empleo y la mejora
de la cobertura, tanto para los trabajadores como para los empresarios, contribuye
a minorar el impacto negativo sobre el empleo y la actividad economica, dado que
Se priorizara el mantenimiento del empleo sobre la extincion de los contratos”®

8 La definicion que se hizo de las causas Econdémicas, Técnicas, Organizativas y Productivas en la reforma de
2012 facilitaba el recurso al despido al eliminar las exigencias de razonabilidad de la medida para preservar o fa-
vorecer la posicién competitiva. Ademas se amplio la causa econdmica introduciendo la prevision de pérdidas.

4 Las causas ETOP se recogen en el art.40, 41, 47, 51,52 y 82.3 del ET, luego sirven de justificaciéon para la mo-
vilidad geografica, modificacion sustancial, ERTE, Despidos individuales y Colectivos, e inaplicacion de convenios.
5 El subrayado es nuestro
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Las intenciones, y la apuesta clara de nuestro legislador de urgencia del periodo
COVID por los ERTE, venian plasmadas en dos direcciones convergentes: por un lado,
la facilidad para tramitar el ERTE, ya fuera por fuerza mayor o por causas ETOP, y la
busqueda de estimulos publicos, ya fuera a través de exoneraciones de la cuota o de
prestaciones extraordinarias de desempleo; y, por otro, la llamada prohibicion de des-
pedir del art. 2 del Real Decreto-Ley 9/2020°, a la que se anudaba el compromiso de
mantenimiento del empleo durante el plazo de seis meses desde la recuperacion de
la actividad afectada por la pandemia’.

Asi pues, y a lo largo de 2 afios y seis reales decretos leyes de medidas en defensa
del empleo ,mas de tres millones y medio de trabajadores y trabajadoras, ,en el mo-
mento algido de la crisis sanitaria®, fueron afectadas por los ERTE por causa COVID-
19. Esta herramienta legal dio cobertura econdémica y social a una gran parte de la
poblacion que, tiempo mas tarde, se incorpord a sus puestos de trabajo. Por primera
vez en nuestra democracia una crisis de esta envergadura esta siendo solventada sin
una gran destruccién de puestos de trabajo y sin tasas de desempleo que superen,
con holgura, el 20 %. Por ello, en la Reforma Laboral de 2021, sindicatos ,gobierno y
patronal han creido necesario conservar la misma férmula para incorporarla de manera
permanente en el Estatuto de los trabajadores. Tal es asi que el Real Decreto-ley
2/2022, de 22 de febrero, que prorroga el VI ASDE hasta el 30 de marzo asegura que:

«La experiencia de los ultimos meses, a raiz de la crisis sanitaria y econémica de-
rivada de la COVID-19, ha mostrado la importancia y la eficacia del recurso a los
expedientes de regulacion temporal de empleo, como mecanismo de flexibilidad in-
terna de las empresas para el ajuste temporal de su actividad, de cara a evitar la
destruccion de empleo caracteristica de crisis anteriores. Entre los resultados de
tales medidas destacan la estabilidad de las relaciones laborales, el mantenimiento
del tejido productivo y del capital humano, asi como las inferiores tasas de desem-
pleo, sin parangdn con crisis anteriores»°

SEl art. 2 del Real Decreto 9/2020, cuya redaccién se mantuvo en los seis reales decretos leyes de medidas so-
ciales en defensa del empleo, trasposicion de los seis ASDE firmados por los interlocutores sociales, sefialaba
que las causas de fuerza mayor y ETOP en las que se amparaban las medias de suspension y reduccion de con-
tratos no podian entenderse como justificativas ni de extinciones de contratos ni de despidos.

7 De la misma forma, y durante los 6 Acuerdos Sociales en Defensa del empleo se ha mantenido esta garantia de
conservacion de los puestos de trabajo.

8 Hay que apuntar que, la Reforma Laboral de 2021, en su Disposicion Adicional 6.2, especifica que las personas
trabajadoras afectadas por las medidas de suspension de contratos de trabajo computan como ocupadas a efectos
estadisticos. Esto es una recomendacion de la Organizacién Internacional del Trabajo y de la Oficina Estadistica
de la Unién Europea (EUROSTAT) que aseguraban que las personas con contratos suspendidos contaban como
ocupados siempre y cuando haya una garantia de reincorporacion al puesto de trabajo una vez finalizada la sus-
pension.

9 Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley 2/2022, de 22 de febrero por el que se adoptan medidas urgen-
tes... para la transicion hacia mecanismos estructurales de defensa del empleo...
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2. LA REFORMA LABORAL DEL REAL DECRETO 32/2021, DE GARANTIA DE LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. EL REMOZADO ART. 47 ET

El art. 1.7 y 1.8 del RD-Ley 32/2021 modifica la regulacion de los ERTE e introduce,
a través de un nuevo art. 47 bis del ET, la figura del Mecanismo RED de flexibilidad y
estabilizacion del empleo. La reforma, con la experiencia de una situacion de crisis
como era la pandemia, hace una apuesta decidida por mecanismos alternativos a las
extinciones de contratos de trabajo, ya sea ante situaciones coyunturales, art. 47 ET
ERTE por fuerza mayor y ETOP, o incluso estructurales, pues el novedoso mecanismo
RED se activara, por decision del consejo de ministros, ante situaciones que pudieran
tener ese caracter que afecten a todo el tejido productivo nacional o que pudiera cir-
cunscribirse en un @mbito sectorial. En este ultimo supuesto la redaccion del precepto
es suficientemente ilustrativa, pues justifica su activacion cuando “se aprecien cambios
permanentes”. La propia exposicion de motivos de la norma hace un llamamiento claro
en esa direccion al sefalar:

“Se incorporan medidas para facilitar el uso de los expedientes temporales de em-
pleo, como férmula alternativa y prioritaria a las extinciones —articulo 47 del Estatuto
de los Trabajadores—, y un nuevo mecanismo de flexibilidad y estabilizacion del em-
pleo —articulo 47 bis, que se incorpora a dicho texto legal— para atender las nece-
sidades excepcionales de naturaleza macroeconémica o sectorial que justifiquen
la adopcion de medidas de ajuste y proteccion temporal, asi como inversiones de
caracter publico”.

En esta ocasion se apuesta por la llamada flexibilidad interna. Aquella que se refiere
a la regulacion de las condiciones de trabajo y a la articulacién de mecanismos que
permitan, en las diversas situaciones de crisis que pueda verse una empresa, mantener
los puestos de trabajo y dotar de formacion, y recualificacion, a las personas trabaja-
doras’®.

Los beneficios de las suspensiones de contratos de trabajo o reducciones de jor-
nada van destinados tanto a las empresas como a la fuerza del trabajo ,ya que no se
pierde en ningln momento el vinculo entre ambos y se aporta una formacion para la
persona trabajadora que resulta de vital importancia para la creacion de un producto
de mayor valor. Ademas, y en el personal ocupado de mas edad, se evitaria la desca-
pitalizacion sufrida por el desempleo de larga duracion.

La Reforma Laboral de 2021 opta de forma rotunda por los expedientes temporales
de regulacién de empleo como herramienta de mantenimiento de puestos de trabajo,

0L a formacion de los trabajadores y trabajadoras va acompanada de un incremento del crédito para las acciones
formativas. Ello es resultado de la busqueda de rentabilidad para la empresa al suministrar dicha formacion.
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con caracter prioritario a la flexibilidad externa. La modificacién del articulo 47 busca
dar respuesta a situaciones de crisis empresariales sin recurrir al despido. O dicho de
otra manera, se busca potenciar los ERTE, en palabras de Faustino Cavas, como bus-
queda y refuerzo de la estabilidad en el empleo.

El Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la re-
forma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mer-
cado de trabajo, supone un cambio de paradigma para nuestro sistema de relaciones
laborales, donde se busca dotar de prioridad a herramientas de flexibilidad interna
hasta la crisis sanitaria , visiblemente infrautilizadas. Asegura su exposicion de motivos
que:

«La experiencia de los ultimos meses, a raiz de la crisis sanitaria y econémica de-
rivada de la COVID-19, ha mostrado la importancia y la eficacia del recurso a los
expedientes de regulacion temporal de empleo, como mecanismo de flexibilidad in-
terna de las empresas para el ajuste temporal de su actividad, de cara a evitar la
destruccion de empleo caracteristica de crisis anteriores».

La Reforma Laboral se encamina , pues, a mantener el empleo respetando los de-
rechos sociales, fomentando y desarrollando los ERTE, ya sean ETOP o de fuerza
mayor. La norma aprobada por el consenso de los interlocutores sociales busca que
ante situaciones de dificultad coyuntural necesariamente se debe acudir a medidas de
reduccién o de suspension y no a extinciones de contrato. Incluso, se introduce una
nueva figura de adaptabilidad interna, para amparar el empleo, aunque las dificultades
sean estructurales, el mecanismo RED, a través del cual se pretende hacer frente a
crisis ciclicas o sectoriales manteniendo la ocupacion con formacion y recualificacion
de las personas trabajadoras, evitando, en suma, la destruccién de puestos de trabajo.
Es, por lo tanto, la alternativa contraria a la reforma de 2012, que foment6 el recurso
al despido modificando articulos que facilitaron tanto las extinciones individuales como
las colectivas.

La obligacion de formacion busca que mediante la suspensién temporal del contrato
de trabajo se dote a las personas trabajadoras de conocimientos y mejora de sus ca-
pacidades, que permitan su recualificacion para el desarrollo de las actividades profe-
sionales. La actividad formativa debe ser compatible con la conciliacion de la vida
personal, laboral y familiar y las empresas que la lleven a cabo tendran derecho a un
incremento de crédito para la financiacion de acciones en el &mbito de la formacion
programada'.

" Este incremento se encuentra regulado en el articulo 9 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se re-
gula el Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el &mbito laboral.

Estudios Latinoa., nim. 13-Afo 2022-Vol.l. ISSN: 2445-0472. Los ERTE y el mecanismo... pags. 51 a 61



Fernando Lujan de Frias 57

La Disposicion Adicional 25.2 del Estatuto de los Trabajadores sefiala que durante
las reducciones de jornada de trabajo o suspensiones de contratos las empresas po-
dran desarrollar acciones formativas dirigidas a atender las necesidades reales de las
empresas y de sus personas asalariadas, incluyendo las vinculadas a la adquisicion
de competencias digitales, asi como aquellas que permitan recualificarlas, aunque no
tengan relacion directa con la actividad desarrollada en la empleadora. Es decir, la for-
macion puede salir del contexto empresarial para buscar un aumento de la empleabi-
lidad de las personas trabajadoras. En realidad lo que se pretende es, de ser necesario,
una transicién profesional, sin aumentar la lista del desempleo, a través de incrementar
los créditos a la formacién vinculando, ademas, su efectiva realizacidén a las mejoras
econdmicas en materia de cotizacion a la seguridad social.

La Reforma Laboral de 2021 busca la utilizacion de estos mecanismos de flexibili-
dad interna protegiendo a las trabajadoras y trabajadores en el acceso a la proteccion
social, especialmente en los ERTE de fuerza mayor y en el mecanismo RED. Hablamos
de medidas como el «contador a 0»'2 0 la inoperancia de la inexistencia de periodos
de carencia previos. Asi como también se ha dispuesto la reduccion' de la cotizacion
a la Seguridad Social, por las cuales a las empresas les sea mas rentable suspender
contratos de trabajo que extinguirlos. Esta ultima debera de ir acompafnada de un com-
promiso de mantenimiento de puestos de trabajo de 6 meses. Si se produjese un in-
cumplimiento por parte empresarial, se debera reintegrar el importe de las cotizaciones
de cuyo pago resultaron exoneradas con relacion a la persona trabajadora respecto
de la cual se haya incumplido este requisito, con el recargo y los intereses de demora
correspondientes. La prestacion por desempleo ha sido mejorada en su cuantia por
medio de la Disposicion Adicional 46.2 de la Ley General de Seguridad Social. Esta
supondra el 70 % de la base reguladora durante toda la vigencia de la medida.

2E| término «contador a 0» consiste en que la prestacion por desempleo de ERTE no agota los periodos de con-
sumo de la prestacion por desempleo a efectos de cobrarla en el futuro.

'3 La reduccion sera las siguientes:

a) El 20 por ciento a los ERTE por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion a los que se re-
fieren los arts. 47.1 y 47.4 ET.

b) EI 90 por ciento a los ERTE por causa de fuerza mayor temporal a los que se refiere el art. 47.5 ET.

c) EI'90 por ciento a los ERTE por causa de fuerza mayor temporal determinada por impedimentos o limitaciones
en la actividad normalizada de la empresa, a los que se refiere el art. 47.6 ET.

d) En los ERTE a los que resulte de aplicacion el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo en
su modalidad ciclica, a los que se refiere al art. 47 bis. 1. a) ET.

1.° EI 60 por ciento, desde la fecha en que se produzca la activacion, por acuerdo del Consejo de Ministros, hasta
el ultimo dia del cuarto mes posterior a dicha fecha de activacion.

2.° EI 30 por ciento, durante los cuatro meses inmediatamente siguientes a la terminacion del plazo al que se re-
fiere el parrafo 1.° anterior.

3.° El 20 por ciento, durante los cuatro meses inmediatamente siguientes a la terminacion del plazo al que se re-
fiere el parrafo 2.° anterior.

e) El 40 por ciento a los ERTE a los que resulte de aplicacion el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion
del Empleo en su modalidad sectorial, a los que se refiere al articulo 47.bis.1.b) ET.
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El articulo 47, en su modalidad ETOP, introduce una serie de pequefias modifica-
ciones buscando agilidad y reduccion de los tramites. Estas son:

+ Reduccion del tiempo de duracién maximo del periodo de consultas a 7 dias en
las empresas de menos de 50 trabajadores y trabajadoras.

+ Reduccion del tiempo maximo para la constitucion de la comision negociadora
a 5 dias (anteriormente eran 7 dias). En el caso de que no exista representacion
legal de los trabajadores', el plazo sera de 10 dias en vez de 15.

+ La Autoridad Laboral ya no debe trasladar la comunicaciéon de la empleadora a
la entidad gestora de la prestacion por desempleo ni comunicarle la decision em-
presarial’®. Se ha incidido en la automatizacion del proceso’®.

+ La medida de flexibilidad interna puede verse prorrogada previo periodo de con-
sultas con la representacion de los trabajadores (con plazo maximo de 7 dias) y
surtiendo efectos desde el dia siguiente a la finalizacion del periodo inicial de re-
duccién de jornada o suspension de la relacion laboral.

Una de las novedades del articulo 47, en su numero 5, es la perpetuacion de la
fuerza mayor temporal como causa del ERTE. Previamente, la Autoridad Laboral debe
de avalar la existencia de la causa en un plazo de 5 dias desde la solicitud, entendién-
dose el silencio administrativo como positivo.

Se incluye también como causa concreta de fuerza mayor la limitacién o impedi-
mento en la actividad de la empresa como «consecuencia de las decisiones adoptadas
por la autoridad publica competente, incluidas aquellas orientadas a la proteccién de
la salud publica». En este caso, el actual 47.6 ET senala que la solicitud de informe a
la ITSS por parte de la Autoridad Laboral no es preceptiva y que la empresa debera
justificar la existencia de las concretas limitaciones y la relacion de causalidad de éstas
con la decision gubernativa. La fuerza mayor de este novedoso articulo dota de mayor
seguridad juridica y estabilidad al sistema laboral ante situaciones desconocidas, como
parecia ser una pandemia mundial. Concretamente, desarrolla una causa especifica
de fuerza mayor relacionada con el principio “facutm principis”y que se conservara en
nuestro sistema normativo como un resquicio de la crisis social, sanitaria y laboral a
causa de la pandemia.

Tanto los ERTE por causa ETOP como por causas de fuerza mayor, tienen reglas
comunes:

o0 La reduccion de jornada debe constar entre el 10 % y el 70 % computandose
sobre la base de la jornada diaria, semana, mensual o anual. Algo novedosos

4 Se ha mantenido la redaccion del art. 41 del ET en relacion con la constitucion de las comisiones “ad hoc”
5 Antiguos parrafos 9.°y 13.° del art. 47.1 ET.
6 Disposicion Adicional 26.% ET.
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es la priorizacion de la reduccion de jornadas antes que la suspensiéon de con-
tratos de trabajo siempre que sea posible, buscando asi un menor agravio para
el trabajador o trabajadora.

o Laempresa debe especifica el periodo de aplicacion del ERTE, las personas tra-
bajadoras afectadas y el tipo de medida a aplicar con el porcentaje maximo de
reduccién o nUmero maximo de dias en suspension por cada persona.

o Posibilidad de afectar o desafectar trabajadores y trabajadoras durante la vigen-
cia de la reduccion o suspension, previa informacion a la representacion de los
trabajadores y trabajadoras.

o La prohibicién de realizar nuevas externalizaciones, horas extraordinarias o nue-
vas contrataciones.

La prohibiciones tienen su reflejo en las modificaciones introducidas en la Ley de
Infracciones y Sanciones del Orden Social, que califica como muy grave «proceder al
despido colectivo de trabajadores o la aplicacion de medias de suspension de contratos
o reduccién de jornada por causas econémicos o técnicas, organizativas o de produc-
cion o derivadas de fuerza mayor o del Mecanismo RED en cualquiera de sus moda-
lidades, sin acudir a los procedimientos establecidos en los articulos 51, 47 y 47 bis
del Estatuto de los Trabajadores». También se tipifican como muy grave la realizacién
de nuevas externalizaciones estando en vigor un ERTE.

3. EL NUEVO ART. 47 BIS ET: EL MECANISMO RED

El acuerdo de los interlocutores sociales ha alumbrado el «Mecanismo RED de fle-
xibilidad y estabilizacion del Empleo»'”. EI Mecanismo RED es un nuevo modelo de
suspension de contratos de trabajo o reduccion de jornada ante importantes momentos
de depresidén econémica. Para ello, sera necesario que se active por el Consejo de Mi-
nistros. Una vez aprobado por el gobierno, la empresa que pretenda acogerse al nuevo
sistema debera abrir un periodo de consultas con la representacion de las personas
trabajadoras con decision final por parte de la Autoridad Laboral en caso de des-
acuerdo'®. Esto supone un ejemplo mas del cambio de orientaciéon que ha impulsado
la Reforma Laboral, pues este mecanismo requiere autorizacion administrativa, es
quien resuelve en caso de que las partes legitimadas no alcancen un punto de encuen-
tro, y se articula, incluso, ante dificultades estructurales.

7El Mecanismo RED puede ser definido como un instrumento de caracter politico debido a su necesaria activacion
en consejo de ministros. Ello es asi, aln méas, cuando hablamos de su modalidad ciclica, en la cual, no se da ca-
bida a los agentes sociales para solicitar su activacion.

'8 Esto es un cambio de vital importancia puesto que la Ultima palabra no la tendra el empleador. Esto si se dispuso,
por ejemplo, en la Reforma Laboral de 2012 en materia de despido colectivo.
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El Mecanismo RED se activa ante dificultades nacionales, ciclicos, o sectoriales'®.
La primera se refiere a una coyuntura macroeconémica general que aconseje la adop-
cion de instrumentos adicionales de estabilizacién. La Gltima esta destinada a un de-
terminado sector o sectores de actividad donde se aprecien cambios permanentes que
generen necesidades de recualificacion y de procesos de transicion profesional del
personal ocupado.

Resulta muy interesante la version sectorial, puesto que ésta puede iniciarse en
procesos de reconversion industrial, es decir, escenarios de necesidad de reestructu-
racion general de un concreto sector productivo o varios de ellos, que requieran pro-
cesos de reciclaje profesional de las personas trabajadoras?. Por ello, se ha dispuesto
también que en estos casos se construya un plan de recualificacion de los empleados
y empleadas afectadas por la medida.

El Consejo de Ministros se pronuncia en el momento que le llegue una propuesta
de los Ministerios de Trabajo y Economia Social o Asuntos Econdmicos y Transforma-
cién Digital y de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, previo informe de la comi-
sion Delegada de Gobierno para Asuntos Econdmicos. En la modalidad sectorial
también las organizaciones sindicales y patronales pueden impulsar la convocatoria
de la comision tripartita del Mecanismo RED y asi solicitar la activacion del Mecanismo
RED al Consejo de Ministros.

Los ERTE ordinarios y el mecanismo RED mantienen una sistematica muy pareja
con alguna peculiaridad propia. El informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social debera emitirse en 7 dias, mismo plazo que el que cuenta la Autoridad Laboral
para emitir su resolucion en la version RED. Ambos, ETOP y RED, comparten consti-
tucion de la comisién representativa, y negociadora, de las personas trabajadoras asi
como la duracion del periodo de consultas. También se repiten en el mecanismo RED
las prohibiciones y los sistemas de garantia de empleo contemplados para los ERTE.
Las medidas extraordinarias de proteccion a las personas a efectos de desempleo son
idénticas en los llamados ERTE por fuerza mayor, contemplados en el art 47.5 y 6 del
ET, como en la nueva figura del art 47 bis.

9 Este tipo de herramienta de flexibilizacion interna requiere una causa generalizada para activarse y no una
causa concreta en la empresa que desee aplicarla. Una vez decretada por el Consejo de Ministros, las empresas
solicitaran la medida demostrando la afectacion de la causa motivadora. La modalidad ciclica tendra una duracion
maxima de 12 meses, y la sectorial podra alcanzar hasta los 24.

20 Hasta ahora, los ERTE eran temporales porque se daban en causas temporales. Sin embargo, la causa sectorial
asegura que son cambios permanentes, por lo que en esta ocasion el ERTE no solo sirve para mantener los
puestos de trabajo sino para recualificar a una persona en un sector distinto o dotarla de la formacién suficiente
para el desempeno de nuevas tareas en el mismo sector.
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La financiacion del Mecanismo RED viene por parte del Fondo Red de sostenibilidad
del Empleo cuya finalidad es atender las necesidades futuras de financiacién derivadas
de la modalidad ciclica y sectorial del Mecanismo RED en materia de prestaciones y
exenciones a las empresas del pago de las cotizaciones a la Seguridad Social, inclui-
dos los costes asociados a la formacion, en la forma y condiciones previstas en su nor-
mativa de desarrollo. Este fondo se nutre de los beneficios de ingresos que financian
las prestaciones por desempleo en su nivel contributivo y asistencial, asi como apor-
taciones directas de los Presupuestos Generales del Estado e instrumentos de finan-
ciacion europeos; y por medio de los rendimientos que genera el propio Fondo.
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