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INTRODUCCION

En las Gltimas décadas se ha producido una proliferacién de regiones en el seno de la
Uni6n Europea (UE), a raiz de los procesos de descentralizacion politica y administra-
tiva de sus Estados miembros, los cuales se han sumado a las regiones ya existentes
con anterioridad. Asi, no cabe hablar de una Gnica definicién de region en el seno de
la UE, del mismo modo que el reparto competencial entre las regiones y los Estados
de la Uni6n tampoco es homogéneo. Sin embargo, como consecuencia del proceso

de construccién europeo, ambas entidades se han visto afectados por un doble proce-
so que entrafia diversos problemas.

Por un lado, los Estados y las regiones han visto disminuidas su competencias frente
a las instituciones comunitarias. No obstante, mientras los Estados han compensado
esta pérdida de competencias con un mayor control en el proceso decisional, la au-
tonomia regional se ha visto ain mis reducida, dado el limitado caricter de su parti-
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cipacion en la UE y el amplio nimero competencias comunitarias que coinciden
con materias de competencia regional en el interior de los Estados. Por otro lado,
como respuesta al déficit democratico de la Unién, se ha generalizado la idea de
que la construccién europea se debe plantear de la manera mas préxima posible al
ciudadano. Buena muestra de ello es el reconocimiento del principio de subsidiarie-
dad en el Tratado de Maastricht como eje de la actividad comunitaria, pese a que di-
cho principio no se haya visto todavia materializado en términos de técnica juridica

y la definicién del mismo en el Tratado sblo haga referencia a los Estados y la Co-
munidad.

Asi, la simultaneidad de este doble proceso ha llevado incluso a afirmar que la cues-
tién regional europea se ha comunitarizado y ha dejado de ser un problema especifi-
co de cada Estado. En consecuencia, el objeto del presente articulo consiste en anali-
zar el grado de participacion que los Estados miembros han concedido a sus regiones
en la fase ascendente de la formacién de la normativa comunitaria, mediante el anali-
sis de la participacidon en el Consejo! por parte de aquellas regiones cuyos Estados re-

conocen tal posibilidad en sus respectivas normativas nacionales, esto es, Alemania,
Austria, Bélgica y Reino Unido.

HETEROGENEIDAD REGIONAL EN LA UNION EUROPEA

El significado de la palabra region es muy discutido y no existe una Gnica definicién al
respecto. Su origen etimolégico deriva del término latino regere, gobernar, de modo
que se ha interpretado su sentido como el deseo de las regiones de participar en la
definicién y la ejecucién del poder politico. Asimismo, otros autores conciben la re-
gion segin el concepto regio-regionis en la Roma antigua, esto es, como un limite ge-
ografico o una frontera administrativa. Ademas, el espacio regién también puede en-

Cabe sefalar que en el articulo se utilizardn indistintamente los conceptos de «Consejo» y «Consejos» de la Uni6n, puesto que, pese a
que el Consejo es una Unica institucién comunitaria, regulada en los articulos 3-5 y 202-210 del Tratado de la Union, éste se retine en
funcién de las materias a tratar (Asuntos Generales, Agricultura, Pesca...), por lo que se suele hablar cominmente de los «Consejoss.
En esta linea, el Consejo de Asuntos Generales, formado por los Ministros de Asuntos Exteriores, es el que coordina todos ellos, si
bien no existe una graduacién de jerarquia, con el fin de mantener el principio de unidad del Consejo.
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tenderse en términos politicos, histéricos, culturales o econdmicos, en funcién de los
objetivos a los que responda su creacién?®.

En efecto, el concepto de region ha ido evolucionando en el tiempo. Asi por ejemplo,
en el contexto europeo actual se reconoce a las regiones como entes cuya existencia
no responde sOlo a razones de tipo administrativo, sino que se caracterizan por ser
entidades con una identidad propia. De hecho, la «Carta Comunitaria de la Regionali-
zacion»*, de 1988, considerada como una de las aportaciones mis importantes del Par-
lamento Europeo en favor de las regiones, define la regién en su arti¢ulo 1.1 como «wn
territorio que forma, desde el punto de vista geografico, una entidad neta o un con-
junto similar de territorios, en los que existe continuidad y en los que la poblacién po-
see ciertos elementos comunes y desea salvaguardar la especificidad resultante y de-
sarrollarla con el fin de estimular el progreso cultural, social y econémico». Ademas,
en el articulo 1.2 el Parlamento aclara lo que se entiende por «elementos comunes»,
esto es, se trata de «na especificidad comin en materia de lengua, de cultura, de tra-
dicién historica y de intereses vinculados a la economia y los transportes», si bien «no
es imprescindible que todos estos elementos se den».

Con todo, en el 4mbito europeo, no cabe una Unica definicién del concepto de re-
gi6én, de modo que éste se empleara aqui desde un punto de vista muy general, por lo

que resulta imprescindible realizar un breve anilisis de la estructura regional de estos
cuatro Estados*.

En primer lugar, la Repiblica Federal de Alemania se organiza territorialmente en 16
Léinder, 32 circunscripciones administrativas, 439 distritos, 116 ciudades excluidas de
los distritos, y 14.308 municipios®. Los Ldnder recogidos ya en el mismo predmbulo
de la Ley Fundamental® alemana son: Baden-Wiirttemberg, Baviera, Berlin, Brandem-

Para obtener mas informacién en relacion al origen del término «region» resulta de gran utilidad el capitulo II de la obra de CASTRO
RUANO, J. L. (1994), La emergente participacion politica de las regiones en el proceso de construccion europea, pp. 27-62.

Anexo a la Resolucion del Parlamento Europeo sobre Politica Regional Comunitaria y el papel de las regiones, aprobada en el 18 de
noviembre de 1988, recogido en SOBRINO HEREDIA, J. M. (comp.) (2001), La accion exterior de las Comunidades Auténomas. Es-
pecial Referencia a Galicia, Fundacion Galicia Europa, pp. 631-639.

Vid. RUBIO LLORENTE, F,. y M.DARANAS PELAEZ (ed.) (1997), Constituciones de los Estados de la Unién Europea, Ariel, Barcelona.
Asimismo, las Constituciones de los Estados de la UE se pueden encontrar en la pagina web del Centro de Estudios Politicos y Cons-
titucionales: http: // www.cepc.es/const_UE.htm

Fuente: Servicios de la Comisién Europea, 1998, en SOBRINO HEREDIA, J. M. (comp.) (2001), op. cit., pp.453-454.

El Tratado de Unificacion entre los dos Estados alemanes, concluido el 31 de agosto de 1990, regula la adhesion de la Republica De-

mocritica Alemana (y sus cinco Ldnder) a la Republica Federal (once Ldnder) y a su Ley Fundamental (Grundgesetz) de 23 de mayo
de 1949, que ha quedado modificada tan s6lo en su preambulo y articulado final.
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burgo, Bremen, Hamburgo, Hessen, Mecklemburgo-Pomerania, Baja Sajonia, Renania

del Norte-Westfalia, Renania-Palatinado, Sarre, Sajonia-Anhalt, Schlesswig-Holstein y
Turingia.

Las estructuras federales alemanas o Ldnder son consideradas en la UE y en el Conse-
jo de Europa como entidades regionales, pese a que el término de regién no es em-
pleado en la Ley Fundamental. Por otro lado, el principio de Estado Federal supone
que tanto la Federacién como los Lédnder tienen autonomia constitucional. No obstan-
te, el articulo 28 de la Ley Fundamental establece el principio de homogeneidad en el
orden politico de los Lédndery dispone que su ordenamiento constitucional debe ser
conforme con los principios de un Estado de Derecho republicano, democritico y so-
cial. Del mismo modo, la Ley Fundamental ha establecido unas disposiciones especifi-
cas para la cooperaciéon y coordinacién de las actividades entre los propios Ldndery
con la Federacion. Asi por ejemplo, los Lédnder son competentes para la aplicacion de
su propia legislacion, la ejecucion de la legislacion federal y la gestion de los dmbitos
delegados por la Federacién; al tiempo que, en el plano normativo, disponen de com-
petencias legislativas en relacion a sus constituciones, al ambito educativo y cultural, y
la organizacion y el derecho de sus entidades locales. Ademas, los Ldnder participan
en la legislacién y en la Administracién de la Federacién mediante el Bundesrat,
mientras que es el Bundestag quien aprueba los proyectos y proposiciones de ley que
son competencia exclusiva de la Federacion, recogidos en el articulo 73, como son los
asuntos exteriores, la libertad de circulacién, o la colaboracién entre los Estados y la

Federacion en materia de investigacion criminal y de salvaguardia del orden constitu-
cional.

De este modo, se establece una distinciéon entre la legislacion concurrente (Konku-
rrierende Gesetzgebung), donde Jos Estados tendrin competencia para legislar mien-
tras y en la medida en que la Federacién no haga uso de su facultad legislativa-(articu-
lo 72.1), recogida en los articulos 72 y 74, y la legislacion exclusiva de la Federacion,
cuyo elenco de materias se haya contenido en el articulo 73. Con todo, los poderes le-
gislativos de los Ldnder se han visto con el tiempo cada vez mis reducidos, puesto
que o bien la Federacién ha hecho uso de su facultad legislativa, o éstos han sido re-
ducidos a elaborar normas de aplicacién. De hecho, incluso en sectores originaria-
mente de competencia regional o concurrente, el Bundestag dispone de capacidad de
actuacion, a través del empleo del articulo 72 ante la necesidad de uniformidad eco-
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némica, juridica o de condiciones de vida, asi como mediante la legislacién marco del
articulo 75, y las revisiones constitucionales. No en vano, el largo listado de materias
sobre las que los Ldnder podian legislar en exclusiva, segin la primera redaccién de
la Ley Fundamental de 1949, ha quedado reducido a materias como la cultura, la ra-
diodifusién, el régimen local o la policia. A cambio, los Ldnder se han visto compen-
sados, entre otros aspectos, a través de un fortalecimiento del Bundesrat en la repre-
sentacién de las regiones en las instituciones comunitarias.

Por su parte, Austria, como recoge el articulo 2 de la Constitucion de 19297, es un Es-
tado federal que «se compone de los Estados (Ldnder) autdbnomos de Burgenland, Ca-
rintia, Austria Baja, Austria Alta, Salzburgo, Estiria, Tirol, Vorarlberg, y Viena». La es-
tructura federal ha descentralizado competencias hacia los nueve Estados federales o
Ldnder, todos ellos con su propia Camara legislativa o Landtag, y con su propio po-
der ejecutivo, elegido por la respectiva Dieta o Parlamento Regional, como indica el
articulo 101. Con todo, los Ldnder, no poseen un orden juridico propio y estin some-
tidos a diversos controles por parte del Estado federal.

Asi por ejemplo, para promulgar leyes regionales es necesaria la conformidad del Es-
tado Federal. Mis aln, tal y como recoge el articulo 98, «1.Todos los acuerdos legislati-
vos de las Dietas Regionales se notificardn por el Gobernador del Estado respectivo a
la Oficina de la Cancilleria Federal inmediatamente después de su adopcién y antes
de su promulgacion. 2. Cuando aprecie amenaza contra los intereses de la Federa-
cién, podra el Gobierno Federal formular oposicién razonada contra la resolucion de
cualquier Dieta Regional por la que se apruebe una ley (...)». Incluso, la Constitucién

reserva al ejecutivo federal la posibilidad de disolver el Parlamento regional, en su ar-
ticulo 100.

Asimismo, la competencia exclusiva de la legislaciéon y la ejecucion federal es muy am-
plia y comprende, en lineas generales, las facultades recogidas en el articulo 10°. De tal

Tras la caida y desmembramiento del imperio de los Habsburgo en 1918, Austria se constituy6 en Republica Federal, rompiendo asi
con su larga tradicién monérquica. La Constitucion republicana de 1920 sigue siendo hoy la base sobre la que se asienta el juego
constitucional. Este texto fue profundamente revisado por la Ley Constitucional de 30 de julio de 1925, y sobre todo, por la Ley
Constitucional de 7 de diciembre de 1929. De ahi que se hable oficialmente de la Constitucion de 1929, pese a que dicho texto per-
maneci6 nulo desde 1934 hasta 1945, afio en que Austria se vio liberada de las fuerzas de ocupacion alemanas.

El articulo 10 de la Constitucion austriaca hace referencia a competencias tales como: 1) la Constitucion federal; 2) los asuntos exte-
riores; 3) la circulacién de personas; 4) la Hacienda federal; 5) la moneda y la bolsa; 6) el derecho civil; 7) el mantenimiento del or-
den, la paz y la seguridad publicos; 8) el comercio y la industria; 9) el trifico ferroviario, aéreo y fluvial; 10) la mineria, los bosques y
las aguas; 11) el derecho al trabajo; 12) la sanidad; 13) el servicio cientifico y técnico de archivos y bibliotecas; 14) la policia y gen-
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manera que las regiones austriacas se suelen limitar a ejecutar leyes federales, o, en el
mejor de los casos, a elaborar normas regionales en funcién de la legislacion basica fe-
deral, por lo que la autonomia politica de los Ldnder es bastante limitada si se compara
con sus homologos alemanes o con las Comunidades Autbnomas espafiolas.

Por otro lado, Bélgica, como sefiala el articulo 1 de su Constitucién®, en el texto refun-
dido de 17 de febrero de 1994, es un «Estado federal que se compone de comunidades
y regiones». En efecto, la modificacién de la Constitucion de 1980 cred, junto a las tres
regiones o comunidades lingiiisticas (francesa, flamenca y germanéfona) que ya exis-
tian desde 1970, otras tres regiones (Valonia, Flandes y la regién-capital de Bruselas)
dotadas de poder legislativo. La regién valona comprende las provincias de Bravante
Valén, Henao, Lieja, Luxemburgo y Namur. Por su parte, la regién flamenca compren-
de Amberes, el Bravante flamenco, Flandes occidental, Flandes oriental y Limburgo.
Ademis, el proceso de regionalizacidon abierto desde los afios setenta en el pais ha
culminado con la plena instauracién de un modelo federal en 1994. En suma, el nue-
vo Estado Federal queda dividido en virtud de un doble federalismo, de un lado, terri-
torial, en base a las regiones, y de otro lado, lingtistico, en torno a las comunidades.

En ambos casos, las regiones y las comunidades presentan una organizacién similar a
la del Estado: con un poder legislativo (el Consejo), cuyos miembros son elegidos por
sufragio universal directo desde 1995, y un poder ejecutivo (el gobierno de la regién o
de la comunidad). En conjunto, el Estado federal mantiene sus competencias en mate-
rias como economia, justicia, defensa, interior o seguridad social, mientras que el res-
to ya ha sido traspasado a las regiones y las comunidades. Las competencias de las co-
munidades se hallan en los articulos 127 a 133, mientras que el articulo 134 rige el
ambito competencial de las regiones, y los articulos 135 a 140 constituyen las disposi-
ciones especiales de dicho capitulo. En el primer caso, se reserva a las comunidades
francesa y flamenca la regulacién por decreto (articulos 127, 128, 129) de: 1) cultura,
2) ensefianza, 3) cooperacion entre las comunidades y cooperacién internacional, 4)
materias personalizables, y 5) uso de las lenguas. Por su parte, la comunidad germa-
nofona regulara por decreto (articulo 130): 1) la cultura, 2) las materias personaliza-

darmeria federal; 15) el ejército; 16) la creacion de 6rganos federales; 17) la politica demografica; y 18) las elecciones al Parlamento
Europeo. Ademis, este elenco se ve complementado por otras referencias a lo largo de la Constitucién sobre las competencias ex-
clusivas de la Federacion.

Esta Constitucion se trata de un texto refundido de la Constitucion de 1831 y de sus numerosas reformas posteriores, entre las que

destacan las de 1970, 1980, 1983, 1984, 1988, 1991 y las 35 leyes de S de mayo de 1993. Vid. nota 1 en RUBIO LLORENTE, F. et alt.
(1997), op. cit., p.113.
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bles, 3) la ensefianza, y 4) la cooperacién entre las comunidades y la cooperacién in-
ternacional. En definitiva, las comunidades disponen de competencias culturales y lin-
giiisticas, asi como de coordinacién y cooperacion. '

En el segundo caso, el articulo 134 sostiene que das leyes dictadas en ejecucién del ar-
ticulo 39 determinarin la fuerza juridica de las normas que los 6rganos creados por
ellas dicten en las materias que esas mismas leyes especifiquen. Dichas leyes podrin
conferir a esos 6rganos la facultad de dictar decretos con forma de ley en el dmbito y
del modo que ellas mismas establezcan». En esta linea, las excepciones a las que el ar-
ticulo 39 se refiere son: el uso de las lenguas (articulo 30), las materias culturales, la
ensefianza (con las excepciones del articulo 127), el régimen de pensiones, la coope-
racion entre las comunidades, las materias personalizables (articulo 128), la coopera-
cion internacional y el uso de la lengua para fines administrativos y laborales (articulo
129). Es decir, las regiones no pueden legislar sobre las dreas que son de competencia
de las comunidades, siendo la Ley quien debe determinar cuiles son las competencias
de las regiones. Asi, el 4rea de actuacién regional atiende a grandes sectores de activi-
dad, donde los Consejos regionales adoptan decretos con fuerza de ley y sus respecti-
vos Organos ejecutivos disponen de competencia ejecutiva, como son, entre otros: 1)
la ordenacion territorial, 2) el medio ambiente, 3) los transportes, 4) la vivienda, 5) las
aguas, 6) la economia, 7) la energia, 8) la tutela administrativa, 9) el empleo, 10) la in-
vestigacion aplicada, y 11) las obras piblicas.

Mis atn, segin el articulo 137, los Consejos de las comunidades francesa y flamenca,
asi como sus gobiernos, pueden «ejercitar respectivamente las competencias de la re-
gion valona y la region flamenca (...)>», con vistas a la aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 39. Igualmente, el articulo 138 recoge como los Consejos de la comunidad
francesa, la regién valona, y la regién de Bruselas-Capital, pueden, mediante decreto,
ejercer las competencias de la comunidad francesa. Por ultimo, mediante el articulo
139, los Consejos de la comunidad germanéfona y de la region valona pueden tam-
bién ejercer por decreto las competencias de la region valona en la zona de lengua
alemana. En suma, estamos ante un federalismo asimétrico, donde el legislador belga
ha utilizado un sistema que adolece de claridad, tanto en el criterio de reparto de ma-
terias entre el poder central y las regiones y comunidades, como en el alcance y defi-
nicién de las competencias, cuya interpretacion resulta confusa y compleja. Pero ade-
mis, el poder central dispone de amplias competencias en los asuntos regionales, a
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través de las excepciones y reservas a su favor, ya sean de caracter legislativo o ejecu-
tivo, de tal modo que materias en principio exclusivas de las regiones pueden trans-
formarse a veces en meros poderes de gestion, segin las materias.

Por ltimo, territorialmente, el Reino Unido® es un Estado unitario, con una descentrali-
zacién administrativa en base a cuatro entidades territoriales: Inglaterra, Escocia® y Ga-
les 2, unidas desde 1707 y que forman la Gran Bretafia, e Irlanda del Norte ®. La organi-
zacion territorial del Reino Unido es politica y administrativamente unitaria, sin
embargo, la centralizacién convive con la existencia de un gobierno local, asi como de
determinados organismos y oficinas adscritos a Ministerios gubernamentales, que han
asumido las funciones de ejecucién directa que en otros Estados corresponderia al nivel
regional. Asi por ejemplo, el Estado cred un nuevo sistema intermedio administrativo de
Oficinas Regionales Integradas en Escocia (1885) y Gales (1964), denominadas desde
1994, Oficinas Gubernamentales para las Regiones, para aplicar y seguir la ejecucion de
los programas y recursos asignados a nivel nacional. Dichas Oficinas estin dirigidas por
un Secretario de Estado, con rango ministerial, y s6lo son responsables ante el Parla-
mento y el Gobierno britdnicos. Asimismo, en Escocia, el Pais de Gales e Irlanda del
Norte, el Estado se sirve del control de los ministerios territoriales existentes, que depen-
den de un Secretario de Estado, al que estdn vinculados unos equipos ministeriales.

Con todo, el 6 de mayo de 1999 se celebraron las elecciones a la Asamblea Escocesa, y
también a la Galesa. En el primer caso, el Parlamento escocés, con sede en Edimburgo,

El término Reino Unido se refiere Gran Bretafia e Irlanda del Norte, pero no incluye las Islas del Canal y la isla de Man. Estas islas se
hayan representadas por el Gobierno de Gran Bretafa, en tanto que son posesiones de la Corona. Su sistema legal se basa en las an-
tiguas costumbres del Ducado de Normandia, al cual pertenecieron hasta 1204. Ademas, éstos no estin representados en el Parla-
mento Britanico, pero si se ven sometidas a éste Ultimo, aunque, por convencion, no legisla para ellas. En suma, para hacer referen-
cia al conjunto de los territorios hay que utilizar la expresién dslas Britinicas», de acuerdo con la Interpretation Act de 1978. Vid.
OLIVERAS, N. (1999), <La devolution en el Reino Unido: Gales, Escocia e Irlanda del Norte», Papers de Recerca, 3, Fundaci6 Carles Pi
i Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals, Barcelona, p.11.

Escocia se unificé como reino auténomo en 1469, y en 1603 se unieron las coronas de Inglaterra y Escocia, pero mantuvieron parla-
mentos separados hasta 1707.

El Pais de Gales fue anexionado por Inglaterra en 1282, y se unificé6 mediante la Wales Act de 1535.

Irlanda fue conquistada militarmente en 1653, pese a que conservo su propio Parlamento regional hasta 1800. Ademds, la Govern-
ment of Ireland Act de 1920 dividi6 el territorio instituyendo dos parlamentos separados, uno para los seis condados del norte, y
otro para el sur, que debian cooperar mediante el Consejo de Irlanda. Més atn, en 1922 se firmo el Tratado Anglo-Irlandés para aca-
bar con la guerra civil, donde se reconocia la existencia del Estado libre irlandés, y la posibilidad de que el territorio unido del norte
se mantuviera unido a Gran Bretafia, como sucedio. Asi, Irlanda del Norte disfruté6 de un Parlamento bicameral en Stormont, en vir-
td de la ley Government of Ireland Act de 1920, hasta 1972. Desde entonces, el Parlamento britinico legisla sobre todo el territorio,
aunque cuando lo hace singularmente para Gales, Escocia o Irlanda del Norte, se han previsto unas comisiones parlamentarias espe-
ciales, los Welsh Grand Committee, Scottish Grand Committee, y Northern Ireland Grand Committee. Mas aln, en la actualidad sélo
Escocia conserva sus propios tribunales juridicos, puesto que en 1830, los tribunales galeses fueron asimilados por el sistema judicial
inglés, y desde 1973 Irlanda del Norte también perdi6 sus tribunales y pasé a ser gobernada directamente por el Reino Unido. Vid.
OLIVERAS, N. (1999), ibidem, pp.13-14. Asimismo, es de gran utilidad la pagina web de la Oficina para Irlanda del Norte:
http://www.nio.gov.uk.
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tiene, al igual que el de Irlanda del Norte, poderes legislativos y ejecutivos en las mate-
rias que son de su competencia, esto es, en las materias transferidas o «devueltas» por el
Parlamento britanico. Por otro lado, las competencias galesas son de caricter ejecutivo.
No obstante, la soberania sigue residiendo en el Parlamento britanico.

En lineas generales, las materias reservadas que son de competencia britinica (si bien
pueden ser modificadas en el futuro) son muy similares en las tres regiones. Tal es el
caso de: la Constitucion (no escrita) del Reino Unido, el Parlamento del Reino Unido,
y el mantenimiento del sistema judicial, junto con la legislacion electoral, la politica
exterior y las relaciones con la Unién Europea, la defensa y la seguridad nacional, la
funcion pablica, las fronteras, la politica de inmigracién y extradicion, la nacionalidad,
la politica econdémica, monetaria y fiscal, o la legislacién sobre la igualdad y el control
de las medicinas, entre otros.

En cualquier caso, resulta imprescindible recordar que la relacién entre el Reino Uni-
do y Escocia, Gales e Irlanda del Norte, se rige como un «pacto entre caballeros», en
tanto que la soberania reside en el Parlamento del Reino Unido, pudiendo el Parla-
mento y el Gobierno britanicos legislar y ejecutar, respectivamente, sobre las materias
devueltas ™, si asi lo estimaran oportuno, puesto que la devolucion es tan sélo una
concesion de competencias soberanas britdnicas que se puede modificar en el tiem-
po. En consecuencia, se ha elaborado un Memorindum o Memorandum of Unders-
tanding (MoU) ¥, que si bien no vincula al Reino Unido y a las regiones desde un
punto de vista legal, si las vincula desde el honor (bhonour binding), en funcién de la
palabra dada sobre las concesiones realizadas. Asimismo, el Memorindum ha sido
completado por cuatro concordatos bilaterales, que funcionan como documentos po-
liticos para articular la relacion entre el Reino Unido y cada una de las tres administra-
ciones «devueltas» en los siguientes ambitos: 1) coordinacion en los asuntos europeos;
2) coordinacién en las relaciones internacionales; 3) asistencia financiera a la indus-

Es necesario aclarar el concepto materias «devueltas» en cada caso. Asi, en Escocia, la devolucién se refiere a las funciones no reser-
vadas al Gobierno y al Parlamento britdnicos en el Esquema 5 de la Scotland Act de 1998, o a cualquier funcién transferida a los Mi-
nistros escoceses mediante otra ley. En Gales, se trata de un concepto que define cualquier funcion transferida a la Asamblea galesa
por ley o por decreto, como indica la Wales Act de 1998. Por tltimo, en Irlanda del Norte, las materias devueltas son aquellas que no
figuran como asuntos reservados en los esquemas 2 y 3 de la Northern Ireland Act, también de 1998.

El MoU fue publicado por primera vez el 1 de octubre de 1999, como Command Paper Cm 444, y se referia a las devoluciones de
Escocia y Gales. Posteriormente, tras la decisién del Ejecutivo de Irlanda del Norte de tomar parte en el acuerdo, se reformaron algu-
nos aspectos del mismo y se publicé como Command Paper Cm 4806 el 25 de julio de 2000. E1 MoU vigente en la actualidad consis-
te en el texto anterior revisado, llamado Command Paper Cm 5240 de 18 de diciembre de 2001. En consecuencia, serd a este Gltimo
Memorandum al que me referiré al hablar del caso britdnico. Vid. los tres textos completos en http://www.cabinet-
office.gov.uk/constitution/MoU/mou.htm
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tria; y 4) estadisticas. Igualmente, en otras materias, se admite la celebracién de con-
cordatos bilaterales entre el Reino Unido y una regién, asi como se ha creado un me-
canismo de coordinacién general entre las cuatro administraciones denominado el
Comité Ministerial Adjunto o Joint Ministerial Committee (JMC).

PARTICIPACION ASCENDENTE EXTERNA
DE LAS REGIONES EN LA UE

Desde la firma del Tratado de Maastricht hasta ahora, han sido muy variados los in-
tentos de impulsar los procesos de regionalizacién en la toma de decisiones de la
Unibn. Asi, el primer Estado que se planted la participacion de las regiones fue Ale-
mania. De hecho, en el caso aleman cabe distinguir tres etapas, que coinciden con el
proceso de construccién europea. En efecto, en la primera etapa, desde la creaciéon
de las Comunidades Europeas hasta la firma del Acta Unica Europea, los instrumen-
tos juridicos creados para articular dicha participacién son tres: la Ley de 1957 de ra-
tificacién de los Tratados de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comuni-
dad Europea de la Energia Atémica (CEEA), el Acuerdo de Lindau entre el Gobierno
Federal y los Ldnder de 1957, y la Declaracion del Canciller alemin de 1979 al Presi-
dente de la Conferencia de Ministros Presidentes de los Lénder. En la segunda etapa,
cuyo origen es la Ley de ratificacion del Acta Unica Europea de 1986, se produce el
Acuerdo entre el Gobierno Federal y los Ldnder de 1987; y, por dltimo, tras la ratifi-
cacion del Tratado de Maastricht en 1992, el marco juridico de participacién de los
Léinder se articula en torno a el articulo 23.6 de la Ley Fundamental de Bonn; la Ley
de 12 de marzo de 1993 de Cooperacién entre los Ldndery la Federacién en Asuntos
de la Uni6bn Europea; y el Convenio de 29 de octubre de 1993 entre el Gobierno Fe-
deral y los Gobiernos de los Lédnder sobre Cooperacidén en Asuntos de la Unién Eu-
ropea.

En Austria, sus relaciones con la Comunidad Europea dieron lugar, en los afios ochen-
ta, a ciertos mecanismos para canalizar las demandas de los Ldnder en relacién al pro-
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ceso de integracién europea. No obstante, ha sido su adhesién a la Comunidad la que
ha articulado la participacion de las regiones mediante el articulo 23 D de la Constitu-
cién, reformado en 1992, y los dos Acuerdos de 12 de marzo de 1992, uno, entre la
Federacion Austriaca y los Ldnder sobre los derechos de participacién de las regiones
y los municipios en los asuntos relacionados con la integracion europea; y otro, entre
los nueve Léinder austriacos en relacion a la formacién de una voluntad comun en las
cuestiones de integraciéon europea.

En el caso belga, es importante sefialar que el Reino de Bélgica constituia un Estado
unitario en el momento en el que la idea europea estaba dando sus primeros pasos, y
no serd hasta 1993 cuando éste se constituya en un Estado Federal. Sin embargo, Bél-
gica inici6 un proceso de regionalizacién en la década de los setenta. De este modo,
la participacion de las regiones y comunidades belgas en la fase ascendente de los
asuntos comunitarios debe entenderse en torno a dos etapas: 1) desde 1970 hasta
1993, cuando el Reino todavia es unitario; y 2) desde 1993 hasta ahora, periodo en el
que, junto a la reforma constitucional, se aprueba el Acuerdo de Cooperacion de 9 de
marzo de 1994, sobre la Representacion del Reino de Bélgica en el Consejo de Minis-
tros de la Union Europea. Con todo, el modelo belga se caracteriza, a diferencia de los
dos anteriores, por el hecho de que las regiones belgas proyectan en el plano exterior
las competencias que poseen a nivel interno.

Por ultimo, en el Reino Unido, la competencia en materia de relaciones internaciona-
les y de asuntos europeos es exclusivamente del Estado. Sin embargo, en las cuestio-
nes europeas que atafien a las materias devueltas, y a aquellas no devueltas, pero que
afectan a las competencias regionales, el Gobierno britinico intentard promover la
participacion de las regiones, en la medida de lo posible, segin el Memorandum of
Understanding. Con todo, no existen referencias juridicas precisas sobre la participa-
cién de las regiones, por lo que ésta es mias bien informal y se encuentra sujeta a
asuntos concretos que se analizarin caso a caso. No obstante, existe un concordato,
de valor politico, que coordina las relaciones entre el Reino Unido y cada una de las
Administraciones «devueltas> en los asuntos europeos, y que depende del Secretario
de Asuntos Exteriores.

251



16

CORTS.ADP

LAS VIAS DE PARTICIPACION EXTERNA

ALEMANIA

En relacién a la participacién externa de las regiones alemanas en los asuntos comuni-
tarios, cabe sefialar que ésta ha seguido una evolucién paralela al proceso de cons-
truccion europea. Asi, hasta la firma del Acta Unica Europea, la tGnica participacion de
los Ldnder directamente en Bruselas, se reducia a la figura creada en 1979 del Obser-
vador* de los Ldnder, sin voz ni voto, que formaba parte de la delegacién alemana en
el Consejo y también asistia a las reuniones del Comité de Representantes Permanen-
tes o COREPER, pero sin ninglin derecho de intervencion. Se trata de una figura que
todavia existe y cuya misién es informar a los Ldndery ser informado por la Comuni-
dad Europea y el Gobierno Federal sobre las materias comunitarias.

La regulacién de la figura del Observador se haya recogida especialmente en el Con-
venio entre los Linder sobre el Observador de 1988, y el Acuerdo de 24 de enero de
1997. Con todo, sus funciones eran ambiguas en su origen, dada la existencia del de-
ber de informacién de la Federacion a los Estados federados y la falta de participacién
directa de los Ldnder en la fase ascendente, de modo que el Observador actuaba
como complemento a dicha informacién y como sustituto de la participacién directa.
Posteriormente, la institucionalizacién de los procedimientos de participaciéon de las
regiones y la mejora de la informacién de éstas, especialmente a raiz de la apertura de
las oficinas de informacién de cada Land, han ido desvirtuando las funciones del Ob-
servador, e incluso se ha llegado a cuestionar su existencia. Pese a ello, la importancia
del Observador reside en su complementariedad, en tanto que éste no solo transmite
las informaciones de los diversos documentos, sino también de las reuniones de los
6rganos comunitarios, junto con sus propias opiniones al respecto. Por consiguiente,
el Acuerdo de Cooperacién de 12 de octubre de 1993 ha mantenido esta figura y ha
afiadido la posibilidad de que la Federacién incluya funcionarios de los Lénder en la
Representacion Permanente en comision de servicios.

Esta figura ya funcionaba desde 1958 como 6rgano de los Linder para obtener informacion en asuntos comunitarios. Sin embargo,
ante las quejas de las regiones, la Declaracion del Canciller Federal de 1979 formalizé la incorporacién del Observador de los Léin-
der a la REPER alemana. Vid. MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (1995), La participacion de las Comunidades Aut6-
nomas en los asuntos comunitarios europeos, MAP, Madrid, pp.102-103.
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Por otro lado, la ratificacién del Acta Unica Europea en 1986 abri6 la posibilidad de la
participacién de representantes regionales en los Comités consultivos de la Comisioén
y del Consejo. Por consiguiente, el Acuerdo de 1987 establecia que el Gobierno Fede-
ral y los Estados regionales elaborarfan de comin acuerdo un listado de comités y
grupos de trabajo de la Comisién y del Consejo donde se permitia participar a los
Lander, en la medida en que se vieran afectados intereses regionales o materias de
competencia legislativa exclusiva de las regiones. Para hacer efectiva dicha participa-
cién, el Bundesrat elegia unos representantes de los Lédnder, y el Gobierno Federal te-
nia la obligacién de incluir como minimo uno de ellos. Estos representantes se veian
ligados a los dictimenes del Consejo Federal y la direccidon de la delegaciéon y la fun-
cién de portavoz residia en el Gobierno Federal, de tal modo que los representantes
regionales s6lo intervenian con la autorizacion del jefe de la delegacion federal.

Por ultimo, tras el Tratado de la Unién Europea, la modificacién del articulo 146 supu-
so la inclusién de la posibilidad de que Ministros regionales pudieran representar en
el Consejo a un Estado miembro. En consecuencia, el articulo 23.6 de la Ley Funda-
mental Alemana fue modificado para aceptar la representaciéon del conjunto de la Fe-
deracion por un representante de los Ldnder de rango ministerial, del siguiente modo:
«uando en un punto esencial resulten afectadas competencias legislativas exclusivas
de los Estados [cultura, educacion —excepto formacién profesional-, turismo, organiza-
cién de la Policia y organizacién jurisdiccional y administratival, la Federacién deberd
encomendar a un representante de los Estados, designado para ello por el Consejo Fe-
deral, el ejercicio de los derechos que correspondan a la Republica Federal de Alema-
nia como Estado miembro de la Unién Europea. El ejercicio de estos derechos se hara
con la participacion y la conformidad del Gobierno Federal, debiéndose en todo caso
salvaguardar la responsabilidad de la Federacién respecto del Estado en su conjunto».

Asi, en relacién a las materias exclusivas sefialadas, la delegacién alemana estd com-
puesta por un representante del Gobierno Federal y otro de un Land, siendo el primero
el que ejerce la jefatura de la delegacion, y el segundo, la direccién real de la negocia-
cion en los puntos especificos de competencia regional. Por tanto, la participacion de
los Lénder en estos términos se produce exclusivamente en los Consejos de Educacion,
Cultura, Juventud (desaparecidos en 2001) y Asuntos de Justicia e Interior. Al margen de
estos cuatro casos, las regiones pueden acudir a otros Consejos que les resulten de inte-
rés, pero solo con voz si se lo permite el jefe de delegacion y siempre sin voto.
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En suma, en principio los representantes de los Ldnder pueden participar en todos los
Grupos de Trabajo preparatorios del Consejo y en todos los Consejos sectoriales,
siempre y cuando dichas cuestiones afecten a materias donde los Ldnder hayan parti-
cipado en el nivel interno, afecten a intereses regionales, o a sus competencias legisla-
tivas exclusivas. Sin embargo, no existe participacién de los Ldnder en el Comité de
Representantes Permanentes (COREPER), como reclaman los Estados alemanes.

En este sentido, la Ley de 12 de marzo de 1993 regula la participacién externa de los
Ldnder del siguiente modo:

1. El Gobierno Federal debe incluir, en la medida de lo posible, a representantes de
los Estados en las negociaciones de los comités de la Comisién y del Consejo
cuando: a) el proyecto comunitario es similar a una medida interna que exija la
intervencién del Bundesrat; b) el proyecto comunitario se refiere a una materia
que es de competencia interna de los Estados; y ©) el proyecto comunitario afec-
ta a los intereses esenciales de los Lédnder. En estos casos, la direccion de las ne-
gociaciones se reserva para el Gobierno Federal, y los representantes de los Ldn-
der requieren de la autorizacién del jefe de la delegacién federal para tomar la
palabra.

2. Cuando el proyecto comunitario afecte al ndcleo esencial de las competencias le-
gislativas exclusivas de los Ldnder, el Gobierno Federal delegard en un represen-
tante regional la direccidén de las negociaciones en los comités del Consejo y la
Comisién. En el caso del Consejo, el representante regional tendrd rango ministe-
rial y serad elegido por el Bundesrat, pero dicha delegacién no sera aplicable
cuando Alemania ejerza la presidencia del Consejo, y tampoco en aquellos puntos
del dia del Consejo que deban ser acordados sin deliberacién, siempre que se
haya establecido esto previamente con los Ldnder. Asimismo, en el caso en que
se modifiquen las negociaciones, el representante de los Ldnder deberd acordar
su posicidon con el representante del Gobierno Federal, segin los criterios aplica-
bles a la formacién de la voluntad en el nivel interno.

Por dltimo, el Convenio de Cooperacion de 29 de octubre de 1993 sostiene que el lis-

tado de comités en los que participaran las regiones, tanto en el Consejo, como en la
Comision, serd elegido de mutuo acuerdo por el Gobierno Federal y los Ldnder. Ade-
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mias, la Federacion y los Estados deberdn garantizar la flexibilidad de las negociacio-
nes vy la capacidad de accién de la Repiblica Federal de Alemania.

En efecto, tanto para el Consejo como para la Comisién existen listas que articulan la
participacion de los Ldnder. En el caso del Consejo, el Gobierno Federal y los Esta-
dos han elaborado un elenco de Consejos y Grupos de Trabajo, en base a tres crite-
rios biasicos, donde se ha seleccionado un representante de cada Land, del siguiente
modo”:

a) Asuntos en los que los Linder pueden generalmente participar. Por ejemplo:

— Consejo de Mercado Interior: Grupo Temas Horizontales (un representante de
Berlin).

— Consejo de Asuntos Sociales: Grupo Empleo y Trabajo (Renania Westfalia).

— Consejo Consumidor: Grupo Proteccién e Informacién de los Consumidores (Hesse).

— Consejo Ecofin: Grupo Politico Regiones/Fondos Estructurales (dos representantes
de Meeklembourg-Pomerania y Renania-Westfalia).

b) Asuntos en los que la participacion depende del orden del dia. Por ejemplo:

— Consejo de Asuntos Exteriores: Temas Comerciales (un representante de Ham-
burgo).

— Consejo Ecofin: Grupo Armonizacion Fiscal (un representante segln el tema).

— Consejo Ecofin: Grupo instituciones Financieras y Becas (un representante de
Hesse).

¢) Asuntos relativos a las competencias exclusivas de los Léinder

— Consejo de Educacion: Ministro de Hesse.

— Consejo de Cultura: Ministro de Baviera.

— Consejo Audiovisual: Ministro Presidente de Renania-Palatinado, Ministro de Bavie-
ra, y Ministro de Brandemburgo, alternativamente.

Fuente: KONING, RF. (1998), {dLa prictica comparada. Modelo alemins, en IVAP, La Participacion de las Comunidades Autonomas
en los Consejos de Ministros de la Union Europea. Jornada celebrada en el Palacio Artaza (2 de julio de 1998), IVAP, Bilbao, pp.
111-124 (pp. 115-116).
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— Consejo de Investigacién: Ministro de Baden-Wiirttenberg y Ministro de Schleswig-
Holstein, alternativamente.
— Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores: Ministro de Renania-Palatinado.

Igualmente, cabe sefalar que, si bien no se admite la representacion de los Linder ni
en el COREPER, ni en los Consejos Europeos o cumbres de los Jefes de Estado y de
Gobierno de los Estados miembros, si que se admite desde las negociaciones del Tra-
tado de Maastricht la participacion directa de los Ldnder en las Conferencias Intergu-
bernamentales, como miembros de la delegacion alemana. En este caso, son dos los
representantes de los Lénder designados por el Bundesrat que forman parte de la de-
legacion, con derecho de participacion, tanto en la fase preparatoria como en la mis-
ma Conferencia Intergubernamental.

AUSTRIA

Los dos Acuerdos de 1992 reconocen que en los 6rganos comunitarios determinados
de comiin acuerdo entre la Federacion y los Ldnder, podran participar representantes
de éstos Gltimos. Asi por ejemplo, el articulo 8 del Acuerdo de 12 de marzo de 1992 es
el que articula la participacion de los Ldnder en el Consejo, cuando el asunto sea de
interés para éstos o afecte sus competencias legislativas. Sin embargo, en la practica,
existen una serie de condiciones que los Ldnder deben cumplir para participar en el
Consejo y en aquellos 6rganos comunitarios donde se haya determinado de comtn
acuerdo con la Federacién. De hecho, son las regiones quienes deben solicitar y cos-
tear su participacion; asimismo, ésta solo se efectuard cuando sea posible, es decir,
cuando no haya impedimentos legales para ello, y cuando el Gobierno Federal dé su
conformidad; y, por Gltimo, los representantes regionales no pueden intervenir en la
delegacion sin la autorizacién previa del jefe de la misma. En estos supuestos, los re-
presentantes de los Ldnder son nombrados por la Conferencia de Integracién de los
Linder (CIL) .

La CIL estd formada por los nueve Estados federados, de modo que cada uno de ellos consta de un voto y esti representado por el
Presidente de su Gobierno y el Presidente de su Parlamento. La posicién comin de los Lénder se entiende formada con la aproba-
cién de cinco de ellos, siempre que no haya una votacion en contra. La creacién de la CIL, u érgano de enlace de la Cancilleria Fede-
ral con los Lander, se debe a que la segunda Cimara austriaca no es una cimara que representa la voluntad de los Linder, puesto
que los parlamentarios alemanes son elegidos por los Parlamentos de los Estados federados, pero segtin su pertenencia a partidos
politicos de dmbito federal, generalmente; asi como se trata de una Camara legislativa cuyas competencias no se ajustan a las de los
Lénder.
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Mis aln, en Austria los Ldnder no estin autorizados para representar a la Federacion
en los Consejos Europeos, sin embargo, el articulo 8 antes sefialado, prevé la posibili-
dad de que representantes de los Linder puedan ser integrados en dichas negociacio-
nes, pero sin voto. En cualquier caso, hasta el momento no se ha hecho uso de tal
previsién, aunque si que se han enviado representantes de los Léinder a las distintas
Conferencias Intergubernamentales habidas desde las negociaciones previas a la ad-
hesién de Austria.

Igualmente, segin los articulos 8 y 9 del Acuerdo entre el Gobierno Federal y los Lén-
der, los representantes de los Estados regionales intervienen en los Grupos de Trabajo
de los Consejos de Ministros, siempre en el marco de la delegacién austriaca. Asimis-
mo, los Ldnder participan en el Comité de Representantes Permanentes, pero a través
del Representante de los Lénder en la REPER austriaca.

Por 1ltimo, en el caso austriaco no existe la figura del Observador de los Ldnder como
en Alemania, aunque los Acuerdos de 1992 reconocen la posibilidad a los Ldnder de
delegar representantes y otro personal en la REPER austriaca, a costa de los Ldndery de
comun acuerdo con el Ministerio Federal de Asuntos Exteriores. Dichos representantes
quedan vinculados administrativamente a la REPER y gozan de los mismos privilegios.

BELcica

En relacion a la participacion de las regiones y las comunidades belgas en los Comités
Consultivos de la Comisién, hay que destacar que, tras la aprobacién de la Ley Espe-
cial de 5 de mayo de 1993, se han incorporado representantes de los entes subestata-
les en los ambitos que son de su competencia. En consecuencia, el Acuerdo de 8 de
marzo de 1994 es el que regula el sistema de representacion belga a través de los mi-
nistros regionales.

Por lo que respecta al Consejo, el Acuerdo de 1994 regula la participacién de las co-
munidades y las regiones, en funcién de cuatro categorias:

a) En los Consejos en los que la representacidon de Bélgica corresponde exclusiva-
mente al Estado Federal no participa ningin Ministro subestatal. Estos Consejos
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son: Asuntos Generales, Ecofin, Presupuesto, Justicia e Interior, Telecomunicacio-
nes, Consumidores, Cooperacion al Desarrollo, Proteccién Civil y Pesca.

b) Los Consejos en los que la titularidad de la representacion corresponde al Estado
Federal, pero se permite la participaciéon de algiin Ministro subestatal como ase-
sor. Estos Consejos son: Agricultura, Mercado, Interior, Sanidad, Energia, Medio
Ambiente, Transportes y Asuntos Sociales. El Ministro asesor, en los supuestos «»
v «», ayuda al Ministro representante y toma la palabra s6lo con el consentimien-
to de éste Gltimo. Asimismo, si la negociacién evoluciona y es necesaria actualizar
la postura belga, el Ministro asesor deberd ponerse en contacto con sus homélo-
g0s subestatales.

¢) Los Consejos en los que la titularidad de la representacion de Bélgica correspon-
de a una entidad federada, por lo que el Ministro de la entidad federada puede
verse acompafado y asesorado por un Ministro federal. Tal es el caso de los Con-
sejos de Industria e Investigacion.

d) Los Consejos relativos a materias exclusivas de las entidades federadas y a los que
asisten s6lo Ministros de éstas dltimas. Son: Cultura, Educacién, Turismo, Juven-
tud, y las reuniones informales de Ministros sobre Ordenacién del Territorio. En
los casos en los que se admite la presencia de ministros de las regiones o comuni-
dades, cabe destacar que se trata de un Gnico ministro, habilitado para compro-
meter al Estado con su voto, que se designa por turno rotativo. Dicha rotacién es
producto del acuerdo alcanzado en la Conferencia Interministerial de Politica Ex-
terior de 1993, donde se estipula que la rotacién se organiza por semestres, coin-
cidentes con las presidencias del Consejo, y se debe asegurar un equilibrio entre
los representantes de las regiones y comunidades, segin actien como Ministro
representante o asesor. Mis ain, si algin Consejo no se reuniera en el semestre
que le corresponde a una determinada entidad subestatal, su turno se veria pro-
longado otro semestre mas.

Remo UNIDO

En el Reino Unido, las relaciones con Europa son competencia exclusiva del Estado.
Sin embargo, desde 1999, se permite la participaciéon de Escocia, Gales e Irlanda del
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Norte en determinados Consejos. No obstante, no existe un marco legal o un Acuerdo
escrito que regule dicha participacion, por lo que ésta se rige de manera informal,
para cada caso, en funcién de las competencias de las regiones y los puntos del orden
del dia del Consejo. Asi, el Concordato establecido para los asuntos europeos se reco-
noce que los Ministros y otros representantes de las regiones «devueltas> pueden tener
interés en participar en los Consejos en las materias que afectan a sus competencias.
En tal caso, los Ministros o representantes regionales deberin apoyar la Gnica posi-
cién negociadora britanica, incluso en aquellas ocasiones en las que se admita que un
Ministro regional hable en el Consejo en nombre del Reino Unido.

LAS REGIONES EN EL CONSEJO DE LA UNION

La nueva redaccién del articulo 146 (actual articulo 203) del Tratado de la Unién ad-
mite que los Estados miembros sean comprometidos por un representante de rango
ministerial en el Consejo, de modo que los miembros de los gobiernos regionales
con dicho rango estarian plenamente facultados para ejercer la representacion del
conjunto del Estado. Mis atn, esta disposicion no se pronuncia sobre el tipo de Mi-
nistros regionales que pueden participar y remite la cuestion a los distintos Estados
nacionales, para que sean ellos, los que decidan. De hecho, la tnica condicién que
se desprende de la redaccion del articulo 203 es la de que s6lo debe haber un tGnico
representante con voto en la delegacion nacional. En esta linea, la Union respeta el
principio de autonomia de cada Estado, que se ve tan solo limitada por los princi-
pios de libertad y democracia, y por el respeto de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales y del Estado de Derecho. En definitiva, el derecho comu-
nitario no se manifiesta en relacion a la organizacién interna de los Estados, ya sean
unitarios o compuestos, por lo que son éstos los que deben dar contenido al articu-
lo 203 TUE.

En consecuencia, aqui se presenta un analisis exclusivo, cuantitativo y cualitativo,
de la participacion de las regiones en el Consejo o Consejos, entre enero de 1998 y
diciembre de 2001, pero no asi de la evolucién de dicha participacién en los Grupos
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de Trabajo del Consejo y las reuniones previas preparatorias, debido al elevado na-
mero de los mismos. En relacién al analisis cuantitativo son tres los criterios que se
empleardn para explicar la participacién regional entre 1998 y 2001 en funcién de:
1) el nimero total de Consejos a los que han asistido las regiones; 2) los temas de
dichos Consejos; y 3) las regiones concretas que en cada pais han articulado dicha
participacién. Igualmente, desde un punto de vista mis cualitativo se intentard ana-
lizar el contenido de las Actas de los Consejos donde las regiones ejercieron un
papel como parte de la delegacién nacional. Para ello, el estudio se centrari en los
Consejos acaecidos entre 1999 y 2000, por dos motivos bésicos. De un lado, el pun-
to de partida del estudio mas pormenorizado serd 1999 porque es a partir de dicha
fecha cuando el Reino Unido admite la presencia real de sus regiones en algunos
Consejos. De otro lado, realizar un anilisis de contenido de todos Consejos a los
que han asistido las regiones entre 1998 y 2001 resultaria demasiado farragoso, por
lo que el estudio se acotara a los 41 Consejos habidos entre 1999 y 2000, en funcién
de si dichos Consejos dieron lugar a la adopcion de actos juridicos o no. Asi, el estu-
dio distinguird entre los 21 Consejos donde se aprobaron distintos actos de valor ju-
ridico, y los 20 restantes donde los puntos debatidos y/o aprobados en el orden del
dia no gozan de tal valor. Con este fin, se hara uso de las Actas finales de los Conse-
jos recogidas en las paginas web del Consejo http://www.ue.eu.int/es/summ.htm y
http://www.register.consilium.eu.int

LA PARTICIPACION REGIONAL EN LOS CONSEJOS: BALANCE GENERAL. 1998-2001

En primer lugar, en relacién al anilisis cuantitativo del estudio, el cuadro que se pre-
senta a continuaciéon muestra los porcentajes de participacion regional habidos a nivel
general, en los Consejos celebrados entre los afios 1998 y 20002,

Con todo hay que sefialar que el anlisis de contenido de los Consejos se va a realizar exclusivamente en funcién de los puntos del
orden del dia recogidos en las Actas finales de cada Consejo, tal y como aparece en las piginas web del Consejo de la UE. En esta li-
nea, en el presente articulo no se harén valoraciones sobre el modo en que participaron las regiones (como observadoras, con voz,
con voto...) y sobre los puntos concretos del orden del dia en los que se hizo posible dicha participacién, puesto que las Actas no
contienen informacién sobre la composicion y la articulacion internas de las respectivas delegaciones nacionales.

Los datos se han obtenido en MAP (2002), Informe sobre el proyecto de Ley General de Cooperacion Autonémica. Tomo IV, pp. 1-11
en http://www.map.es
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Namero total Namero de Consejos

Porcentaje (%)

Afio de Consejos celebrados con regiones de Consejos con regiones
1998 92 12 13 %
1999 80 14 175 %
2000 83 27 32’5 %
Total 255 53 20'8 %

CUADRO 1: elaboracién propia

En esta linea, tomando como base de referencia exclusivamente los afios 1998, 1999
y 2000, resulta interesante comprobar como en estos tres afios las regiones han for-
mado parte del 20’8 por ciento de los Consejos, es decir, que éstas han tomado un
papel activo en 53 de los 255 Consejos celebrados, siendo el aio 2000 cuando mas
han participado, con un porcentaje del 32’5 por ciento, lo que supone que han asisti-
do a la cuarta parte de los Consejos, e incluso que su presencia ha ido aumentando

paulatinamente en el tiempo, desde una cifra de asistencia cercana al 15 por ciento
de los Consejos entre 1998 y 1999, hasta duplicar sus actuaciones en esta instituciéon

comunitaria en el afio 2000.

Mas aun, el siguiente cuadro amplia los datos hasta el 2001 *:

N total Ne Consejos Ne¢ Consejos Ne Consejos Ne Consejos
Afio de Conseios con participacién ~ con participacion  con participacion  con participacion
de Ministlos regional regional regién/comunidad. regional
de Alemania de Austria de Bélgica del Reino Unido
1998 92 7 (76 %) — 10 (10°9 %) —_
1999 80 4G % — 562 %) 6 (75 %)
2000 83 7 (84 %) — 17 (20’5 %) 10 (12 %)
2001 83 6 (72%) — 37 (446 %) 8 (96 %)
Total 338 24 (71 %) — 69 (204 %) 24 (71 %)

CUADRO 2: Elaboracién propia

21 Los datos para elaborar el cuadro se han obtenido en MAP (2002), op. cit., pp. 1-11.

261



CORTS.ADP

Como muestra el cuadro, entre 1998 y 2001, son las regiones y comunidades belgas
las que han gozado hasta el momento de una mayor participacién, estando presentes
en el 204 por ciento de las reuniones, esto es en 69 de los 338 Consejos habidos en
total en este periodo. Mientras, Alemania (entre 1998 y 2001) y el Reino Unido (entre
1999 y 2001) asisten a 24 Consejos cada uno, es decir, al 7’1 por ciento de los Consejos
celebrados, que constituye la tercera parte de la participacion belga. Pero ademads, en
el caso de Austria, hay que destacar que sus Ldnder no han asistido a ningiin Consejos
en estos cuatro anos.

En efecto, mientras que Bélgica ha duplicado, con respecto al 2000, e incluso incre-
mentado cuatro y siete veces su participacion a la vista de los resultados de 1998 y
1999 respectivamente; las regiones de Alemania y Reino Unido han mantenido un gra-
do de participacion similar en los afios del estudio, con una presencia regional en el
5-10 por ciento de los Consejos celebrados como norma general.

Esta divergencia se debe a que los entes subestatales belgas reproducen en el plano
externo las competencias que poseen a nivel interno, y el Estado belga no se reserva
tantas salvaguardas al respecto, pudiendo llegar incluso a la situacién de que si no se
produyjera un acuerdo entre las regiones y comunidades en aquellos Consejos donde
éstos gozan de competencias exclusivas, la delegacién belga debe abstenerse.

Asimismo, llama la atencién la ausencia de los Ldnder austriacos en los Consejos,
puesto que suele ser frecuente hablar de las similitudes entre los Ldnder alemanes y
los austriacos. Sin embargo, hay que sefialar que el Bundesrat austriaco es muy dife-
rente del alemin, puesto que carece de numerosas competencias en comparacion con
el anterior. Igualmente, en Austria los Gobiernos regionales no controlan férreamente
a sus representantes en el Parlamento Federal, ya que éstos son elegidos por los Parla-
mentos federados en funcién de partidos politicos de indole nacional, y no regional,
en la mayoria de los casos. Ademds, si bien los Ldnder pueden participar en los asun-
tos europeos que afectan a sus competencias exclusivas, éstos deben adoptar dicha
posicién comun por unanimidad, y no por mayoria como en Alemania, lo cual dificul-
ta en ocasiones el proceso de representacion de los intereses regionales. Del mismo
modo, el Gobierno Federal austriaco ha impuesto unas condiciones mas severas que
en Alemania para articular la participacién regional en los Consejos, y de hecho, las
regiones no pueden ostentar la direccidén de la delegacién nacional. Asi, la posicidon
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de los Linder austriacos es comparativamente mas débil que la de sus homologos ale-
manes, por lo que, en la prictica, es la Conferencia de los Presidentes Regionales la
que articula cuil va a ser la posicion comin de las regiones ante la UE, en detrimento
de la CIL austriaca. Con todo, esta ausencia de los Ldnder se suple mediante su pre-
sencia en la Representacién Permanente . No en vano, la REPER de Austria es la mi-
sion diplomatica mas amplia de todos los Estados de la Uni6n, y cuenta con 70 miem-
bros. Entre ellos hay representantes de todos los Ministerios federales, de todas las
provincias federales o Ldnder, de las asociaciones de ciudades y municipios austria-
cas, de los diversos agentes sociales, e incluso del Banco Nacional de Austria.

Por otro lado, resulta interesante destacar que en el Reino Unido, aunque las regiones
se han incorporado de forma tardia a los Consejos y carecen de un instrumento juridi-
co que ampare dicha participacién, hasta el momento, éstas han participado en un pe-
riodo de tiempo menor, 1999-2001, en el mismo nimero de Consejos (24) que Alema-
nia entre 1998 y 2001, pese a tratarse éste Ultimo de un Estado Federal donde la
participacion regional en los asuntos de integracidén europea esti reconocida ya en la
misma Ley Fundamental.

En segundo lugar, por temas, los Consejos con regiones (1998-2001) han sido:

Participacion ~ Participacion ~ Participacién  Participacion
Tipo de Consejo regional regional regional regional
de Alemania de Austria de Bélgica  del Reino Unido

Asuntos Generales — — — -
Agricultura — — 13 4
Pesca — — 2 8
Economia y Finanzas-Ecofin — — — -
Presupuesto — — — —
Sanidad — — 3 2
Consumidores - — — — -
Desarrollo — — — —
Investigacion 1 — 7 —

R R

22 Vid. més informacion sobre la REPER austriaca en su pigina web http://www.bmaa.gv.at/eu/stvertr.html.en
23 Los datos proceden de MAP (2002), op. cit.pp.1-11.
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Participacion ~ Participacion  Participacion  Participacion
Tipo de Consejo regional regional regional regional
de Alemania de Austria de Bélgica  del Reino Unido
10. Energiay
11. Industria — — 7 —
12. Medio Ambiente — — 7 3
13. Transportes y
14. Telecomunicaciones — — 3 —
15. Trabajo y Asuntos Sociales 1 — 5 —
16.  Educacién y Juventud 7 — 11 5
17. Cultura 6 — 7 1
18. Justicia e Interior 9 — — 1
19. Mercado Interior — — 4 —
Total 24 — 69 24

CUADRO 3: Elaboracién propia

En efecto, como sefala el cuadro, por temas, los Consejos donde mas han participado
las regjones entre 1998 y 2001 han sido:

1) los Consejos de Educaciéon y Juventud, donde ha habido un total de 21 participa-
ciones regionales, tanto de las regiones alemanas, como belgas y britinicas;

2)

3

4)

5)
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los Consejos de Agricultura, con 17 participaciones regionales en total y la Gnica
ausencia de los Ldnder alemanes;

los Consejos de Cultura, donde se han producido 14 participaciones regionales de

los tres paises;

los Consejos de Pesca (10 participaciones regionales) y los de Medio Ambiente
(10), en ambos casos sin la presencia de los Ldnder alemanes; y los de Justicia y
Asuntos de Interior (10), con la ausencia belga,

los Consejos de Investigacion (8 participaciones regionales), sin representaciéon

subestatal britanica;



6) los Consejos de Industria y Energia (7), con la sola participacién belga;
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7) los Consejos de Trabajo y Asuntos Sociales (6), sin participacion regional britanica;

8) los Consejos de Sanidad (5), con la ausencia alemana; y por dltimo,

9 los Consejos de Transportes y Telecomunicaciones (3), con la Gnica asistencia de
los entes subestatales belgas.

En suma, los 4mbitos de competencias generalmente exclusivas de las regiones, como

la Educacion o la Cultura, y aquellas materias de competencia estatal pero que suelen

afectar los intereses regionales, como la Agricultura, la Pesca, o la Energia, son las are-

as temiticas de los Consejos en los que se ha dotado de un papel mis activo a las re-

giones como parte de sus delegaciones nacionales. De este modo, existe una clara co-

rrelacidn entre los Ambitos de competencias exclusivos de las regiones y aquellos

Consejos donde éstos han participado. De hecho, no se ha permitido la presencia de

ninguna region en los temas generalmente reservados a los Estados, como son la Eco-

nomia y las Finanzas, el Presupuesto, o los Asuntos Generales.

Pero ademds, resulta interesante comprobar en qué Consejos han aumentado su parti-

cipacién en el afio 2001 las regiones, respecto del periodo 1998-2000:

Consejo Alemania Bélgica R. Unido

Afios 1998-2000 2001 1998-2000 2001 1998-2000 2001
Agricultura — — 4 11 4 —
Cultura 4 2 5 2 — 1
Educacién/Juventud 5 2 8 1 2 3
Industria — — 5 2 — —
Investigac. 1 — 4 3 — —
Justicia e Interior 7 2 — — 1 —
Medio Ambiente — — 3 4 2 1
Pesca — — — 2 6 2
Sanidad — — 1 2 1 1
Trabajo y A. Sociales 1 — 2 3 — —
Mercado Interior — — — 4 — —
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Consejo Alemania Bélgica R. Unido

Afios 1998-2000 2001 1998-2000 2001 1998-2000 2001

Transportes y Tele-
comunicaciones — — — 3 — —

Total n® Consejos 18 6 32 37 16 8

Total (%) de Conse-
joscon regiones 7% 72 % 125% 446 % 6'3% 96 %

CUADRO 4: Elaboracién propia

En efecto, en Bélgica, en tan sblo un afio, sus entidades subestatales gozan de 37 par-
ticipaciones como miembros de la delegacién nacional del total de 83 Consejos cele-
" brados en el 2001, o lo que es lo mismo, las regiones y comunidades belgas asisten en
un afio al 44’6 por ciento de los Consejos de la UE, debido al aumento de su papel en
los Consejos de Agricultura y a su incorporacién por primera vez a los Consejos de
Mercado Interior v de Transportes y Telecomunicaciones. Asimismo, en relacidn a las
Administraciones «devueltas» britinicas, éstas tienen presencia en el afio 2001 en casi
el 10 por ciento de los Consejos celebrados, frente a un 7 por ciento en Alemania,
pese a que la participacion de las primeras no esté, como ya se ha dicho, juridicamen-
te regulada y dependa de la buena voluntad del Gobierno britdnico acceder a ella.

En consecuencia, los Consejos que articulan por Estados la presencia regional son:

1) Alemania: Cultura, Educaciéon y Juventud, Investigacién, Justicia y Asuntos de In-
terior, y Trabajo y Asuntos Sociales;

2) Bélgica: Agricultura, Cultura, Educacién y Juventud, Industria y Energia, Medio
Ambiente, Sanidad, Trabajo y Asuntos Sociales, y por primera vez, en el 2001,
Mercado Interior, Pesca, y Transportes y Telecomunicaciones. En este caso, en los
Consejos de Pesca y Telecomunicaciones, tradicionalmente de titularidad federal
exclusiva, como recoge el Acuerdo de 8 de marzo de 1994, resulta imprescindible
destacar que en el afio 2001 se ha admitido su presencia por tratarse de materias
de interés regional, pero suponemos que en calidad de observadores.
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3) Reino Unido: Agricultura, Cultura, Educacién y Juventud, Justicia e Interior, Medio
Ambiente, Pesca y Sanidad.

En tercer lugar, el cuadro que se presenta a continuacién contiene los datos sobre los
Consejos, entre los afios 1998 y 2000, por materias y regiones concretas, en cada Es-
tado?:

Consejo Fecha Alemania () Bélgica (**) Reino Unido (**)
7. 08/06/00 7. Schles-Holst. 7. C.Francéfona 4. Escocia, Gales
Agricultura 1. 22/02/99 1. — 1. — 1. Escocia, IN
2. 14/12/99 2. — 2. — 2. Escocia
3. 24/01/00 3. — 3 — 3. IN
4. 20/03/00 4. — 4. Valonia 4. Escocia, Gales
5. 17/04/00 5. — 5. Valonia 5 —
6. 16/05/00 6. — 6. Valonia 6. —
7. 19/06/00 7. — 7. Valonia 7. —
Cultura 1. 28/05/98 1. Baviera 1. Flandes 1. —
2. 17/11/98 2. Baviera, 2. C. Germandf. 2. —
R-Palatinado
3. 28/06/99 3. Baviera 3 — 3. —
4. 23/11/99 4. — 4. Flandes 4, —
5. 16/05/00 5. Baviera 5 — 5 —
6. 26/09/00 6. — 6. C. Francofona 6. —
7. 23/11/00 7. — 7. C. Francofona 7. —
Educacion 1. 04/06/98 1. Hesse 1. C. Francofona 1. —
y Juventud 2. 26/11/98 2. — 2. Flandes 2. —
3. 04/12/98 3. Hesse 3. Flandes 3, —
4. 07/06/99 4. Schles-Holst. 4. C.Germanof. 4. —
5. 23/11/99 5. — S. Flandes 5 —
6. 26/11/99 6. — 6. C. Francofona. 6. —
7. 08/06/00 7. Schles-Holst. 7. C. Franc6fona 7. Escocia
8. 09/11/00 8. Schles-Holst. 8. C. Germandf. 8. Gales

24 Los datos proceden de MAP (2002), op. cit., pp. 3-4.

267



CORTS.ADP

Consejo Fecha Alemania (*) Bélgica (**) Reino Unido (***)
Industria 1. 07/05/98 1. — 1. Flandes 1. —
y Energia 2. 16/11/98 2. — 2. Valonia 2. —
3. 09/11/99 3. — 3. Bruselas 3, —
4. 18/05/00 4. — 4. Bruselas 4, —
5. 05/12/00 5. — 5. Flandes 5 —
Investigacion 1. 12/02/98 1. — 1. Flandes 1. —
2. 22/12/98 2. — 2. Flandes 2. —
3. 15/06/00 3. — 3. Flandes 3 —
4. 16/11/00 4. Baden-W 4. Valonia 4, —
Justicia 1. 28/05/98 1. R-Palatinad. 1. — 1. —
y Asuntos 2. 24/09/98 2. R-Palatinad. 2. — 2. —
de Interior 3. 12/03/99 3. Sajonia 3. — 3. —
4. 27/05/99 4. Sajonia 4 — 4 —
5. 27/03/00 5. R-Westf. 5 — 5 —
6. 29/05/00 6. R-Westf. 6. — 6. —
7. 30/11/00 7. Brandemb. 7. — 7. Escocia
y R-Westf.
Medio 1. 13/12/99 1. — 1. — 1. Escocia
Ambiente 2. 22/06/00 2. — 2. — 2. Escocia
3. 10/10/00 3. — 3. Valonia 3 —
4. 07/11/00 4. — 4. Valonia 4, —
5. 18/12/00 5. — 5. Valonia 5 —
Pesca 1. 22/11/99 1. — 1. — 1. Escocia
2. 26/10/99 2. — 2. — 2. Escocia
3. 16/12/99 3. — 3. — 3. Escocia, IN
4. 16/06/00 4. — 4, — 4. Escocia
5. 12/11/00 5. — 5 — 5. Escocia
6. 14/12/00 6. — 6. — 6. Escocia, IN
Sanidad 1. 29/06/00 1. — 1. Bruselas, 1. —
C. Franc6fona
2. 14/12/00 2. — 2. — 2. Gales
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Consejo Fecha Alemania (*) Bélgica (**) Reino Unido (***)
Trabajo 1. 03/06/98 1. Hesse 1. C. Francofona 1. —
v A. Sociales 2. 17/10/00 2. — 2. Flandes 2. —

Total Consejos
1998-2000 53 18 32 16

CUADRO 5: Elaboracién propia.
(® Siendo: «Baden-W», Baden-Wiirttemberg; «Brandemb», Brandemburgo; <R-Palatinad(o)», Renania-Palatinado; <R-Westf.», Renania-
Westfalia; -Schles-Holst.», Schleswig-Holstein.
(* Siendo: «C.Germanof.», Comunidad Germanoéfona; «C.Francofona.», Comunidad Francéfona.
(***) Siendo: «IN», Irlanda del Norte.

Como muestra el cuadro, las regiones que asisten a cada Consejo son muy distintas en
cada caso, no obstante, se respetan las reglas ya sefialadas. Asi por ejemplo, en Ale-
mania, las regiones designadas por el Bundesrat para acudir a los Consejos de Minis-
tros, son la siguientes: a) Educacién: Hesse, Schlesswig-Holstein; b) Cultura: Baviera;
©) Cultura / Audiovisual: Renania-Palatinado, Baviera y Brandemburgo, alternativa-
mente; d) Investigacion: Baden-Wiirttenberg; e) Trabajo y Asuntos Sociales: Hesse; f)
Justicia y Asuntos Internos: Renania-Palatinado, Renania-Westfalia, Sajonia, Brandem-
burgo. Por otro lado, en el caso belga, las regiones y las comunidades rotan por se-
mestres su participacion en los Consejos, de acuerdo con lo establecido en la Confe-
rencia Interministerial de Politica Exterior de 1993. Finalmente, en el Reino Unido, los
intereses escoceses han estado mis presentes, puesto que la regién de Escocia posee
mayores competencias legislativas y ejecutivas que Gales y, en consecuencia, sus fa-
cultades se ven en mayor medida afectadas por los asuntos europeos; asi como la
Asamblea y el Ejecutivo norirlandeses se han visto suspendidos en varias ocasiones a
raiz de los altibajos en el proceso de paz.

LA PARTICIPACION REGIONAL EN LOS CONSEJOS: BALANCE DE ACTOS
JURIDICOS. 1999-2000

Una vez vistos estos datos, resulta esencial analizar el contenido de los Consejos en
los que las regiones han podido participar como parte de sus delegaciones naciona-
les. Para ello, se han seleccionado los 21 Consejos que han dado lugar a actos juridi-
cos del total de 41 Consejos con presencia regional celebrados entre los afios 1999 y
2000. En esta linea, a primera vista, se podria pensar que, dado que los Consejos don-
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de se adoptan actos juridicos tienen una mayor repercusion practica o efectividad por
su valor juridico, los Estados mas renuentes a la participacion de las regiones en el
Consejo podrian haber intentado que la participacién regional en los Consejos donde
se adoptan actos juridicos fuera menor que en los Consejos donde no se adoptan tales
actos; y por el contrario, los Estados mas favorables a la participacion regional podri-
an haber dotado de una mayor presencia a sus regiones en los Consejos donde se
adoptan actos juridicos. No en vano, hasta el momento se ha visto cobmo Bélgica ha
sido el Gnico Estado que ha dado un mayor margen de maniobra a sus regiones en la
representacion de sus respectivos intereses, frente a Alemania y al Reino Unido, que
han permitido que sus regiones estuvieran presentes solo en el 5-10 por ciento de los
Consejos celebrados entre 1998 y 2001, y, muy especialmente, frente a Austria.

Asi, resulta interesante el siguiente cuadro de cara a contrastar esta primera idea:

Afio Ne Consejos anuales Ne Consejos Ne¢ Consejos-Actos
con Juridicos con
presencia regional presencia regional
1999 80 14 5
2000 83 27 16
Total 163 41 21

CUADRO 6: Elaboracién propia

Sin embargo, nuestra sospecha no se verifica a la luz de los datos de 1999 y 2000, por
lo que no se puede afirmar que exista una relacién de causalidad directa entre la asis-
tencia regional a los Consejos y el valor juridico de cada uno de ellos. De hecho, si
bien en el afio 1999 las regiones acuden en una mayor proporciéon a los Consejos don-
de no se adoptan actos juridicos que a los Consejos donde si se adoptan, en el afio
2000 se invierte totalmente la relacion. En efecto, en 1999, las regiones solo asistieron
a 5 de los Consejos que dieron lugar a actos juridicos, mientras que estuvieron presen-
tes en 9 Consejos donde no se adoptaron tales actos. Por el contrario, en el afio 2000,
es mayor la asistencia a los Consejos que dieron lugar a actos juridicos (16) que a los
que no terminaron de ese modo (11). En consecuencia, en total fueron 21 los Conse-
jos donde se adoptaron actos juridicos a los que acudieron las regiones, y 20 los Con-
sejos cuya finalidad fue diferente y también hubo presencia regional. Por lo que se
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puede concluir que la asistencia de las regiones se realiza en funcién de las compe-
tencias regionales afectadas, y no de la importancia juridica de los actos adoptados.

El siguiente cuadro resume cuéles son los Consejos a estudiar en este apartado:

Consejo 1999 2000

Agricultura 1. 24/01/00 [IN]

20/03/00 [Valonia, Escocia,
Gales]

17/04/00 [Valonial

4. 16/05/00 [Valonia]

w

Cultura 1. 28/06/00 [Bavieral 1. 26/09/00 [C.Francofona)

Educacion 1. 07/06/99 [Schles-Hols.,
y Juventud C. Germandfonal 1. 09/11/00 [Schles-Hols.,
C. Germano6fona]

Industria/Energia 1. 18/05/00 [Bruselas]
05/12/00 [Flandes]

Investigacion 1. 16/11/00 [Baden-W, Valonial
Justicia y Asunt. 1. 27/03/00 [R-Westfalia]
Interior 2. 29/05/00 [R-Westfalia]
M. Ambiente 1. 13/12/99 [Escocial 1. 07/11/00 [Valonial
Pesca 1. 22/11/99 [Escocia] 1. 16/06/00 [Escocial

2. 16/12/99 [Escocial 2. 14/12/00 [Escocia, IN]
Sanidad 1. 29/06/00 [Bruselas,

C.Franco6fonal

2. 14/12/00 [Gales]

CUADRO 7: Elaboracién propia
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En primer lugar, en el caso de los Consejos de Agricultura, cabe sefialar que son cua-
tro los Consejos donde participa Valonia (20/03/00, 17/04/00, 16/05/00, y 19/06/00) y
dos los Consejos a los que asisten las regiones britinicas (24/01/00 y 20/03/00). En
esta linea, en el caso britinico, la participacion de Irlanda del Norte (24/01/00), y de
Escocia y Gales (20/03/00) debe entenderse como consecuencia de la aceptaciéon de
dicha participacién por parte del Reino Unido, de manera puntual y para unos casos
concretos.

En el Consejo de 24 de enero de 2000, que contd con la presencia de Irlanda del Nor-
te en la delegacion britinica, se trataron exclusivamente siete materias de tipo «A», es
decir, cuestiones sobre las que ya existe un acuerdo entre los Estados elaborado en las
negociaciones previas, de manera que dichos temas van a ser adoptados por el Con-
sejos sin mayor debate. En el Consejo de Agricultura de 20 de marzo de 2000, en el
que participaron Valonia, Escocia y Gales, se traté una materia de tipo «A», y otra cues-
tién de caracter «B», es decir, donde el acuerdo es mis complejo de alcanzar y el deba-
te no da lugar a medidas juridicas. Por otro lado, el Consejo de 17 de abril del 2000,
en el que particip6é Valonia, fue un Consejo donde las cinco materias que se trataron
fueron exclusivamente de tipo «A». Por Gltimo, el orden del dia del Consejo de 16 de
mayo de 2000, que también conté con la presencia de Valonia, en la delegacion belga,
estuvo formado por dos puntos «As.

En suma, con la Gnica excepcién de la cuestion referida al Punto 6 «B» del Consejo de
20/03/00, sobre las ayudas concedidas en Italia por RIBS S.p.A. para saneamiento del
sector de la remolacha de azicar, en todos los demis Consejos donde se han adopta-
do actos juridicos y a los que han asistido las regiones, las materias debatidas genera-
ron un amplio un consenso previo entre los Estados, es decir, correspondian a los
puntos «A» del orden del dia, por lo que todos ellos fueron aprobados por el Consejo
sin mayor dilacién. De hecho, sélo el punto «A» 1, del Consejo de 20 de marzo de
2000, y los puntos «A» 3 y 4, del 17 de abril se aprobaron con algin voto en contra o
con la abstencién de algin Estado miembro.

En el caso de los Consejos de Cultura/Audiovisual, la participacién regional procede
de Alemania (Baviera, 28/06/99) y de Bélgica (Comunidad Francéfona, 26/09/00). En
el primer Consejo, de 28 de junio de 1999, donde estuvo presente Baviera, fueron dos
los puntos «A» adoptados y aprobados por todas las delegaciones nacionales. Mientras,
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en el orden del dia del Consejo celebrado el 26 de septiembre de 2000, que contd con
la presencia de la Comunidad Francéfona belga, se traté una Gnica materia de tipo <A,
o punto 18, que concierne al Reglamento del Consejo relativo a la disciplina presu-
puestaria. Asi, el Consejo adoptd el reglamento con todos los votos a favor. De este
modo, una vez mas nos encontramos con que los puntos tratados en los Consejos que
han adoptado actos juridicos y donde las regiones han participado son de tipo «A», y
se han aprobado sin grandes objeciones.

En cuanto a los Consejos de Educacién y Juventud se refiere, cabe destacar de nuevo
la presencia exclusiva de Alemania y Bélgica, en materias que son de competencia re-
gional. Més aln, en los dos Consejos (07/09/99 y 09/11/00) los encargados de repre-
sentar al conjunto de la Federacién fueron el Estado de Schleswig-Holstein y la Comu-
nidad Germandéfona. En ambos Consejos, las materias se aprobaron por unanimidad y
pertenecian a los puntos «A» del orden del dia. En el caso del Consejo de Educacion
de 7 de junio de 1999, se tratd un Gnico punto «A» en la agenda, que fue aprobado por
todas las delegaciones nacionales: el punto 10, relativo a la adopcién del Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.®
2236/95 del Consejo por el que se determinan las normas generales para la concesién
de ayudas financieras comunitarias en el dmbito de las redes transeuropeas. Asimis-
mo, en el Consejo de 9 de noviembre de 2000, el orden del dia también contenia un
solo punto «A» a tratar, que una vez mas se aprobd por unanimidad, como fue el punto
2 sobre el Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n®2742/1999, por
el que se establecen, para el afio 2000, las posibilidades de pesca y las condiciones
correspondientes para determinadas poblaciones y grupos de peces, aplicables en
aguas comunitarias y, en el caso de los buques comunitarios, en las demas aguas don-
de sean necesarias limitaciones de capturas.

En los Consejos de Industria y Energia, las tnicas regiones que acudieron fueron las
belgas (Bruselas, 18/05/00; y Flandes, 05/12/00). En ambos casos, las cinco materias a
debatir en total eran de tipo «A» y fueron aprobadas por todas las delegaciones nacio-
nales.

Por otro lado, en el Consejo de Investigacion de 16 de noviembre de 2000 que se ana-

liza, la presencia regional se reduce a Alemania (Baden-Wiirttenberg) y Bélgica (Valo-
nia) y se trata un punto «A», que también fue aprobado por unanimidad, como es el
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punto 2 sobre el Reglamento del Consejo por el que se modifica el Anexo I del Regla-
mento (CEE) n.2 2658/87 relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al aran-
cel aduanero comun.

En los Consejos de Justicia y Asuntos de Interior, o Consejos JAI, es Renania-Westfalia
el Lander elegido para ejercer la representacién regional como parte de la delegacion
alemana en ambos casos (27/03/00 y 29/05/00), en las materias que afectan compe-
tencias exclusivas de los Ldndery aquellas que son de interés regional. En ambos ca-
sos, las materias a tratar corresponden a los puntos «A» del orden del dia, si bien en el
Consejo de 29/05/00 también se traté6 un punto de tipo B> que generé un elevado
consenso por tratarse de la lucha contra la pornografia infantil. De modo que casi to-
dos los puntos fueron adoptados por unanimidad por el Consejo. No obstante, algu-
nos temas dieron lugar a declaraciones especificas al respecto por parte de las delega-
ciones nacionales, e incluso al voto en contra alemin en el caso del punto 17 del
Consejo de 27 de marzo de 2000.

Por otro lado, en los Consejos de Medio Ambiente, las regiones que acudieron fueron
Escocia (13/12/99) y Valonia (07/11/00). En ambos casos las materias que se adopta-
ron correspondian a los puntos «A» del orden del dia, y se aprobaron con todos los vo-
tos a favor, aunque también se hicieron declaraciones al respecto. En el Consejo de 13
de diciembre de 1999, se adoptd un Gnico punto 2 del orden del dia, relativo a la De-
cisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se aprueba un programa de
accidén comunitario (Programa DAPHNE) (2000-2003) sobre medidas preventivas des-
tinadas a combuatir la violencia ejercida sobre los adolescentes y las mujeres. En este
caso, Suecia quiso hacer una declaracidén sobre las consecuencias de la violencia, al
tiempo que el Reino Unido y Dinamarca realizaron una declaracién conjunta sobre la
definicién del concepto de salud de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cuya
inclusién en los considerandos estimaron inadecuada porque «excede el ambito de
aplicacién del articulo 152, no ha lugar en un instrumento comunitario y no es necesa-
ria». Por otro lado, en el Consejo de 7 de noviembre de 2000, en el que participé Valo-
nia, se traté también un Gnico punto «A», que fue aprobado por todas las partes: el
punto 13, sobre el Reglamento del Consejo relativo a la apertura y modo de gestion de
un contingente arancelario comunitario autbnomo para determinados productos de la
pesca.
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Asimismo, en relacion a los Consejos de Pesca, cabe destacar la presencia Gnica de las
regiones britanicas en los cuatro casos a estudiar (22/11/99, 16/12/99, 16/06/00,
14/12/00), estando presente en todos ellos Escocia, acompaiiado en dos Consejos
(16/12/99, 14/12/00) por Irlanda del Norte.

En el Consejo de 22 de noviembre de 1999 se tratdé una Unica materia de tipo «A», el
punto 7 sobre la Decisién del Consejo relativa a la participacién de la Comunidad en
el Observatorio Europeo del Sector Audiovisual, que fue aprobado por todas las par-
tes. Por su parte, en el Consejo de 16 de diciembre de 1999, que contd con la partici-
pacion de Escocia e Irlanda del Norte, las 20 materias a tratar fueron tanto de tipo «A»,
como B, y suscitaron algunos voto en contra, en los puntos «A» 1, 3y 5, y en el punto
B» 3, y numerosas declaraciones. Igualmente, en el Consejo de 16 de junio de 2000, al
que asisti6 Escocia, se trataron dos materias de tipo «A» y una de tipo B», y tan sélo el
punto 12 suscito el voto en contra de la delegacion griega. En el Consejo 14 de di-
ciembre de 2000, al que acudieron representantes de Escocia e Irlanda del Norte, las
materias fueron también de ambos tipos, y todas ellas se decidieron por unanimidad,
con la salvedad del punto B> 3, sobre las posibilidades de pesca para el 2001, que ob-
tuvo el voto negativo de Grecia y la abstencion de Italia y dio lugar a numerosas de-
claraciones.

Finalmente, en los Consejos de Sanidad, cabe destacar la presencia belga de Bruselas
y la Comunidad Francéfona en el Consejo celebrado el 29 de junio de 2000, asi como
la participacion de Gales en el Consejo de 14 de diciembre de 2000. En ambos casos
los puntos del orden del dia fueron de tipo «A» y se aprobaron con el voto favorable
de todas las delegaciones.

Asi, el siguiente cuadro resume los puntos del dia aprobados en los Consejos expuestos:

Ne Consejos/Actos

Afo Juridicos con presencia Puntos «A» Puntos B»
regional
1999 5 21 2
2000 16 54 4
Total 21 75 6

CUADRO 8: Elaboracioén propia
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En suma, de los 21 Consejos donde se adoptaron actos juridicos y hubo participaciéon
regional entre 1999 y 2000, casi la totalidad de las 81 materias aprobadas pertenecian
a los puntos «A» del orden del dia (75), por lo que apenas hubo votaciones en contra o
abstenciones al respecto. Asimismo, los seis puntos «B» adoptados hacian referencia a
cuestiones en las que existia un amplio consenso, como la lucha contra la pornografia
infantil, o la necesidad de proteger las especies pesqueras.

LA PARTICIPACION REGIONAL EN LOS CONSEJOS: BALANCE DE ACTOS
NO JURIDICOS. 1999-2000

En este apartado se presenta un estudio para los 20 Consejos con presencia regional
habidos entre 1999 y 2000 donde no se adoptaron actos juridicos. No obstante, como
muestra el siguiente cuadro, el andlisis se centrard exclusivamente en los 8 Consejos
cuyas actas son de dominio publico en la pagina web del Consejo, y que figuran en
negrita en el cuadro.

Consejos/Actos no juridicos 1999 2000
Agricultura 1. 22/02/99 [Escocia, IN] 1. 19/06/00 [Valonia]
2. 14/12/99 [Escocial
Cultura/Audiovisual 1. 23/11/99 [Flandes] 1. 16/05/00 [Baviera]
2. 23/11/00 [C. Francéfonal
Educacién/Juventud 1. 23/11/99 [Flandes]
2. 26/11/99 [C.Francofona] 1. 08/06/00 [Schleswig-
Holstein, C. Francofona,
Escocial
Industria/Energia 1. 09/11/99 [Bruselas]
Investigacion 1. 15/06/00 [Flandes]
Justicia y Asuntos 1. 12/03/99 [Sajonial
de Interior 2. 27/05/99 [Sajonial 1. 30/11/00 [R-Westf.,

Brandemburgo, Escocial
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Consejos/Actos no juridicos 1999 2000
Medio Ambiente 1. 22/06/00 [Escocial
2. 10/10/00 [Valonia]

3. 18/12/00 [Valonial

Pesca 1. 26/10/99 [Escocial 1. 12/11/00 [Escocial
Trabajo y Asuntos Sociales 1. 17/10/00 [Flandes]
Total Consejos 9 11
Consejos con documento 5 3

CUADRO 9: Elaboracién propia

En consecuencia los 5 Consejos que se van a estudiar de 1999 son: a) Agricultura
(22/02/99); b) Cultura/Audiovisual (23/11/99); ¢) Educacioén/Juventud (26/11/99); y
d) Justicia y Asuntos Internos (12/03/99 y 27/05/99). Igualmente, los tres Consejos de
2000 que se analizarin son: a) Cultura/Audiovisual (23/11/00); b) Investigacién
(15/06/00); y ©) Justicia y Asuntos de Interior (30/11/00).

En el primer caso, en el Consejo de Agricultura de 22 de febrero de 1999, en el que
participaron Escocia e Irlanda del Norte como miembros de la delegacién del Reino
Unido, los puntos del orden del dia a tratar fueron: 1) Agenda 2000: Reforma de la Po-
litica Agricola Comun (PAC); 2) Varios: a) negociaciones Unién Europea-Sudafrica (a
solicitud de la Delegacién italiana); b) situacion en el sector de la carne de porcino (a
solicitud de la Delegacion belga); y ©) organizacion de futuros trabajos. En relacién a
la reforma de la PAC, ésta suscitd numerosas declaraciones unilaterales, si bien hay
que sefialar que el Consejo alcanzé por mayoria cualificada un acuerdo politico sobre
el texto transaccional global de la Presidencia relativo a las cuestiones agrarias de la
Agenda 2000. Ademas, las negociaciones entre la UE y Sudifrica no fueron vistas con
muy buenos ojos por las distintas delegaciones nacionales, ante el temor de que la en-
trada de productos sudafricanos afectara la demanda de los productos agricolas euro-
peos. Mientras, si hubo un acuerdo generalizado sobre la necesiddd de rescatar el sec-
tor de la carne porcina europea de la crisis mundial, como sugeria la delegacidn
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belga. Finalmente, se acordd que las negociaciones en materia agricola se reanudarian
los dias 19 y 20 de abril en Luxemburgo. En esta linea, la asistencia de Escocia e Irlan-
da del Norte se entiende por el peso agricola de estas regiones en el conjunto del Rei-
no Unido.

En cuanto a los Consejos de Cultura/Audiovisual se refiere, son dos los Consejos que
se analizaran: el de 23 de noviembre de 1999, en el que participd la regidn belga de
Flandes, y el de 23 de noviembre de 2000, que contd con la presencia también de otra
entidad subestatal en la delegacion de Bélgica, como es la Comunidad Francéfona.

En el Consejo de 23 de noviembre de 1999 », la mayoria de las cuestiones planteadas
tan s6lo fueron anotadas y/o debatidas por éste, con la salvedad de los tres temas que
pasaron a formar parte de los puntos «A» de préximos Consejos, como son: 1) el pro-
yecto de Resolucién sobre el fomento de la circulacién de personas que trabajan en el
sector audiovisual; 2) el proyecto de conclusiones del Consejo sobre industrias cultu-
rales y el empleo en Europa; 3) el proyecto de conclusiones del Consejo sobre la pro-
teccion de los menores ante el desarrollo de los servicios audiovisuales digitales.

En el caso del Consejo de 23 de noviembre de 2000, sdlo cuatro de los doce puntos
tratados obtuvieron el acuerdo suficiente para pasar a ser considerados como materias
«A» en los proximos Consejos: 1) la Decisién sobre un programa de promocién de
obras audiovisuales europeas; 2) las ayudas nacionales al sector del cine y al sector
audiovisual; 3) la aplicacién de sistemas nacionales de fijacién del precio de los libros;
y 4) la calidad arquitecténica. El resto de las materias, tan s6lo merecieron la anota-

Puntos «B»: 1) Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un dnico instrumento de financiacion y de
programacion en favor de la cooperacién cultural (programa «Cultura 2000). Sobre esta decisién el Consejo mantuvo un cambio de
impresiones y el Presidente se comprometié a seguir avanzando en la materia. 2) Proyecto de Resolucion del Consejo sobre el fo-
mento de la libre circulacién de las personas que trabajan en el sector cultural. El Consejo adopté la Resolucion y la remitié al CORE-
PER para su traduccién, y aprobacién como punto «A» en el Consejo. 3) Proyecto de conclusiones del Consejo sobre las industrias
culturales y el empleo en Europa. El Consejo dio el visto bueno a las conclusiones y lo remiti6 al COREPER, con el fin de aprobarlo
como punto «A» en el proximo Consejo. 4) Programa de trabajo de la Comision para el sector audiovisual. En este punto, el Consejo
mantuvo un cambio de impresiones sobre el trabajo de la Comisién. 5) Proyecto de conclusiones del Consejo sobre la proteccion de
los menores ante el desarrollo de los servicios audiovisuales digitales. El Consejo dio el visto bueno al proyecto y lo remitié al CORE-
PER, con el fin de aprobarlo como futuro punto «A». 6) Actos culturales y audiovisuales organizados por la Presidencia. En relacion a
estos actos, el Presidente informé sobre las actividades para el segundo semestre de 1999. 7) Varios: A) Ayuda cultural de la Unién
Europea a Kosovo. En este punto, la Comisién informé al Consejo sobre los progresos de la labor internacional de reconstruccion de
Kosovo, y el Consejo mantuvo un cambio de impresiones al respecto. B) Museo de Europa. La iniciativa griega sobre la creacion de
un Museo de Europa quedd temporalmente aparcada en la medida en que la Comision indicé que no se preveian medios para la
creacion del mismo, y que en cualquier caso, la explicacion de la historia de Europa no deberia hacerse de una manera excluyente.
©) Aplicacion de la Directiva «Television sin fronteras». En este punto, el Consejo tomé nota de un problema en su aplicacion, a peti-
cion de la delegacion danesa.
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cién del Consejo, con la excepcion de la eleccion del comité de seleccion de la capital
europea de la cultura y la decisién del Consejo y del Parlamento sobre la formacién
de profesionales audiovisuales, que fue remitida al Parlamento tras su adopcién por el
Consejo.

En relacién a los Consejos de Educacion/Juventud, el Consejo con participacién regio-
nal del que disponemos acceso al documento tuvo lugar el 26 de noviembre de 1999,
y en él estuvo presente la Comunidad Francéfona, como parte integrante de la delega-
ci6bn de Bélgica. Asi, en el Consejo, slo una de las 7 materias tratadas merecio ser en-
viada al COREPER para su traduccién y posterior aprobacién como punto «A», el resto
de los asuntos del dia provocaron debates e intercambio de informaciones entre los
asistentes, sin alcanzar ning(n tipo de acuerdo politico.

Igualmente, fue otra entidad subestatal belga, en este caso, Flandes, la que participd
en el Consejo de Investigacién de 15 de junio de 2000. En este caso, en el Consejo se
trataron materias muy delicadas, como son la investigacién aeroespacial o la innova-
ciébn tecnologica, de manera que los acuerdos alcanzados no han revestido un valor
juridico, sino de tipo politico, con el fin de seguir avanzando en las cuestiones abor-
dadas. Asimismo, cabe destacar que, en relacién a la cooperacién internacional en in-
vestigacion cientifica, se hace una mencién especifica a la necesidad de conceder
prioridad a la cooperacion regional prevista en MEDA.

Por dltimo, en relacién a los tres Consejos de Justicia y Asuntos de Interior, hay que
sefialar que todos contaron con la presencia alemana (Sajonia, 12/03/99 y 27/05/99), y
sblo en uno de ellos participé Escocia, junto a Renania-Westfalia y Brandemburgo
(30/11/00).

Asi, en el Consejo de 12 de marzo de 1999 en el que tomé parte el Land de Sajonia,
los puntos del dia adoptados se cifieron a hacer un balance general sobre la situacién
de diversos trabajos en materia de Justicia y Asuntos de Interior, o se adoptaron acuer-
dos politicos por los que los Estados deberian hacer un esfuerzo por ratificar determi-
nados convenios, o que deberian estar congelados hasta la entrada en vigor del Trata-
do de Amsterdam. Asi, las materias aprobadas tuvieron un valor netamente politico
pero de escaso compromiso entre las partes.
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Por otro lado, el Estado federado de Sajonia volvi6 a participar en el Consejo de 27 de
mayo de 1999. Aqui, de los diecisiete puntos tratados en el Consejo, tan sblo se logré
un acuerdo politico en relacion a la revision de los Convenios de Bruselas y de Luga-
no, mientras que las demas materias debatidas fueron simplemente anotadas por el
Consejo.

Finalmente, en el Consejo JAI de 30 de noviembre de 2000, en el que estuvieron pre-
sentes los Ldnder alemanes de Renania-Westfalia y Brandemburgo, junto con la re-
gién britinica de Escocia, de los 22 puntos del orden del dia, tan solo en tres se alcan-
z6 un acuerdo de tipo politico, como son: 1) el acuerdo politico de la competencia
judicial; 2) el texto del Reglamento sobre la lista de terceros paises cuyos nacionales
deben ser titulares de visados; y 3) la Decision del Consejo sobre la creaciéon de la Es-
cuela Europea de Policia. Mientras, en las demis cuestiones el Consejo realizé un
cambio de impresiones entre los miembros de las respectivas delegaciones nacionales
o tomd nota de los informes presentados.

A modo de conclusién, como se ha visto, en los Consejos que no terminaron con la
adopcion de actos juridicos y donde acudieron algunas regiones europeas, como par-
te integrante de sus delegaciones nacionales, en el periodo 1999-2000, fueron muy
numerosas las materias que dieron lugar a debates e intercambios de impresiones en-
tre los asistentes. Por el contrario, pocos fueron los puntos del dia que generaron
acuerdos politicos o que provocaron tal consenso que los documentos se renviaron al
COREPER para su traduccidén y posterior aprobacién como puntos «A» en proximas
reuniones del Consejo.

CONCLUSIONES

El presente articulo, desde un punto de vista comparado, ha pretendido realizar un
modesto balance sobre la participaciéon de las regiones europeas en el Consejo de la
Unioén, en el periodo 1998-2001. En este linea, la primera conclusién a la que debe ha-
cer referencia todo estudio que centre su objeto en el papel regional en el seno de la
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Unién Europea reside en la observaciéon de que cada Estado ha encontrado solucio-
nes especificas para sus respectivas regiones, de cara a articular la representaciéon de
sus intereses en las instituciones europeas. En consecuencia, toda respuesta que se
plantee a las aspiraciones regionales de conseguir una mayor presencia en la escena
europea, debe realizarse para cada Estado, e incluso para cada regién, dentro del mar-
co constitucional y normativo de los Estados miembros.

En efecto, la Unién Europea se caracteriza, como se ha visto, por su gran heterogenei-
dad a nivel regional. Pero pese a las divergencias, todas las regiones se han visto afec-
tadas por dos problemas basicos. De un lado, tanto los Estados como las regiones han
perdido parte de sus competencias a favor de la Unién, mas, a diferencia de los Esta-
dos, las regiones no han compensado sus pérdidas. De otro lado, la edificacion de la
Comunidad se ha realizado a expensas de los ciudadanos. No en vano, el 25 de junio
de 2001, la Comisién publico el Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea, en el
que se propone reforzar la interaccién de las instituciones europeas con los 6rganos
regionales y locales, y la sociedad civil. Pero la idea no es redefinir el principio de
subsidiariedad reconocido en el articulo 5 del Tratado de Maastricht, ampliando su
ambito de aplicacién al plano regional e incluso el local, sino descentralizar la gestién
de las politicas comunitarias, con el fin de realizar ésta de la manera mas préxima po-
sible a la ciudadania. Igualmente, en el debate sobre el futuro de Europa que se estd
manteniendo ahora en el seno de la Convencidn, creada tras la Cumbre de Laeken de
15 de diciembre de 2001, por la presién de los Ldnder alemanes, se han incluido seis
observadores del Comité de las Regiones, con el fin de que los intereses regionales no
queden excluidos de dicho foro de discusién, en tanto que éstos son también parte
afectada por los cambios derivados del proceso de construccién europea.

Por consiguiente, el estudio de la participacién de las regiones europeas al mas alto
nivel, esto es, en el seno del Consejo de la Union, resulta esencial a la hora de verifi-
car en qué medida se han visto disminuidos sendos problemas, no sélo desde una
perspectiva tedrica, sino también practica. En esta linea, cabe destacar, que las norma-
tivas mds claras en relacién a la participaciéon de las regiones en los Consejos son las
de Alemania y Bélgica, a diferencia de Austria, que establece unas duras condiciones
a sus Ldnder, puesto que su presencia en los Consejos no depende tanto de sus inte-
reses 0 competencias internas, como de la autorizacién federal; y del Reino Unido,
donde no existe ni siquiera un instrumento juridico formal que articule dicha partici-
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paciéon. Con todo, los resultados de la investigacion no se corresponden con la forma-
lidad y claridad de las respectivas normativas nacionales. Esto es, los datos del estudio
han demostrado cémo es Bélgica el Estado que ha conferido en el periodo 1998-2001
el mayor grado de participacion a sus regiones y comunidades, seguido, paraddjica-
mente en segundo lugar, del Reino Unido (si bien en el periodo 1999-2001, dada la
tardia incorporacién regional a los Consejos), cuyos datos de participacién regional
son similares a los de Alemania en los cuatro afios (1998-2001); mientras que en la de-
legacioén de Austria no ha tomado parte ninglin Land en el periodo analizado.

Asi, en primer lugar, desde el punto de vista cuantitativo ha quedado claro cémo, en-
tre 1998 y 2001, son las regiones y comunidades belgas las que han gozado de una
mayor participacién, estando presentes en el 204 por ciento de las reuniones, esto es
en 69 de los 338 Consejos habidos en total en este periodo. Mientras, Alemania, entre
1998 y 2001, y el Reino Unido, entre 1999 y 2001, han asistido a 24 Consejos cada una,
es decir, al 7’1 por ciento de los Consejos celebrados, que constituye la tercera parte
de la participacién belga. Pero ademds, en el caso de Austria, hay que destacar que
sus Ldnder no han asistido a ningiin Consejos en estos cuatro anos. Mis aln, en rela-
cién al afio 2001, una vez mis se comprobd que el caso mis espectacular de partici-
pacién de las regiones en los Consejos se produjo en Bélgica, debido al aumento de
su papel en los Consejos de Agricultura y a su incorporacién por primera vez a los
Consejos de Mercado Interior y de Transportes y Telecomunicaciones. Asimismo, en
relacién a las administraciones «devueltas» britinicas, éstas tuvieron presencia en el
ano 2001 en dos Consejos mas que los Linder alemanes.

Estas diferencias se deben a que los entes subestatales belgas reproducen en el plano
externo las competencias internas, y el Estado no se reserva tantas salvaguardas,
como en Alemania, Austria o el Reino Unido. De hecho, Bélgica se ha abstenido hasta
el momento en seis ocasiones, debido a la falta de acuerdo por parte de las regiones y
comunidades.

Asimismo, llama la atencién la ausencia de los Ldnder austriacos en los Consejos de
Ministros celebrados en los cuatro afios objeto de estudio. En esta linea, hay que re-
cordar que el Bundesrat austriaco es muy diferente del aleman, como se ha explica-
do, asi como el Gobierno Federal austriaco ha impuesto unas condiciones severas
para articular dicha participacién en los Consejos, y de hecho, las regiones no pueden
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ostentar la direccion de la delegacion nacional, a lo que hay que anadir que el Gobier-
no es el que decide si dicha participacion es posible y conveniente, e incluso puede
no tener en cuenta la posicion comin de los Lédnder. Por lo que, en la practica, es la
Conferencia de los Presidentes Regionales la que articula la posicién comin de las re-
giones ante la UE, en detrimento de la CIL austriaca. Con todo, no debe olvidarse que
esta ausencia de los Ldnder en las negociaciones del Consejo se suple, en cierta medi-
da, mediante su presencia en la Representacion Permanente de Austria, que es la mi-
sién diplomatica mas amplia de todos los Estados de la Union, por lo que los datos
sobre la ausencia austriaca en los Consejos analizados podrian estar maquillados, en
tanto que es posible que las regiones hayan participado muy activamente en las nego-
ciaciones previas y los Grupos de Trabajo del Consejo, habiendo sido la votacion for-
mal en el Consejo competencia de la Federacién. No obstante, al no haber analizado
en el articulo las citadas reuniones previas, tan solo se puede apuntar aqui esta idea
como un factor interesante a tener en cuenta.

Por otro lado, hay que destacar, una vez mis, que en el Reino Unido, aunque las re-
giones se han incorporado de forma tardia a los Consejos y carecen de un instrumen-
to juridico al respecto, éstas han participado entre 1999 y 2001, en el mismo nimero
de Consejos (24) que Alemania entre 1998 y 2001, pese a que en Alemania la partici-
pacién regional en los asuntos europeos estd reconocida ya en la misma Ley Funda-
mental.

En consecuencia, los datos cuantitativos sefialados, ponen de manifiesto que los cua-
tro Estados objeto de estudio no han hecho un amplio uso de sus respectivas normati-
vas nacionales que permiten la participacién de las regiones en los Consejos. Pero
ademds, seria necesario matizar esta afirmacion por Estados. Asi, Bélgica ha sido
quien ha otorgado un mayor papel a sus regiones, seguido del Reino Unido, Alema-
nia, y, por Gltimo Austria.

Por otra parte, en relacion al uso del articulo 203 del TUE, cabe sefialar que las Actas
de los Consejos de Ministros de la Unién no contienen informacién sobre la composi-
cién y la articulacion internas de las distintas delegaciones nacionales. No obstante,
resulta interesante destacar cuales han sido los Consejos donde las regiones han esta-
do presentes entre 1998 y 2001 por paises. Asi, en Alemania, los Consejos a los que
han asistido las regiones han sido los de: Cultura, Educacién y Juventud, Investiga-
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cién, Justicia y Asuntos de Interior, y Trabajo y Asuntos Sociales. Mientras, en Bélgica,
las regiones y comunidades han acudido a los Consejos de Agricultura, Cultura, Edu-
cacién y Juventud, Industria y Energia, Medio Ambiente, Sanidad, Trabajo y Asuntos
Sociales, y por primera vez, en el 2001, Mercado Interior, Pesca, y Transportes y Tele-
comunicaciones. Finalmente, en el caso del Reino Unido, los Consejos con presencia
regional son: Agricultura, Cultura, Educacién y Juventud, Justicia e Interior, Medio
Ambiente, Pesca y Sanidad.

Igualmente, las regiones que asisten a cada Consejo son muy distintas en cada caso,
no obstante, como se ha visto, se han respetado las reglas sefaladas en los casos de
Alemania y Bélgica, asi como en el Reino Unido la regién que ha estado mas presente
ha sido Escocia, dadas sus mayores competencias frente a Gales, y los altibajos del
proceso de paz norirlandés. Mis atin, del analisis de contenido de las actas de los 41
Consejos con presencia regional entre 1999 y 2000 se desprende que no se puede afir-
mar que exista una relacion de causalidad directa entre la asistencia regional a los
Consejos y el valor juridico o politico de cada uno de ellos.

En el caso de los 21 Consejos donde se adoptaron actos juridicos y hubo participacién
regional entre 1999 y 2000, casi la totalidad de las 81 materias aprobadas pertenecian
a los puntos «A» del orden del dia, y los puntos B» adoptados hacian referencia a cues-
tiones en las que existia un amplio consenso. De este modo, la inclusidn de las regio-
nes como parte de las delegaciones nacionales no supuso una alteracién grave en la
defensa de la postura de cada Estado. En otras palabras, la articulacién de la presencia
regional en el seno de las delegaciones fue simple y satisfactoria, en la medida en que
los Estados no vieron afectados su capacidad de decisién ante la UE y la uniformidad
de sus posicionamientos.

Mientras, en los Consejos que no terminaron con la adopcién de actos juridicos, en el
periodo 1999-2000, fueron muy numerosas las materias que dieron lugar a intercam-
bios de opiniones entre los asistentes. Por el contrario, pocos fueron los puntos del
dia que generaron acuerdos politicos 0 que provocaron tal consenso que se estimé su
posterior aprobacién como puntos «A» en proximas reuniones del Consejo. Asi, este
tipo de sesiones del Consejo generaron nutridos debates en los que las delegaciones
nacionales intentaron salvaguardar sus respectivos intereses. Del mismo modo, las re-
giones afectadas por las cuestiones a tratar, pudieron expresarse, en unos casos, u ob-
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servar las presentaciones, en otros, sobre los distintos intereses regionales y naciona-
les afectados en los quince Estados miembros de la Unién. En consecuencia, la asis-
tencia regional a este tipo de debates no juridicos, debe entenderse, en mi opinibn,
como una experiencia enriquecedora e interesante para las entidades subestatales, en
la medida en que las regiones no ralenticen el proceso de toma de decisiones, acaten
la postura previamente acordada en el plano interno a nivel nacional, y sus respecti-
vos Estados estimen posible y oportuna dicha participacion.

En cualquier caso, como ya se ha sefialado al principio, la primera conclusién que se
debe extraer es la necesidad de plantear soluciones individuales y especificas para
cada Estado y para cada regién. En este sentido, en la actualidad, existe un amplio
consenso en los estudios europeos sobre que el proceso de integracién europea ha
desafiado los modelos de interaccidn territorial y las politicas regionales de los Esta-
dos miembros, de modo que la Unién Europea debe ser vista como un sistema de go-
bierno integrado con miiltiples niveles, que se caracteriza por su elevada fragmenta-
cién y- complejidad. Sin embargo, dicha fragmentacién ha traido, por un lado, la
opacidad en el proceso de decisiones y la falta de responsabilidad politica, que au-
menta atn mas el déficit democritico de la Unibn; y, por otro lado, una situacién de
punto muerto o deadlock®, que favorece el mantenimiento del status quo, ante la ne-
cesidad de alcanzar un consenso debido a la multitud de actores.

Estos nuevos desafios, producto de la integracion, requieren ajustes estructurales y de
procedimiento en todos los niveles, con el fin de hacer realidad una gobernanza efec-
tiva y competitiva en el seno de la Unién. No obstante, los nuevos avances de la Cum-
bre de Laeken en torno a la definicién del futuro de Europa, la publicacién del Libro
Blanco sobre la Gobernanza Europea de la Comision, o la misma inclusién del articu-
lo 203 en Maastricht son algunas de las reformas que demuestran que también existe
dinamismo en el seno de la Unién. Asi, serfa mas correcto adoptar la definiciéon de
ADRIENNE HERITIER 7 sobre la paradoja de una simultaneidad de «punto muerto y
desarrollo» o deadlock and development en la politica europea.

De hecho, como se ha visto, los Estados se ven afectados a su vez por esa paradoja
del «punto muerto y desarrollo, en la medida en que no quieren ver menoscabada su
SCHARPF, F. W. (1994), «Community and Autonomy: Multilevel Policy-Making in the European Union», Journal of European Public

Policy, n® 1, pp. 219-242.
HERITIER, A. (1998), The European Polity, Deadlock and Development, EUI, Florencia, p. 1.
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capacidad de decisién ante la Unién, pero también entienden la legitimidad de la re-
presentacién de los intereses regionales que se ven afectados por las decisiones co-
munitarias. En esta linea, modelos como el britinico, que adolece de valor juridico al-
guno, se ha mostrado incluso mas satisfactorio que el austriaco o el alemin, lo que
demuestra, una vez mis que no existe una relacidén de causalidad directa entre la cla-
ridad y la formalidad juridicas de las respectivas normativas nacionales y el grado de
participacion regional en los asuntos comunitarios. Por consiguiente, deben ser los Es-
tados, de acuerdo con sus regiones, los que definan cuél ha de ser el marco de articu-
lacién de los intereses regionales en la fase ascendente del proceso comunitario. No
obstante, dicha participacién no debe, en ninglin momento, paralizar o ralentizar la
construccién europea, a fin de lograr una disminucién del punto muerto» europeo y
un mayor «desarrollo» de la Union.
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