Revista de

Direito Econdmico e
Socioambiental

ISSN 2179-8214
Licenciado sob uma Licenga Creative Commons

REVISTA DE DIREITO
ECONOMICO E
SOCIOAMBIENTAL

vol.12 | n. 3 | setembro/dezembro 2021 | ISSN 2179-8214
Periodicidade quadrimestral | www.pucpr.br/direitoeconomico

Curitiba | Programa de Pés-Graduagdo em Direito da PUCPR


file:///C:/Users/Daniel/Downloads/www.pucpr.br/direitoeconomico

Revista de

Direito Economico e

doi: 10.7213/rev.dir.econ.soc.v12i3.28699 Socioambiental

ISSN 2179-8214
Licenciado sob uma Licenga Creative Commons

Microempresas e empresas de pequeno porte sob o
enfoque da anadlise econémica do direito e da funcao
social do Estado

Micro and small enterprises under the focus of the economic

analysis of the law and the social function of the State

Barbara Guasque*

Universidade do Vale do Itajai (Brasil)
barbaraguasque@hotmail.com

Recebido: 28/10/2021 Aprovado: 22/12/2021
Received: 10/28/2021 Approved: 12/22/2021
Resumo

As microempresas e empresas de pequeno porte correspondem a 99% do numero de
estabelecimentos empresariais no Brasil, e sdo responsdveis por 52% de todos os empregos
formais no pais. Diante da posicdo protagonista deste setor empresarial na geragao de
empregos, renda e para o desenvolvimento econémico nacional, este artigo tem por

objetivo analisar as microempresas e empresas de pequeno porte sob duplo enfoque: da
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GUASQUE, B. 547 ‘

Andlise EconOmica do Direito e da Fungdo Social do Estado. Por meio desta dupla
perspectiva torna possivel aferir a imprescindibilidade de uma atuagdo assertiva do Estado,
mediante efetivas politicas publicas de auxilio e incentivo a este segmento empresarial.
Trata-se de um imperativo de sobrevivéncia econémica e condi¢do fundamental para
garantia do pleno emprego e do desenvolvimento econémico do pais. E mais, constitui um
comando constitucional de carater conformador e impositivo, que justifica a reivindicagdo
pela realizagdo de politicas publicas por parte do Estado, indo ao encontro da sua fungao
social prevista constitucionalmente. Para tanto, utilizou-se, no desenvolvimento da presente
pesquisa, o método indutivo, operacionalizado pelas técnicas da pesquisa bibliogréfica, com
a utilizagdo de indicadores econémicos, além dos estudos econémicos e também marcos

normativos.

Palavras-chave: microempresas; andlise econémica do direito; fungdo social do Estado;
intervengdo estatal; desenvolvimento.

Abstract

Micro and small businesses account for 99% of the number of business establishments in
Brazil, and are responsible for 52% of all formal jobs in the country. In view of the leading
position of this business sector in the generation of jobs, income and for national economic
development, this article aims to analyze micro and small businesses under a double focus:
the Economic Analysis of Law and the Social Function of the State. Through this double
perspective, it is possible to assess the indispensability of an assertive performance by the
State, through effective public policies, aid and incentives to this business segment. It is an
imperative of economic survival and a fundamental condition for guaranteeing full
employment and economic development in the country. Furthermore, it constitutes a
constitutional command of a conforming and imposing character, which justifies the claim
for the realization of public policies by the State, meeting its constitutionally foreseen social
function. For this purpose, the inductive method was used in the development of this
research, operationalized by the techniques of bibliographic research, with the use of

economic indicators, in addition to the economic studies as well as normative frameworks.

Keywords: micro-companies; economic analysis of law; state social function; government
intervention,; development.
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Microempresas e empresas de pequeno porte sob o enfoque da analise
econdmica do direito e da fungao social do Estado

1. Introdugao

O presente estudo tem por objetivo posicionar as microempresas e
empresas de pequeno porte (EPP) sob duplo enfoque: da Andlise
Econdmica do Direito e da Funcdo Social do Estado. Por meio da Andlise
Econbmica do Direito torna possivel uma visdo clara acerca do
protagonismo deste segmento empresarial como propulsor do emprego,
renda e do desenvolvimento econémico do pais, contribuindo, além disso,
de maneira significativa com a reducao da pobreza e da desigualdade
social. Em complemento, mediante uma analise das normas constitucionais
se depreende a imperatividade da norma cogente constitucional que
atribui ao Estado o dever de incentivo e auxilio as microempresas e EPP,
indo ao encontro da sua funcdo social prevista constitucionalmente.

Sendo assim, inicialmente, e com o fito de demonstrar as origens e
contextos histdricos que levaram nossa Constituicdo a adotar uma funcao
social ao Estado, serdo trazidas as diferentes conformac¢des econdémicas e
sociais que culminaram na transicdo do Estado Liberal para o Estado de
Bem-Estar. Serdo retratados quais os matizes econdmicos que sustentaram
cada modelo estatal e quais acontecimentos politicos e sociais que
promoveram a ascensdo e o desprestigio do Estado Social e das diretrizes
da economia keynesiana.

A partir destas explanacGes iniciais, serd demonstrado que a busca
pelo pleno emprego, bem como o incentivo as microempresas e empresas
de pequeno porte, constituem uma normativa constitucional de carater
conformador e impositivo que deve, necessariamente, ser seguida pelo
Estado brasileiro.

Na sequéncia, apdés uma breve explanagdao que possibilite uma
melhor compreensdo do que seja a Andlise Econdmica do Direito, sera
proposta uma Analise EconOmica das Microempresas, demonstrando a
importancia que esse setor representa para o desenvolvimento econémico
e social do pais. Também se demonstrara o impacto perverso que o direito
positivo e politicas publicas, desatentos de uma andlise econ6mica, podem
gerar na manutencdo e ampliagdo deste segmento empresarial,
comprometendo, dessa maneira, importantes estruturas sobre as quais se
erige o desenvolvimento econémico brasileiro.
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Para tanto, utilizou-se, no desenvolvimento da presente pesquisa, o
método indutivo, operacionalizado pelas técnicas da pesquisa bibliografica,
com a utilizacdo de indicadores econdémicos, além dos estudos econdmicos
efetuados pelo SEBRAE e pela Fundacdo Getulio Vargas, e também marcos
normativos.

2. Liberalismo, Keynesianismo e a intervengao estatal

A teoria econdmica sofreu transformacgdes ao longo da histéria e em
virtude dos diferentes ciclos econdbmicos e acontecimentos econdmicos,
politicos e sociais, o que refletiu ndo apenas em distintas estruturas de
Estado, mas também nos modelos constitucionais.

Até a década de 30 o liberalismo econdémico, corolario da ideia de
Adam Smith e da metafora da mao invisivel, imperou de maneira absoluta.
Predominava, conjuntamente, como teoria sobre o funcionamento da
economia, a Lei de Say, a qual aduzia que a oferta produz sua prépria
demanda. Consoante a Lei de Say, a producdo de mercadorias é o que cria,
automaticamente, um mercado para as mercadorias produzidas, o que, por
sua vez aumenta a producdo e o nivel de empregos, operando em um
perfeito ciclo auto ajustdvel. Dessa maneira, havendo uma temporaria
gueda no consumo, essa se refletiria em uma queda no valor da mercadoria
e, por conseguinte, numa redugdo salarial dos trabalhadores, até que o
ciclo se ajustasse e voltasse a operar normalmente (GUASQUE; GUASQUE,
2020, p. 153).

Todavia, a Grande Depressdo de 1929 derruiu as bases sobre as quais
se apoiava a Lei de Say e, também o liberalismo classico. Ao contrario do
gue apontava a Lei de Say, a producdo ndo criou sua propria demanda. A
economia norte-americana vinha extremamente aquecida, produzindo
grande quantidade de mercadorias para abastecer o mercado europeu que
estava devastado pela Primeira Guerra Mundial. No entanto, a recuperagdo
econdmica da Europa permitiu que o continente passasse a produzir seus
proprios bens, deixando de importar dos Estados Unidos, o que derrubou
drasticamente o consumo de mercadorias norte-americana e gerou um
excedente de produgdo no pais.

A grande quantidade de mercadorias produzidas, aliada a queda
massiva no consumo, derrubou bruscamente os pregos e gerou
desemprego em massa e a maior depressao da histéria mundial, colocando
em xeque o arsenal econémico liberal.
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A intensidade e os nefastos efeitos da crise derruiram a crenca no
liberalismo, na utopia da autorregulacdo do livre mercado. Ainda que os
trabalhadores se sujeitassem a quaisquer condicdes de trabalho e a
reducdo salarial, simplesmente ndo havia trabalho. Eram 25% de
desempregados no pais a época. Ou seja, uma a cada quatro pessoas
perderam o emprego nos Estados Unidos durante a grande depressdo. Sob
a égide do liberalismo econdmico ndo havia seguro-desemprego,
aposentadoria ou qualquer outra garantia. Tampouco o Estado interviu
com quaisquer medidas habeis a fomentar o emprego e reduzir os efeitos
da crise, o que aprofundou a pobreza e fez, entre 1929 e 1932, o PIB nos
Estados Unidos encolher 30% (CIOCCA, 2009).

Foi neste contexto histdrico e inspirado nesta crise econémica que o
economista britanico, John Maynard Keynes, revolucionou a teoria
econdmica apresentando uma abordagem alternativa a Lei de Say e ao
liberalismo classico. Enquanto a visdo cldssica acreditava que o livre
mercado proporcionaria empregos automaticamente, desde que os saldrios
fossem flexiveis para se readequar a queda no consumo e nos precos das
mercadorias; para Keynes, em épocas de crises econdmicas e queda no
consumo, os salarios deveriam ser mantidos e deveria existir seguro-
desemprego, aposentadoria e demais mecanismos que assegurassem 0O
minimo aos cidaddos, permitindo, dessa maneira, que continuassem a
consumir. Consoante o economista, a reducdo de salarios e a inexisténcia
de politicas que garantissem a subsisténcia minima dos cidadaos, refletiria
em uma queda ainda mais vertiginosa no consumo, reduzindo ainda mais o
preco das mercadorias, diminuindo a producdo e gerando mais
desemprego (GUASQUE; GUASQUE, 2020, p. 155).

A vista disso, Keynes defendia a necessidade de uma intervencio
moderada do Estado na economia, a fim de, dentre outras medidas,
assegurar os empregos e fomentar o consumo, o que aumentaria a
produgdo e geraria mais empregos, em uma espiral ascendente. Dessa
maneira os paises teriam condi¢cbes de diminuir os impactos das crises
econdmicas e permitir uma retomada econdGmica mais acelerada.
Consoante Keynes, diferentemente do que pregavam os liberais classicos, o
laissez faire ndo garante a perfeita sintonia entre producdo, consumo e
emprego. Para aumentar e estimular o consumo e permitir o aumento da
producdo e o crescimento econGmico, implica, necessariamente, na criagdo
e fomento de empregos (GUASQUE; GUASQUE, 2020, p. 155).
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A Teoria EconOGmica keynesiana veio se contrapor, portanto, as
premissas do liberalismo, que refutava qualquer intervencdo estatal,
representando o fim do liberalismo cldssico e a sua substituicdo por um
modelo econébmico em que caberia ao Estado intervir na economia. Esta
intervengdo do Estado na economia deveria acontecer mormente em
periodos de crise, a fim de fomentar o pleno emprego e a demanda,
mediante investimentos publicos e politicas fiscais e monetdrias. Dessa
maneira seria possivel corrigir as disfuncdes do capitalismo e impedir as
depressdes econdmicas, como a de 1929.

Foi apoiando-se nessas premissas keynesianas que Franklin
Roosevelt implementou o New Deal (1933-1945) e Henry Truman
implementou o Plano Marshall (1947), que constituiram as bases para o
modelo estatal que veio a ser conhecido como “Estado de Bem-Estar
Social”. Ambos os planos de reestruturacdo econdmica adotavam medidas
visando garantir o pleno emprego e o estimulo a demanda. Por isso caberia
ao Estado garantir servicos essenciais a populacdo, como saude, educacado,
seguro-desemprego, previdéncia social, com o objetivo de garantir
melhores condi¢cbes de insercdo na cadeia produtiva e consumerista,
impulsionando o pleno emprego, o desenvolvimento econbmico e
garantindo um melhor bem-estar social.

A violenta depressdo econdmica de 1929 e o descomunal niumero de
desempregados, e de pessoas em condi¢cdes de pobreza, contribuiram para
a busca e consolidagdo do Estado de Bem-Estar. Mas também se insere
outro fator extremamente relevante — a necessidade de se manter o
sistema capitalista, garantindo, neste sentido, melhores condigdes sociais
ao proletariado em tempo de real ameaca socialista (e suas variacoes),
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial.

Consoante Cruz:

o Estado de Bem-Estar é o produto da reforma do modelo classico de
Estado Liberal que pretendeu superar as crises de legitimidade que este
possa sofrer, sem abandonar sua estrutura juridico-politica. Caracteriza-
se pela unido da tradicional garantia das liberdades individuais com o
reconhecimento, como direitos coletivos, de certos servicos sociais que o
Estado providencia, pela intervencdo, aos cidaddos, de modo a
proporcionar iguais oportunidades a todos (CRUZ, 2002, p. 163).
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Assim, mediante a ascensdo do Estado de Bem-Estar, os textos
constitucionais passaram a contemplar, gradativamente, previsdes de
regulacdes estatal e dispositivos de protecdo social relativas a saude,
educacdo, e ampliacdo de direitos trabalhistas, como férias, seguro
desemprego e aposentadoria.

Como bem explanado por Cruz, a ascensao do Estado de Bem-Estar
teve por fulcro preservar o capitalismo, intervindo e criando mecanismos
para aumentar a demanda; mas também trouxe salutar dimensdo a
democracia, ao reconhecer um conjunto de direitos sociais (CRUZ, 2002, p.
165).

As premissas econdmicas keynesianas e as estruturas do Estado de
Bem-Estar gozaram de consenso e estabilidade até as crises econ6micas da
década de 1970. O crescimento descontrolado do gasto publico e o
consequente aumento da carga tributdria, aliado ao aumento da inflagdo e
do desemprego, abalaram as estruturas sob as quais se assentava o Estado
de Bem-Estar e as diretrizes keynesianas. O novo contexto de crise
econOmica deu vazdo a ascensdo de monetaristas liberais, como Milton
Friedman, e os da Escola Austriaca, como Friedrich Hayek, completamente
contrdrios a ideia do protagonismo estatal, acabando com o prestigio da
macroeconomia keynesiana e de um Estado Social.

Os economistas passaram a bradar que o Estado de Bem-Estar seria o
responsavel pela estagnacdo econdmica, que a ndo submissdo dos servicos
publicos a concorréncia trazia ineficiéncia e custo elevado e que a alta
carga tributdria seria a responsavel pela reducdo dos investimentos no pais.
Como consequéncia, ao final da década de 70, a onda neoliberal pregando
o Estado minimo, absenteista e a consequente desregulamentacdo de
todos os mercados, bem como o corte de garantias trabalhistas e sociais,
tomou corpo e teve grande impacto sobre os governos dos Estados,
principalmente nas figuras de Margareth Thatcher (Inglaterra), Ronald
Reagan (EUA) e Kohl (Alemanha), consolidando o predominio politico da
nova direita conservadora e do neoliberalismo na Europa e na América do
Norte (ANDERSON, 1995, p. 9-23).

Esse periodo se estendeu até 2008, quando o estouro das bolhas
imobilidrias desembocou em uma grave crise financeira mundial, causada
por um sistema financeiro especulativo e altamente desregulamentado,
trazendo novamente a tona a abordagem keynesiana da necessdria
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intervencdo do Estado na economia, mediante politicas econémicas, fiscais
e regulatdrias.

Isto porque, nem o neoliberalismo, nem a sua crenca na lei de Say,
forneceram subsidios para explicar a crise econdmica de 2008 (assim como
ndo previram nem ofereceram suporte para a Crise de 1929). A bolha
imobilidria e o colapso bancario ndo foram causados pela intervengao
estatal e excessiva regulamentacdo. Pelo contrdrio, a crise foi derivada da
desregulacdo de um setor bancario altamente propenso ao risco, aliado a
uma politica monetdria inadequada e insuficiente (GUASQUE; GUASQUE,
2020, p. 157).

Atualmente, em tempos sombrios de pandemia de Covid-19 e
desespero nos mercados, o mundo novamente se vé diante da ineficiéncia
das premissas liberais classicas para diminuir os nefastos efeitos
econdmicos e sociais provocados pelo virus, e pelas necessarias medidas de
isolamento social e paralisacdo da atividade econdmica. Governos no
mundo inteiro vém aplicando diretrizes keynesianas de auxilio e
incorporando um papel mais ativo na economia, na tentativa de evitar o
colapso total da atividade econémica (GUASQUE; GUASQUE, 2020, p. 160).

A atual atuacdo estatal ndo mais se atenta exclusivamente a
disciplina fiscal, canone do pensamento neoliberal, e tem se voltado a
programas de transferéncia de renda, politicas econémicas, concessdo de
crédito subsidiado via bancos publicos, assim como futuros investimentos
publicos para compensar a fuga do investimento privado e fomentar o
emprego e o consumo. Medidas impensaveis para a ortodoxia do livre
mercado (GUASQUE; GUASQUE, 2020, p. 160).

O laissez faire vem se mostrando, continuamente, como uma
experiéncia fracassada que coloca em risco a sobrevivéncia do préprio
capitalismo. Uma livre economia de mercado ndo se autorregula e a
combinagdo de saldrios baixos e imensa desigualdade social ndo se traduz
em crescimento econOmico. Pelo contrario, é sinbnimo de queda na
demanda, desemprego e arrefecimento econ6mico. Afinal, ao se reduzir a
capacidade de compra da populacao, as empresas sao compelidas a reduzir
o ritmo de producdo e dispensar mao de obra. Além de desemprego, a
estagnacdo do consumo e da producdo reduz a receita tributaria, gerando
mais déficit.

A pandemia solapou as premissas ortodoxas do livre mercado e
apenas um Estado Social, com matizes keynesianas, pode mitigar as severas
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sequelas da crise econdmica e sanitdria provocada pela pandemia e
propiciar melhores condicdes de retomada do crescimento econO6mico
(GUASQUE; GUASQUE, 2020, p. 165). Agora, uma vez mais na historia,
politicas publicas de transferéncia de renda e que garantam a estabilidade
do emprego, crédito subsidiado com taxas de juros baixas, garantias sociais
como o seguro-desemprego e aposentadoria, além de um governo forte
gue transmita confianca, se mostram imprescindiveis para garantir o
minimo aos cidaddos e permitir a demanda, garantindo continuidade do
ciclo produtivo e da geracao de empregos e renda.

Neste sentido, as microempresas e empresas de pequeno porte
necessitam de uma atencdo extremamente especial por parte do Estado.
Este ramo empresarial corresponde a 99% do nimero de estabelecimentos
empresariais no Brasil, e sdo responsaveis por 52% de todos os empregos
formais (SEBRAE, 2018). Logo, se o desenvolvimento econGmico e, neste
momento de pandemia, a sobrevivéncia e retomada econdémica do pais
perpassa, inexoravelmente, pela manutencdo e geracdo de empregos, é
sobre este setor empresarial que devem se voltar efetivas politicas publicas
e fiscais. Trata-se de um imperativo de sobrevivéncia econémica. E mais,
constitui uma norma constitucional de carater conformador e impositivo,
como sera demonstrado na sequéncia deste estudo.

3. A ordem econdmica na Constituicao Federal de 1988 e a funcdo
social do Estado

A passagem do tempo e os acontecimentos politicos, econdémicos e
sociais, possibilitaram que diversos modelos econOmicos se
desenvolvessem ao longo da histdria. Estas diferentes perspectivas
econdmicas, e suas distintas diretrizes de suporte, também tiveram
influéncia em diversos modelos constitucionais.

Enquanto o Estado abstencionista liberal preocupava-se
exclusivamente com a protecdo da igualdade perante a lei, da livre
concorréncia e do direito de propriedade; as revolugdes sociais,
principalmente a soviética de 1917, a italiana de 1923 e a alema de 1933,
conjuntamente com o colapso econémico de 1929, alteraram
significativamente as concepg¢bes de Estado. Passaram a ganhar corpo as
constitui¢cGes representativas do Estado Social, cuja maioria dos autores
remete como sendo a Constituicdo de Weimar, de 1919, a mais
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emblemadtica (CRUZ, 2002, p. 223). Ja para Pasold, a primeira Carta
Constitucional a contemplar as caracteristicas de um Estado Social foi a
Constituicdo Mexicana, promulgada em 5 de fevereiro de 1917, em virtude
do teor dos artigos 25 e 26 da referida Constituicdo (PASOLD, 2013, p. 32-
33).

Consoante o autor, as principais caracteristicas diferenciadoras do
Estado Moderno em relacdo ao Estado Contemporaneo, é que este ultimo,
além de manter consagrados os direitos individuais préprios do Estado
Liberal, insere como Direitos Fundamentais também os Direitos Sociais.
Ainda, a fim de assegurar a efetiva realizagcdo desses direitos, estabelece e
disciplina a intervengdo do Estado nos dominios econdmico e social
(PASOLD, 2013, p. 32). Nessa senda, as constituicdes aprovadas apods a
Segunda Guerra Mundial passaram a contemplar um papel mais
significativo ao Estado na configuracdo da ordem econémica e social. Uma
nova realidade conclama uma maior participacdo do Estado para organizar
a vida econbmica, repelindo monopdlios criados pelo liberalismo
econOmico, e exercendo um importante papel como orientador e diretor
da economia (CRUZ, 2002, p. 223).

A consolidacdo do Keynesianismo, como visto, legitimou a presenca
estatal como regulador da economia, sob a justificativa de ser um
instrumento fundamental para assegurar o bem-estar da sociedade. Esse
ideal se refletiu no constitucionalismo europeu do pés-Segunda Guerra
Mundial (CRUZ, 2002, p. 224).

Na Constituicdo brasileira de 1988, conforme ensina Cruz, ha uma
coexisténcia de valores do capitalismo e da intervengdo com fins sociais
(CRUZ, 2002, p. 225). Assertiva ratificada por Graus ao aferir que a
Constituicdo do Brasil instala um modelo econémico capitalista e de bem-
estar, e procura a modificacdo ou transformacdo da realidade econémica e
social através da instrumentagdo de politicas publicas (GRAU, 2010, p. 15).

O Estado brasileiro esta expresso, na Constituicdo de 1988, como um
Estado Democratico de Direito. Isto estabelece que toda a ordem juridica e
atuacdo estatal estdo comprometidas com uma funcdo transformadora do
status quo, abrindo a possibilidade de realizagGes sociais profundas por
meio do exercicio dos direitos sociais e econdmicos nela inscritos (KOHLER,
2003, p. 59-81).

Fundamentos como os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, objetivos como a constru¢dao de uma sociedade livre, justa e
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soliddria e a garantia do desenvolvimento nacional; assim como a
valorizagdo do trabalho humano, da livre iniciativa e da justica social,
dentre outros, estdo contemplados nos artigos 12, 32 e 1702 da
Constituicdo Federal de 1988. Todas estas normas sdo direcionadas a uma
transformacdo e organizacdo da economia, visando, ao mesmo tempo, a
protecdo de determinados setores da sociedade brasileira.

Logo, a politica neoliberal é incompativel com os fundamentos
contemplados nos artigos 12 e 32, e com a norma veiculada pelo art. 170 da
Constituicao Brasileira de 1988. O modelo de bem-estar ndo pode ser
ighorado pelo Poder Executivo, “cuja vinculacdo pelas definicGes
constitucionais de carater conformador e impositivo é ébvia” (GRAU, 2010,
p.45). Consoante Grau, os programas de governo de cada Presidente da
Republica devem adaptar-se ao texto constitucional e ndo o inverso. A
ordem econdmica constitucional ndo esta a mercé da orientacdo politica e
econOmica do representante do executivo eleito, sob pena de
inconstitucionalidade institucional e/ou normativa.

Sob nenhum pretexto, enquanto ndo alteradas aquelas defini¢des
constitucionais de carater conformador e impositivo poderdo vir a ser
elas afrontadas por qualquer programa de governo. E assim ha de ser,
ainda que o discurso que agrada a unanimidade nacional seja dedicado a
critica da Constituicdo (GRAU, 2010, p.45).

A ordem econbémica liberal que colocou a énfase exclusivamente na
propriedade privada e na liberdade contratual é substituida, nas
disposi¢cbes constitucionais, por uma ordem econOmica capitalista, porém
intervencionista e diretiva. Esta nova ordem estabelece, além das
premissas liberais, um plano referente ao Estado e a sociedade, em busca
da redugdo das desigualdades sociais e da garantia de direitos ao cidaddo e
deveres ao Estado — um plano de bem-estar.

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo consagra uma economia de
mercado de carater capitalista, fulcrada na livre iniciativa, na livre
concorréncia e na propriedade privada; ela traz, com feicdo de diretriz
politica (Dworkin) a valorizacdo do trabalho, e que seja assegurado a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Cabe ao Estado o
papel de agente normativo e regulador, a fim de garantir relagdes
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econdmicas mais justas e um ambiente social mais equanime, tolerante e
solidario, visando a promocgdo do desenvolvimento econémico e social.

Para Silva, essa atuacdo estatal, proposta pela Constituicao Brasileira
de 1988, seria uma tentativa de abrandar as consequéncias provenientes
do liberalismo, trazendo uma nova ordem econémica e social. “Isso tem
efeitos especiais, porque importa em impor condicionamentos a atividade
econOmica, do que derivam os direitos econbmicos que consubstanciam o
conteldo da constituicao econémica” (SILVA, 1990, p. 658).

Em consequéncia, a ordem econOmica devera ser reinterpretada
permanentemente, levando em conta a realidade e tentando que a mesma
seja direcionada a construcdo de uma sociedade justa, desenvolvida,
reduzindo as desigualdades, promovendo o bem-estar geral e afirmando,
efetivamente, esses valores e principios, os quais ndo sdo meramente
programaticos (TOFFOLI, 2017, p. 245 — 259).

Dadas as bases da ordem econdmica e estabelecidas as diretrizes a
embasar a atuacdo estatal, forma-se a moldura que cerca a atuac¢do dos
governantes, a depender da realidade social e econ6mica e da necessidade,
ora mais interventiva ora mais liberal, mas sempre tendo por rumo os
valores abrigados no ordenamento constitucional.

A ordem econémica na Constituicdo de 1988, no sentido da ordem
juridica da economia — o mundo do dever ser (GRAU, 2010, p. 65), projeta o
objetivo de preservar canones liberais sobre os quais se assentam uma
economia de mercado, mas com vistas a implantagdo de ditames de justica
social. Uma sistematica que procura ligar a protecdo ao mercado com o
meio social, impingindo ao Poder Publico atuar como regulador e fiscal das
atividades econémicas, incentivando o crescimento econémico do pais e
visando o bem-estar geral.

A Constituicdo traga, assim, as bases de um Estado de Bem-estar
capitalista, avalizando a intervencgao estatal na ordem econdémica, de forma
direta ou indireta, na busca pela concretizacdo de certos fundamentos da
ordem econOmica. Sendo certo que uma ordem econOmica justa e
equilibrada é um imperativo para o desenvolvimento econ6mico do pais e
sustento de um Estado Democratico de Direito, conforme preconiza o art.
12 da Constituicao Federal de 1988.

Os principios do artigo 170 da Constituicdo estabelecem as bases e
fins do sistema juridico-econémico, prestando forma a ordem econ6mica e
estabelecendo principios impositivos de atua¢do ao Estado, na busca pela
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concretizacdo dos objetivos da Republica. Alguns destes principios da
ordem econOmica sdo diretamente aplicaveis as microempresas e
empresas de pequeno porte, o que serd retratado na sequéncia,
demonstrando, também, a maneira como se relacionam ditos principios e a
importancia de cada um deles para o desenvolvimento econdmico do pais.

4. Principios da ordem econdmica aplicaveis as microempresas e
empresas de pequeno porte

Com relacdo as microempresas e empresas de pequeno de porte,
tendo em vista que figuram como o setor empresarial que mais emprega
no pais, além de constituirem maioria absoluta do ndmero de
estabelecimentos empresariais no Brasil, dois principios da ordem
econOmica sdo direta e manifestamente aplicdveis, figurando como
diretrizes imprescindiveis ao Estado, com o fim de alavancar o
desenvolvimento econdmico e social do pais:

a) A Busca do Pleno Emprego (art. 170, VIII):

Ja foi descrito que o liberalismo cldssico apregoava que, desde que
esteja livre das acGes do Estado, o mercado se autoajustaria e o pleno
emprego seria atingido, na medida que houvesse a flexibilidade de precos e
salarios para correcdao das distor¢des, até o nivel do equilibrio. Assim,
havendo uma queda temporaria na demanda e, por consequéncia, nos
precos, a flexibilidade salarial permitiria estabilizar a economia e os
mercados.

No entanto, em que pese o liberalismo cldssico (e sua vertente
neoliberal), pregue que um Estado absenteista e a flexibilidade salarial
constituiriam a chave para a garantia do pleno emprego, a historia
demonstrou, por mais de uma vez, que essa féormula ndo garante o pleno
emprego. Tampouco contribui para a reducdo da pobreza e da
desigualdade social. Na década de 30, eram 13 milhdes de desempregados
nos Estados Unidos da América (EL PAIS, 2020).

O Keynesianismo rejeita a hipdtese de que existe uma forga
automatica que garanta o perfeito jogo entre produgdo, consumo e
emprego. Por isso, para aumentar e estimular o consumo, aquecendo a
economia, implica necessariamente na garantia e expansao do pleno
emprego.
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As crises econdmicas de 1929, de 2008 e agora, atualmente, a crise
econdmica causada pela pandemia de Covid-19, clamam pelo arsenal
econOmico keynesiano que garanta uma forte atuacdo estatal a fim de
fomentar o emprego, a demanda e permitir a redu¢do dos nefastos efeitos
econOmicos e sociais provocados pelos ciclos econdmicos.

A vista disto, a busca pelo pleno emprego ndo somente constitui uma
normativa constitucional de carater conformador e impositivo que deve ser
seguido pelo Estado brasileiro. O pleno emprego, consoante Keynes,
constitui a Unica maneira de alavancar a demanda e consequentemente a
producdo, gerando mais empregos e renda, numa espiral ascendente que
permite a prosperidade econdmica nacional.

N3o se pode pretender o desenvolvimento econémico nacional sem
gue esteja lastreado no aumento do numero de ofertas de empregos
produtivos.

Essas premissas keynesianas nao significam que se pense apenas em
numero de empregos e se deixe de lado condi¢Ges de trabalho, além de
direitos e garantias dos trabalhadores e a seguridade social. Isto porque,
além do aspecto social, economicamente falando, melhores condi¢oes e
direitos sociais, como décimo-terceiro saldrio, seguro desemprego,
aposentadorias, traduzem-se em maiores condi¢Ges de inser¢do na cadeia
de consumo, o que alavanca a producdo e o numero de investimentos e
gera mais empregos e renda.

Grau também aduz que as expressdes “pleno emprego” e “expansao
das oportunidades de emprego produtivo” denotam exatamente o ideal
keynesiano de emprego pleno de todos os recursos e fatores da produc¢do
(GRAU, 2010, p. 253).

Portanto, a promogdo do pleno emprego atua, tanto como propulsor
fundamental do desenvolvimento econémico, como se dirige a resolucdo
da redugdo da pobreza e da marginalizagdo social, angariando maior
dignidade da pessoa humana.

Grau classifica a busca do pleno emprego como um principio
impositivo que cumpre dupla funcdo: como objetivo particular a ser
alcancado e, também, feicdo de diretriz, dotada de carater conformador, o
que justifica a reivindicacdo pela realizacdo de politicas publicas. Opde-se,
consequentemente, as politicas recessivas (GRAU, 2010, p. 253).

O reconhecimento da importancia econémica e social do pleno
emprego é tao consideravel, que Silva aponta que: “quer-se que o trabalho
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seja a base do sistema econémico, receba o tratamento de principal fator
de producdo e participe do produto da riqueza e da renda em proporgao de
sua posi¢do na ordem econémica” (SILVA, 1990, p. 797).

Além do pleno emprego, o segundo principio a ser elencado refere-
se ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, o qual sera a seguir detalhado.

b) Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao
no Pais (art. 170, IX).

O principio do tratamento favorecido a este segmento empresarial
figura como o ultimo principio inserto no rol do art. 170 (IX). Trata-se,
também, de principio constitucional impositivo.

Grau ensina que, assim como a busca do pleno emprego, referido
principio também se trata, formalmente, de um principio impositivo e de
carater constitucional conformador. Portanto, assim como o principio
anterior, ele invoca a realizacdo de politicas publicas pelo Estado (GRAU,
2010, p. 254).

Complementando o principio insculpido no inciso IX do art. 170, o
art. 179 da Constituicdo Federal determina que compete a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dispensarem tratamento
juridico diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte,
com o objetivo de incentivar dito segmento empresarial, criando as
condigdes para o seu desenvolvimento, mediante a simplificacdo das
obrigacbes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias,
podendo a lei, inclusive, reduzir ou eliminar tais obrigagdes.

Em cumprimento a prescricdo constitucional, foi editada a Lei
Complementar n2. 123, de 2006, instituindo o Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Diniz assevera que o escopo
desta previsdao legal constitucional é o de facilitar a constituicio e o
funcionamento deste segmento a fim de fortalecer a sua participacdo
perante o desenvolvimento econd6mico-social do pais, “inclusive como
fonte de geracdo de empregos para pequenos empresarios, membros de
sua familia e terceiros, e, com isso, haverd estimulo para o seu
crescimento” (DINIZ, 2009, p. 39).

Isto posto, levando em conta a importancia desses
empreendimentos para a economia do pais, principalmente com relagéo a
geragdo de empregos, e a necessidade de mecanismos visando a facilitacdo
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da realizacdo de atividade econdmica, com vistas a um maior protagonismo
e possibilidades de expansdo deste segmento empresarial, é que essa
protecdo foi incluida no texto constitucional mediante um principio
conformador. Permite-se, ainda, dessa forma, uma maior efetivacdo de
outros principios da ordem econO6mica, como a livre iniciativa e a livre
concorréncia, tornando mais vidvel a inser¢do de microempreendedores na
disputa pelo mercado consumidor.

Demonstra-se, assim, que os principios do pleno emprego e do
incentivo a microempresas e empresas de pequeno porte, foram alcados a
principios impositivos e de carater constitucional conformador, clamando,
portanto, pela realizacdo de politicas publicas por parte do Estado,
amoldando-se, dessa maneira, a fun¢do social do Estado contemplada na
Constituicdo Federal de 1988.

A sequéncia do presente estudo se debruca sobre o aspecto
eminentemente econémico do auxilio e incentivo as microempresas e EPP,
para demonstrar que politicas publicas assertivas e efetivas para este
segmento empresarial ndo constitui somente uma normativa constitucional
de cunho impositivo, mas também um imperativo para o crescimento
econdmico e desenvolvimento econdmico e social do pais.

5. Anadlise Econdmica das Microempresas

A Analise Econdmica do Direito tem por pedra de toque a aposta na
imprescindivel interdisciplinaridade entre Direito e Economia, ampliando
perspectivas de andlise e relegando qualquer possibilidade de o Direito
permanecer como uma ciéncia autocentrada. Isto deve-se ao contundente
impacto que o Direito e Economia exercem, um sobre o outro, e no grande
auxilio que o arsenal econ6mico pode prestar na andlise dos fen6menos
juridicos.

Posner alude que as pessoas sem conhecimento de economia
tendem a associar economia a dinheiro, capitalismo e egoismo. No entanto,
a esséncia da economia ndo consiste nestas assertivas (POSNER, 2011, p.
09). A economia estuda a tomada de decisdes, o comportamento humano,
a formacdo de precos e uma alocagao eficiente dos recursos escassos, tudo
em um contexto submetido a regulacdo exterior de conduta. A economia
estudo como as pessoas reagem a incentivos e de que maneira esses
incentivos podem alterar o comportamento social. A economia traz
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importantes nocdes acerca de custo-beneficio, externalidades, tradeoff,
permitindo analises mais racionais e tomadas de decisdes mais eficientes.

A compreensao de incentivos e demais aspectos econdmicos sdo
fundamentais “para a realizagdo de politicas publicas que logrem os
objetivos esperados” (ROEMER, 1994, p.16). Isto porque, a teoria
econdmica amplia as perspectivas de analise dos operadores do Direito,
trazendo uma maneira mais eficiente de se analisar o problema juridico. Ela
demonstra os tradeoffs a serem enfrentados em cada tomada de decisdo,
permitindo uma decisdo mais racional quanto a escolha de quais interesses
serdo protegidos, ou quais valores serdo priorizados.

Posner elucida que:

A andlise econdémica do direito possui tanto aspectos positivos (isto é,
descritivos) quanto aspectos normativos. Seu objetivo é tentar explicar e
prever o comportamento dos grupos que participam do sistema juridico,
além de explicar a estrutura doutrinal, procedimental e institucional do
sistema. Mas também busca aperfeicoar o direito, ao assinalar as
consequéncias involuntarias ou indesejaveis das leis vigentes ou dos
projetos de lei e propor reformas praticas (POSNER, 2011, p. 08).

Em sintese, a Analise Econdmica do Direito implementa a utilizagdo
das ferramentas prdprias da economia as normas juridicas, politicas
publicas e decisGes judiciais, trazendo uma nova O&ptica de analise e
interpretacdo dos fenémenos juridicos. A andlise e ponderacdo dos
provaveis impactos que leis e politicas publicas produzem, ndo somente
entre seus destinatarios, mas também no ambiente econdémico e social,
constitui a referéncia dessa teoria.

Consoante Posner, a vantagem que a Andlise Econdmica do Direito
oferece aos operadores juridicos é um ponto de vista imparcial,
favorecendo, tdo somente, a eficiéncia (2011, p. 08).

A Analise Econ6mica do Direito possui, a vista disto, uma importante
funcdo transformadora (GODOY, 2014), vez que tem o conddo de melhor
analisar o ambiente normativo e trazer mais eficiéncia na escolha e
implementacdo de normas e politicas publicas. Neste sentido, uma analise
econOmica sobre as microempresas e empresas de pequeno porte, torna
possivel aferir o papel protagonista que este segmento empresarial
constitui para a busca do pleno emprego e o desenvolvimento econdmico
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do pais, além de trazer a tona a necessidade de incentivos e politicas
publicas para este setor.

Consoante o estudo denominado Participacdo das MPE na economia
nacional e regional, elaborado pelo Sebrae e pela Fundacdao Getulio Varga
(FGV), as micro e pequenas empresas respondem por 30% do valor
adicionado ao PIB do pais, confirmando um movimento consistente e
crescente da importancia dos pequenos negdcios, tanto na geracao de
empregos, quanto na arrecadacdo de impostos (SEBRAE, 2018).
Especificamente com relagdo as atividades do comércio, essa
representatividade das micro e pequenas empresas assume peso ainda
mais fundamental, respondendo por 53% do PIB. O mesmo se vislumbra
com relagdo a construgdo civil, respondendo por 55% do PIB do setor (em
2017) (SEBRAE, 2018).

Em dez anos, os valores da producdo gerada pelos pequenos
negdcios tiveram um salto de RS 144 bilhdes para RS 599 bilhdes (SEBRAE,
2018).

Mas é no que se refere a geracao de empregos que se encontra a
contribuicdo mais significativa deste setor empresarial para o organismo
social, tendo contundente impacto na dindmica econémica nacional.

Os pequenos negdcios sdo responsaveis por 52% dos empregos
formais do pais. Ou seja, mais da metade dos empregos formais no Brasil se
devem a esse tipo de empreendedorismo. Ainda, 40% da massa salarial
brasileira se deve aos empregos gerados por micro e pequenas empresas.
Isto porque sdo 8,9 milhGes de micro e pequenas empresas no pais, o que
corresponde a 99% do numero de estabelecimentos empresariais no Brasil
(SEBRAE, 2018).

As micro e pequenas empresas representavam, em 2017 (ano do
Gltimo Boletim de Estudos e Pesquisas), 66% dos empregos no Comércio,
48% nos Servigos e 43% na Industria. Entre os anos de 2006 a 2019, as
micro e pequenas empresas foram responsaveis pela criagdo de cerca de
13,5 milhGes de vagas de trabalho (SEBRAE, 2018).

Tomando-se por base as diretrizes fornecidas pela macroeconomia
keynesiana (previamente relatadas no inicio deste artigo), que nos ensinam
que é a demanda que impulsiona a producdo e gera, consequentemente,
emprego e renda; pode-se afirmar que o emprego assume a posicao de
motor no desenvolvimento econémico do pais. Afinal é o emprego que
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possibilita o consumo, impulsionando a producdo e gerando mais
empregos e renda.

Afinal, consoante Keynes, ndo ha uma forca automatica que garanta
o perfeito jogo entre produgdo, consumo e emprego. Para aumentar e
estimular o consumo implica, necessariamente, na criacdo e fomento de
empregos (GUASQUE; GUASQUE, 2020, p. 157).

Logo, se as micro e pequenas empresas sdo as grandes responsaveis
pela geracdo de emprego no pais, é inegavel que esse tipo de
empreendedorismo faz parte das varidveis fundamentais para toda a
dindmica social, e determinante para o desenvolvimento econ6mico e
social do pais.

Além da importancia dos pequenos negécios para a geracdo de
renda, valor adicionado ao PIB do pais, e ao niumero de postos de trabalho,
o protagonismo deste segmento para o desenvolvimento econGmico e
social nacional se apoia em mais um pilar fundamental — trata-se de um
meio efetivo para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais.

As microempresas e empresas de pequeno porte constituem o
principal segmento empresarial tendente a abrir postos de trabalho e
reduzir a pobreza e as desigualdades sociais. Isto se deve ao fato de que, ao
contrario das grandes empresas que investem em tecnologia para substituir
a mao de obra, dito setor funciona exclusivamente com emprego de mao
de obra, criando elevado nimero de empregos (SOLOMON, 1986, p.99).
Segundo o IBGE, as microempresas do setor de comércio e servigos
empregam até 9 pessoas, enquanto no setor de industrias este numero
sobe para 19 empregados (ECONOMIA-UOL, 2020). Tendo em mira que o
Brasil possui 8,9 milhGes de microempresas e EPP, torna perceptivel a
representatividade deste segmento na geragao de empregos.

Outra caracteristica importante, neste sentido, é o fato de que
microempresas também constituem a principal fonte de emprego de mao
de obra sem qualificacdo profissional ou experiéncia, contribuindo para
ampliar o acesso a trabalho remunerado, incrementar o orgamento familiar
e reduzir a pobreza, além de propiciar experiéncia e treinamento
profissional, garantindo melhores chances de empregos futuros
(SOLOMON, 1986, p.99). Também é verdade, nomeadamente em tempos
de pandemia e crise econGmica, que muitos dos trabalhadores demitidos
vislumbram na abertura de um pequeno negdcio a Unica possibilidade de
remuneragao e sobrevivéncia.

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 12, n. 3, p. 546-572, set./dez. 2021



E evidente, portanto, a importancia deste segmento empresarial
para a concretizagdo dos ditames constitucionais da valorizacdo do
trabalho, busca pelo pleno emprego, erradicacdo da pobreza e reducao das
desigualdades sociais, constituindo pilar fundamental sobre o qual se erige
o desenvolvimento econémico nacional.

Consoante Luiz Gustavo Barbosa, responsdvel pelo estudo da
Fundacdo Getulio Vargas, é notdvel a participacdo das micro e pequenas
empresas na economia nacional no que se refere a gera¢do de renda e de
emprego no pais. Ditos empreendimentos possuem como caracteristica
intrinseca, preencher as lacunas de atividades que ndo comportam
economia de escala e que possuem alta intensidade de trabalho. Essa
caracteristica mostra a necessidade de a¢des rapidas e de alto impacto para
manter a continuidade dos pequenos negdcios, principalmente em tempos
de crise econdmica provocada pela pandemia de Covid-19 (REVISTA
PEQUENAS EMPRESAS GRANDES NEGOCIOS, 2020).

E certo que o PIB brasileiro vem sendo frequentemente
insignificante, quando n3o é negativo. Em 2019 o PIB totalizou 1,1%.
Segundo o IBGE, com o resultado de 2019, a economia ainda estd no
patamar de 2013. Mesmo que o PIB de 2019 tenha apresentado
crescimento, ainda é um valor muito inferior as demais economias. Em
virtude disto, a identificacdo da atividade empresarial das microempresas e
EPP como uma das varidveis fundamentais, tanto para elevacdo do PIB
nacional quanto para permitir maior desenvolvimento econémico e social
ao pais, é o primeiro passo para que se possa avangar na propositura de
imprescindiveis suportes governamentais para o setor.

No entanto, varidveis como a alta carga tributdria, politicas publicas
ineficientes, arcabouco legal, causas econdmicas conjunturais e a falta de
crédito bancario, sdo fatores cruciais para a mortalidade das empresas e
também para bloqueio da expansao de micro e pequenas empresas.

Um exemplo de falha legislativa obtusa, avalizada pelo Supremo
Tribunal Federal pode ser vista no art. 17, V, da Lei Complementar n2
123/2006. Mencionado dispositivo estipula que ndo podem se utilizar do
Simples Nacional, as microempresas e empresas de pequeno porte que
possuam débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com
as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nao
esteja suspensa. Esta exigéncia, de questionavel constitucionalidade, uma
vez que estipula um critério discriminador que ndo esta entre os permitidos
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pelo texto constitucional, vem excluindo expressivo numero de
microempresas do Simples Nacional.

A exclusdao do Simples, e suas vantagens econdmicas e tributarias,
proporciona danos irreparaveis a este setor empresarial que deveria contar
incentivos governamentais. Com carga tributdria inferior aos demais
regimes, além de unificacdo do recolhimento de oito tributos , o que reduz
o custo de conformidade, referida exigéncia vém provocando o
encerramento de um numero considerdavel de empresas, produzindo
externalidades negativas ao mercado e a sociedade em geral, reduzindo
ofertas de empregos e a geracdo de renda (diretamente através dos
saldrios e recolhimento de impostos e indiretamente através de
fornecedores, locadores, etc) — situacdo que certamente foge ao escopo
constitucional de incentivo a atividade, nos termos dos artigos 170 e 179 da
Constituicdo Federal.

Em 2019, mais de 730 mil empresas foram notificadas para exclusao
do Simples por débitos tributdrios. Desse total, cerca de 224 mil quitaram
os débitos e 506 mil empresas acabaram excluidas do regime (O GLOBO,
2020).

Nesta mesma senda, um modelo de politica publica ineficiente pode
ser visto na linha de crédito emergencial criado pelo governo, no final de
mar¢o de 2020, com o fito de auxiliar pequenas empresas a pagarem os
salarios dos trabalhadores pelo periodo de até dois meses. Esta iniciativa
governamental excluiu 16,2 milhdes de microempresas e EPP do programa.
Isto porque, a medida provisdria que instituiu a linha de crédito
emergencial atenderd pequenas e médias empresas, com faturamento
anual entre RS 360 mil e RS 10 milhdes. J& os microempreendedores que
possuem faturamento anual de até RS 81 mil e as microempresas, que
faturam até o limite de RS 360 mil, restaram de fora do programa.
(ECONOMIA-UOL, 2020).

Também o auxilio emergencial de RS 600,00, fornecido pelo governo,
excluiu as  microempresas e EPP, abrangendo apenas os
microempreendedores individuais (MEls).

Ocorre que a sobrevivéncia de microempresas e empresas de
pequeno porte perpassa inexoravelmente pela opg¢do do sistema tributario
diferenciado, como o Simples. Ainda, em época de pandemia, sem terem
acesso ao crédito especial do governo, tampouco ao crédito comum, que ja
constitui uma verdadeira via crucis para este setor empresarial, um nimero
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expressivo de empresas vem encerrando suas atividades em virtude da
crise econdmica.

Pesquisa realizada pelo Sebrae, em parceria com a Fundacgao Getulio
Vargas (FGV), denominada “O impacto da pandemia do coronavirus nos
pequenos negdcios”, aferiu, entre a primeira semana de abril e o inicio de
junho, que dos 6,7 milhdes de empreendedores de pequeno porte que
tentaram obter crédito, desde o inicio das medidas de isolamento social,
apenas 1 milhdo efetivamente conseguiu (SEBRAE, 2020).

Restricdes no CPF constituem a principal razdo das negativas de
empréstimos bancdrios (19%), seguida pela inclusdo nos cadastros
restritivos de crédito CADIN/Serasa (11%). Outros 11% dos empréstimos
negados tiveram como fundamento a falta de garantias ou avalistas. E
preciso atuacdo estatal até para viabilizar acesso ao mercado de crédito
para este segmento empresarial.

Na 92 edicdo do projeto, em novembro de 2020, o nimero de
microempreendedores que tiveram o acesso ao crédito negado havia
diminuido para 56% (FGV PROJETOS, 2020), o que estd relacionado ao
Programa de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe).

O Pronampe é um programa de governo destinado a ajudar
microempresas e empresas de pequeno porte a lidar com os impactos da
crise causada pela pandemia do coronavirus e, ao mesmo tempo, manter
empregos neste periodo critico. Instituido pela Lei n2 13.999, de 18 de maio
de 2020, ele pode ser utilizado para investimentos e para capital de giro.
Em que pese a fonte de recursos para crédito ao Pronampe seja das
proprias instituicGes financeiras, o crédito foi facilitado porque o governo
aportou RS 15,9 bilhdes no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO),
administrado pelo Banco do Brasil, para servir como garantia nas operacgoes
de crédito contratadas junto as instituicdes financeiras que aderirem ao
Pronampe (SEBRAE, 2020). Ainda, e com notavel protagonismo no efetivo
acesso ao crédito, estd o fato de que a lei que instituiu o programa, ao
contrario do disposto no estatuto das microempresas e EPP, dispensa as
instituicdes financeiras de exigirem as certiddes negativas de débitos junto
ao FGTS e de débitos federais, estaduais e municipais. Medida de notavel
importancia e que vai ao encontro dos ditames constitucionais de incentivo
a este segmento empresarial.
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Em 10 de marco de 2020, foi aprovado no Senado Federal, o Projeto
de Lei (PL) 5.575/20, que torna Pronampe uma politica oficial e
permanente de crédito. Em 2 de junho esta politica publica foi sancionada
pelo Presidente e tornou-se a lei n2 14.161. E medida de suma importancia
vez que, em 2020, o programa concedeu mais de RS 37,5 bilhdes em
empréstimos, abrangendo cerca de 517 mil empreendedores.

Politicas publicas como o Pronampe sao extremamente necessarias,
tendo em vista que a dificuldade de acesso ao crédito constitui um
empecilho fatal nesse segmento empresarial. Em julho de 2020, o nimero
de microempresas e EPP que necessitavam de crédito para sobreviver
chegou a 70% (FGV PROJETOS, 2020). Mesmo com a implementag¢do do
Pronampe, metade das microempresas, que precisam de crédito,
permanecem com este acesso negado (FGV PROJETQOS, 2020).

Em tempos de pandemia e extremo risco de crédito, se ndo houver
assertivo incentivo e suporte governamental, o crédito permanecerd
escasso e extremamente caro, comprometendo a sobrevivéncia de
inimeros micro empreendimentos de suma importancia para a economia
brasileira.

E imprescindivel que haja efetivo incentivo governamental,
mediante politicas monetdrias que permitam acesso a crédito facilitado e
com taxas de juros reduzidas. Nomeadamente em conturbado periodo de
pandemia, com elevado grau de risco e incerteza, o crédito para
microempresas e EPP é ainda mais escasso e oneroso, vez que as
instituicdes financeiras agregam o risco e a incerteza nas taxas de juros
disponiveis aos tomadores. Mormente este segmento, que normalmente ja
conta com restricGes ao crédito e ndo possui garantias a serem prestadas
nas operagdes de crédito. Neste compasso, frisa-se a necessidade de
politicas publicas assertivas e efetivas, ao contrario da simples reducdo do
empréstimo compulsério e da taxa SELIC, disponibilizando mais dinheiro
em caixa para os bancos, mas que se mostrou inefetiva para reduzir o risco
e a incerteza de empréstimos as microempresas e EPP, tampouco serviu
para ampliar o crédito e reduzir as taxas de juros — o que foi constatado
durante o primeiro semestre de 2020.

Nesta mesma senda estd a previsdio de exclusdo dos micro
empreendimentos do regime especial do SIMPLES, em caso de débitos
fiscais ou com a seguridade social. Conforme ja mencionado, trata-se de
previsdao contemplada no estatuto das microempresas e EPP, mas que foge
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completamente do escopo constitucional de auxilio a este segmento.
Mesmo que o governo tenha decidido ndo excluir as microempresas e EPP
inadimplentes do regime tributario especial, no ano de 2020, como uma
maneira de preservar este segmento empresarial e garantir empregos no
periodo afetado pela pandemia (O GLOBO, 2020); certo é que esta previsdo
precisa ser completamente extirpada do texto legal e das politicas publicas
voltadas para este setor empresarial. Constitui um passo primordial para
um verdadeiro estimulo a microempresarios e empresarios de pequeno
porte, em respeito a previsdo constitucional de incentivo a este segmento
que possui participacdo protagonista e fundamental na geracdo de
empregos e renda no pais.

6. Consideragées finais

Ao posicionarmos microempresas e empresas de pequeno porte sob
o duplo enfoque da Andlise Econ6mica do Direito e da fungdo social do
Estado, percebemos que medidas efetivas de incentivo e apoio por parte
do Estado constituem, ndo somente uma normativa constitucional de
carater conformador e impositivo que deve ser seguido pelo Estado
brasileiro, como trata-se de um imperativo para a sobrevivéncia e
retomada econ6mica do pais. Isto porque este ramo empresarial, além de
agregar consideravel valor ao PIB nacional, corresponde a esmagadora
maioria do nimero de estabelecimentos empresariais no Brasil, e sdo
responsaveis por mais da metade de todos os empregos formais. Ainda,
ditos estabelecimento estdo pulverizados em todo o pais e possuem, como
caracteristica intrinseca, a absorcdo de mao de obra sem qualificacdo
profissional ou experiéncia, contribuindo para a redugao da pobreza e das
desigualdades sociais.

Logo, se o desenvolvimento econdémico e, neste momento de
pandemia, a sobrevivéncia e retomada econO6mica do pais perpassa,
inexoravelmente, pela manutengdo e geragdo de empregos, é sobre este
setor empresarial que devem se voltar efetivas politicas publicas,
monetarias e fiscais.

A busca pelo pleno emprego, além de principio impositivo previsto
constitucionalmente, consoante Keynes, constitui a Unica maneira de
alavancar a demanda e consequentemente a producdo, gerando mais
empregos e renda, numa espiral ascendente que permite a prosperidade
econdmica nacional.
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Os resultados proporcionados por micro e pequenos
empreendimentos, na geracdo de empregos e no numero de
estabelecimentos no pais, gerando renda direta e indiretamente, denota a
importancia de incentiva-los por serem determinantes para a economia
nacional. Ndo ha como pensar em desenvolvimento econdmico no Brasil,
sem incentivo a continuidade e expansdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. Nao ha como almejarmos uma retomada econdmica pds
pandemia, se ndo lancarmos um olhar preciso sobre a necessidade de
incentivos e socorro governamental a este tipo de empreendimento.

Constitui, portanto, um imperativo para a retomada econémica do
pais, preservacdao do pleno emprego, manutencdo da demanda e geracao
de renda, que os comandos constitucionais de incentivo a microempresas e
empresas de pequeno porte sejam seguidos, implementados, e de maneira
eficiente. E forcoso alteracdes legislativas e politicas publicas, fiscais e
monetdrias, que verdadeiramente incentivem e abranjam considerdvel
parcela deste segmento empresarial - verdadeiro protagonista na geracao
de emprego e renda no pais, e alicerce sobre os qual se erige o
desenvolvimento econémico e social brasileiro.
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