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Resumen: El articulo tiene por objeto explicar cudles han sido las respuestas, por parte de la justicia
espafola, a raiz de las elecciones autondmicas celebradas en la comunidad auténoma de Cataluna el 14
de febrero de 2021 en cuanto a las preguntas de si es posible juridicamente posponer una jornada
electoral y, en el caso de que ese retraso no sea factible, qué medidas pueden desarrollarse para
garantizar de la mejor forma posible la celebracion de la jornada electoral cuando esta pueda afectar la
salud publica debido a la pandemia provocada por el COVID-19.
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Abstract: The article aims to explain what the responses have been, by the Spanish justice system, as
a result of the regional elections held in the autonomous community of Catalonia on February 14, 2021
regarding the questions of whether it is legally possible to postpone a Election day and, in the event
that this delay is not feasible, what measures can be developed to ensure in the best possible way the
celebration of Election Day when it may affect public health due to the pandemic caused by COVID-19.
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1. INTRODUCCION

En Sufragio universal (1955/2002), Isaac Asimov narra cOmo una gran
computadora llamada Multivac, que aparece en varios de sus relatos, era
capaz de prever el resultado de las elecciones. Multivac poseia billones de
datos, pero, para dar el resultado final, necesitaba comprobar algunas
reacciones mentales, y para ello seleccionaba a un ciudadano
representativo del cuerpo electoral; con los datos almacenados y una
entrevista a dicho ciudadano, la eleccion quedaba resuelta.

En su relato, situado en 2008, Asimov reflejaba a un agobiado Norman
Muller (el ciudadano elegido) y a su reticente suegro, Matthew, que
afioraba los viejos tiempos en los que votaban metiendo un sobre en una
urna. Su nieta no salia del asombro cuando escuchaba las historias del
abuelo y este le contaba cdmo eran las elecciones; ella no comprendia las
ventajas del viejo sistema.

Desde que Asimov escribid su ficcion hasta el afio en que la situaba
(2008), el hombre habia pisado la luna, Internet era algo cotidiano, los
smartphones ya hacian virguerias y los avances cientificos y tecnoldgicos
estaban a la altura de muchas de las ficciones del gran escritor americano
de origen ruso. Pero, aunque gracias a esos desarrollos tecnoldgicos
podamos saber el resultado mucho antes y, seguramente, con mayor
fidelidad, seguiamos aquel afo (y aun hoy) votando y contando los votos
como lo hacia el suegro de Norman Muller.

Y asi seguiremos mientras no exista un sistema que ofrezca seguridad
(tecnoldgica) y confianza (social y politica) para ejercer, con las debidas
garantias, el derecho al voto libre y secreto, y realizar el escrutinio.
Ambos requisitos, objetivo y subjetivo, seguridad y confianza son
indispensables. Los avances tecnoldgicos quiza permitan lo primero. Lo
segundo, la confianza de electores y elegibles, quizd no exista nunca,
pues lo sociopolitico es, por naturaleza, reacio a esa confianza.

Mientras tanto, tendremos que acudir a las urnas fisicamente y quiza esa
sea la forma que mejor dota de seguridad y confianza al sistema electoral.
Sin embargo, poder votar desde un teléfono inteligente o un ordenador
evitaria el coste que supone organizar un proceso electoral (papeletas,
colegios electorales, cabinas, urnas, seleccion y participacion de miembros
de las mesas electorales, etc.); y quizd incrementase la participacion,
especialmente en situaciones criticas ante desastres naturales o
epidemias.

Pagina | 300



By | T Ly

DERECHO ELECTORAL |

ESTRE 2021 NUA ISSN: 1659-2069

Como consecuencia de los inconvenientes en la organizacion de las
jornadas electorales debido a la pandemia provocada por el COVID-19,
este debate ha vuelto a surgir en los Ultimos procesos electorales
convocados tanto en Espafia como en otros paises. Quiza esto suponga un
nuevo impulso al estudio y desarrollo de soluciones tecnoldgicas que
permitan ofrecer en el futuro una herramienta de votacién on line y de
escrutinio automatico. Pero, hoy por hoy, no existe esa solucion y, por
ello, las cuestiones se reducen a dos: por un lado, si es posible
juridicamente posponer una jornada electoral y, en segundo lugar, en el
caso de que ese retraso no sea factible, qué medidas pueden desarrollarse
para garantizar de la mejor forma posible la celebracion de la jornada
electoral cuando ese acto pueda afectar a la salud publica.

El presente articulo tiene por objeto explicar cudles han sido las
respuestas a esas preguntas por parte de la justicia espafola, la cual ha
tenido la oportunidad de pronunciarse a raiz de las elecciones
autonomicas celebradas en la comunidad auténoma de Catalufia el 14 de
febrero de 2021.

2. EL TRILEMA ELECTORAL

La solucidn a la primera cuestion (el posible aplazamiento) no es facil por
los tres elementos que pueden entrar en conflicto: salud publica, derecho
al sufragio y conveniencia politica. Tres elementos que obligan a escoger
una preferencia.

En primer lugar, restringidos los aforos, las reuniones y las posibilidades
de circulacion de los ciudadanos por razones sanitarias, ademas de la
existencia de un elevado numero de personas hospitalizadas o en
cuarentena (por contagio o contacto), los electores catalanes eran
llamados a las urnas en lo que, por mucho que se intentase evitar, iba a
significar una importante exposicién al riesgo de contagio®.

En segundo lugar, otro criterio invitaba a correr ese riesgo, pues el voto
es fundamento de la democracia representativa. La celebracion de
elecciones periddicas es una exigencia teorica y practica de los sistemas

! La Conselleria de Salud de la administracion catalana estimaba que el 14 de febrero habria entre 3000 y 4000
casos diarios de coronavirus en Catalunya, y preveia los picos epidémico y el de presidn asistencial en las UCI
dias antes de la celebracion de la campafia o de los comicios. Tal informacién parecia aconsejar mayores
restricciones y evitar los contagios que una votacién podia provocar (Zorrakino, 2021).
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democraticos. Como se suele decir, es otro tipo de salud, la democratica,
la que se ponia en riesgo si no se celebraban las elecciones. Este tipo de
salud sociopolitica podia verse alterada si se restringia, aunque fuese solo
mediante el aplazamiento temporal, el derecho a elegir y ser elegidos.

Y, en tercer lugar, aunque no siempre se reconozca, otro criterio influia en
la decision, la conveniencia politica. EI momento sociopolitico, que podia
invitar a primar la celebracién de las elecciones a quienes creyeran que los
vientos (en forma de encuestas) les eran favorables, y posponerlas y
primar las razones sanitarias a quienes tuvieran peores augurios.

Aunque esta conveniencia politica pudiera influir en el posicionamiento
sobre una de las otras dos, no era, en si misma, una alternativa aislada;
solo condicionaba cudl de las otras dos opciones resultaria preferible (y
por ello defendible frente a la contraria). La ventaja partidista de celebrar
en un momento concreto las elecciones puede empujar a los candidatos a
una u otra solucién, a primar el derecho a la salud o el derecho al voto,
pero no es una alternativa frente a ambas. En todo caso habra que decidir
gué derecho prevalece, por lo que, descontada esa conveniencia, el
trilema se convierte en dilema y, en espera de que puedan existir otras
soluciones técnicas y obviando el interés particular de los candidatos, el
derecho tendra que resolverlo.

3. ANTECEDENTES
Como informaba la prensa en aquellos dias:

Desde Francia a Etiopia, pasando por Bolivia, numerosos paises
han decidido posponer procesos electorales que debian
celebrarse en estos meses al amparo de la emergencia sanitaria
para combatir el coronavirus, mientras otros han decidido
mantenerlos... La organizacion intergubernamental IDEA
Internacional, con sede en Estocolmo (Suecia) y que tiene como
mision promover la democracia y la asistencia en procesos
electorales, cuenta ya mas de 50 paises entre los que han
decidido aplazar comicios nacionales, regionales o locales, y una
veintena que siguen adelante. (Velert, 2021, parr. 1)

Las respuestas que, como consecuencia de los distintos sistemas politicos
y juridicos, se dieron en aquellos lugares provocaron, también, en nuestro
pais el debate sobre si era posible suspender y aplazar las elecciones al
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Parlamento de Cataluia. Dicho debate se zanjé con la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufa (TSJC, en adelante) dos
semanas antes de la jornada electoral (TSJC, 2021a).

Las elecciones se habian convocado en diciembre de 2020 y el mismo
organo convocante decretd, el 15 de enero de 2021, dejar sin efecto la
convocatoria por la crisis sanitaria que se deriva de la pandemia causada
por el COVID-19. Ello motivd que un ciudadano interpusiera un recurso
contencioso-administrativo por la via del procedimiento especial para la
proteccion de los derechos fundamentales en el que se solicitaba, al
mismo tiempo, la medida cautelar de suspensién del decreto que
suspendia la convocatoria.

Seguidamente, el Tribunal acordd suspender la suspension; es decir,
adoptd la medida cautelar solicitada (TSJC, 2021b), ya que, en caso
contrario, el recurso perderia su finalidad. El auto tuvo en cuenta que el
procedimiento electoral dura 54 dias y, a su vez, dentro de ese plazo se
abren sucesivos plazos para distintos tramites (tales como la proclamacion
de candidatos, la composicién de las mesas, etc.) que, si no siguiesen su
curso, impedirian que se celebrasen las elecciones.

Aparte de dicho auto del TSIC, en toda esta cronologia dos son los textos
gue han analizado con gran profundidad la cuestién: el dictamen previo al
decreto de convocatoria que refleja la postura del Gobierno de Catalufa el
cual pretendia el aplazamiento y la propia sentencia que puso fin a la
cuestion.

Antes de aprobar el decreto de convocatoria, el drgano convocante solicité
dictamen a la Comisidn Juridica Asesora del Gobierno de Cataluna sobre el
derecho al voto en situacion de pandemia, para asi conocer si seria
juridicamente posible un eventual aplazamiento.

El dictamen 214/2020 del 17 de septiembre de la Comisidon Juridica
Asesora de la Generalidad de Cataluna, cuyos ponentes fueron Marc
Marsal i Ferret y Eva Pons i Parera, se apoya en las normas vy
recomendaciones internacionales?, en la propia Constituciéon y en la
legislacion sanitaria, asi como en los antecedentes de las elecciones en las
comunidades auténomas vascas y gallegas celebradas también en Espana

2 Declaracién Universal de Derechos Humanos y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Principios
de Siracusa sobre las Disposiciones de Limitacion y Derogacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.
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meses antes?, en las que los respectivos presidentes de sus Gobiernos
decidieron dejar sin efecto las elecciones, al valorar que no se podian
celebrar con las garantias debidas, tanto para la salud publica como para
el ejercicio del derecho al sufragio®.

En resumen, el dictamen termina concluyendo lo siguiente:

(i) El derecho de voto, no se puede prohibir ni limitar; (ii) si
bien, en una situacion de pandemia, debe hacerse compatible el
ejercicio del derecho de sufragio y la proteccién de la salud
publica, con la adopcién de medidas necesarias y proporcionadas
como las indicadas; (iii) y, en caso de que esas medidas fuesen
insuficientes, con el fin de garantizar el pleno ejercicio del
derecho de voto al electorado “en condiciones de libertad e
igualdad y propiamente en garantia de este, con una adecuada
motivacion y con la afectacion minima imprescindible de la
periodicidad de las elecciones o del deber de celebrarlas”,
podrian aplazarse o suspenderse las elecciones. (Comisidn
Juridica, 2020, p. 58).

La posicién del dictamen podria resumirse en el siguiente parrafo que
toma del estudio del Parlamento Europeo, el cual cita a su vez los trabajos
de Democracia Audit, Elections and Covid 19: Making democracy work in
uncertain Times del 30 de marzo de 2020, y del Institute for Democracy
and Electoral Assistance, Elections and Covid-19:

la decisién de posponer puede ser la opcidon mas factible y
responsable desde la perspectiva de la salud publica, si bien
conlleva los riesgos de perder la posibilidad de dar la voz a la
ciudadania para poder remover y reemplazar los cargos
representativos, de oportunismo politico, de caracter politico y
operacionales, por la dificultad de encontrar otra fecha. Sin
embargo, la opcién de celebrar elecciones no estd exenta de
riesgos que pueden minar la democracia: el efecto en la

3 Real Decreto 463/2020, del 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19, y que se prorrogd sucesivamente con la aprobacion del Congreso de los
Diputados hasta el 21 de junio de 2020 (Real Decreto 555/2020 del 5 de junio).

4 Decreto 7/2020, del 17 de marzo, del Lehendakari, por el que se deja sin efecto la celebracién de las
elecciones al Parlamento Vasco del 5 de abril de 2020, debido a la crisis sanitaria derivada del COVID-19, y se
determina la expedicion de la nueva convocatoria; y Decreto 45/2020, del 18 de marzo, por el que se deja sin
efecto la celebracidn de las elecciones al Parlamento de Galicia del 5 de abril de 2020 como consecuencia de la
crisis sanitaria derivada del COVID-19.
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participaciéon, que puede disminuir entre los grupos mas
vulnerables o susceptibles de verse afectados por la enfermedad,
lo cual puede afectar negativamente a los principios de
inclusividad e igualdad en el proceso electoral; la afectacién de la
campafa electoral derivada de las limitaciones impuestas a las
libertades de reunion y de movimiento; los efectos en el debate
publico electoral, que puede centrarse Unicamente en la actual
crisis de salud publica, e impedir, asi, una discusién mas amplia
sobre otros temas importantes, asi como otros riesgos de
caracter politico. (Comision Juridica, 2020, pp. 22-23).

4. LA SENTENCIA

La sentencia del primero de febrero de 2021 (TSJC, 2021a) tuvo que dar
una rapida respuesta al cuestionado aplazamiento y, no por rapida dejo de
estar solventemente argumentada. Debe reconocerse que ambos textos,
dictamen y sentencia, aunque divergentes en su conclusién sobre el
aplazamiento, constituyen un completo y profundo estudio de la cuestion.

Tras la suspension de las elecciones y frente a las alegaciones de los
demandantes (expuestos anteriormente), el Gobierno de Catalufia para
mantener el aplazamiento exponia los siguientes argumentos:

- Es obligacion de los poderes publicos adoptar las medidas
necesarias para garantizar el derecho a la vida y a la integridad
fisica y, por conexién, el derecho a la proteccion de la salud de las
personas, que tienen caracter prevalente.

- Es necesario preservar el principio democratico cuando puede verse
gravemente afectado, ya que alcanza a la participacion y a aspectos
esenciales del procedimiento electoral.

- No existia indefinicién temporal en la suspensién, ya que se fijaba
una fecha cierta, el 30 de mayo de 2021 para la cita electoral.

- Limitar el derecho de participacion para proteger otros derechos,
ante la situacion excepcional de pandemia, es posible por ser una
limitacion ajustada al principio de proporcionalidad, pues resultaba
idénea, necesaria y proporcional y se persigue una finalidad
legitima.

- La proteccién del derecho fundamental a la vida y a la integridad
fisica y del derecho a la salud permiten integrar el vacio legal en la
legislacion electoral sobre la cuestidon, ya que la normativa del
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estado de alarma no impedia la suspensiéon si se daban unas
condiciones epidemioldgicas y asistenciales como las existentes.

- Y el érgano que habia suspendido la convocatoria era competente
para hacerlo, ya que, igual que pueden convocarse elecciones,
pueden dejarse sin efecto por razones epidemioldgicas para la
proteccion de derechos y bienes constitucionales.

Tras la argumentacion de las partes y del Ministerio Fiscal, la sentencia
estimo la legitimacidn activa del recurrente (por la dimensidn colectiva del
derecho al voto) y reconocié que la periodicidad del ejercicio del derecho a
elegir y ser elegido afecta al propio derecho, por lo que, ante el vacio legal
existente, debia resolver, en primer lugar, si existia cobertura normativa
para una suspension del proceso electoral. Para intentar responder a esta
pregunta, se hacia otras tres:

1. ¢El vacio legal relativo a una posible suspension debe ser integrado o
ese vacio significa la existencia de una periodicidad obligatoria? La
sentencia explica que, en efecto, ni el Estatuto de Autonomia ni la
legislacion organica electoral general contemplan una suspension del
proceso electoral en su conjunto por causa de fuerza mayor. Si se
considera la suspensidn por causa de fuerza mayor de determinados actos
del proceso electoral como el de votacién o escrutinio, supuestos en los
gue la competencia se atribuye a la administracion electoral. La cuestion
gue ahora se plantea es si ello se debe a un vacio legal, como se alega por
la parte demandada. Pero esa falta de previsidén no responde a un vacio
legal, sino que, segun el Tribunal, significa lo contrario: “es expresion de
la voluntad de que los procesos electorales se desarrollen necesariamente
en el tiempo predeterminado legalmente, sin interrupciones ni dilaciones”
(TSIC, 2021a, p. 13). Ciertamente, los textos internacionales contemplan
la suspension del derecho, pero solo en circunstancias excepcionales. Ello,
indica la sentencia, no significa que no puedan introducirse reglas al
respecto, pero debera hacerse por la via del derecho de excepcién, como
esta expresamente previsto en nuestra Constitucion.

2. Por ello, la siguiente pregunta por resolver serd conocer cudl es la
regulacion electoral en el derecho excepcional. A este respecto, el Tribunal
recuerda que en la normativa del estado de alarma se contemplaba
expresamente la celebracidon de elecciones y no existe, por el contrario,
una habilitacion a autoridad alguna para dictar un aplazamiento del
proceso electoral convocado por razones de fuerza mayor.
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3. Ello llevaba a la tercera pregunta: ¢Es, de acuerdo con dicha normativa
de excepcion, competente el presidente del gobierno autondmico para
posponer la cita electoral? Para ello, el TSJIC explicaba la diferencia con los
casos gallego y vasco, en los que si se decretd un aplazamiento por los
presidentes autondmicos. Sefalaba la sentencia que los presupuestos
eran sustancialmente distintos, tanto desde el punto de vista del derecho
de excepcién vigente en aquel momento (que no contemplaba la
celebracion de elecciones y ahora, expresamente, si lo hacia) como en que
en aquel caso si existia una causa de fuerza mayor, pues se trataba de
una causa que irrumpié de forma sobrevenida e imprevisible y que creé
una situacién de imposibilidad material y juridica para la celebracién de
elecciones (y ahora podian anticiparse medidas de prevencién sanitaria).
Asimismo, en aquellos casos la convocatoria se debia a una facultad
politica de adelantamiento electoral (por disolucién anticipada de las
Cortes), mientras que en el caso catalan se trataba de una convocatoria
reglada (por encontrarse el presidente en funciones por cese del anterior),
lo que aun hacia mas exigible la celebracién de las elecciones dentro de su
plazo legalmente previsto.

En segundo lugar, y en relacion con el derecho al sufragio, el Tribunal
considerdé que un aplazamiento electoral por un periodo minimo de tres
meses y medio, de duracién incierta, es una restriccion particularmente
intensa porque (a) afecta a un elemento esencial del derecho a la
participacion politica (la periodicidad de las elecciones como instrumento
de expresion del pluralismo politico de cada momento) y (b) lo hace de un
modo general (para todos los ciudadanos de Cataluna).

En tercer lugar, frente al argumento de preservar el principio democratico
por la existencia de un sector de poblacidon que no podria ir a votar como
consecuencia de la situacion epidemioldgica, asi como por el efecto de
deslegitimacidn que produciria una baja participacién electoral, sin
perjuicio de que en la fecha aplazada no pueda repetirse la misma
situacidén, la sentencia recordaba la existencia de mecanismos de voto
anticipado y no presencial y que la Administracién debe desplegar la
actividad prestacional necesaria en aras de la efectividad del derecho a la
participacion.

En cuarto lugar, frente a la alegacién referida a la imposibilidad de que el
elector se forme una opinidon o pueda valorar las distintas opciones segun
la informacién recibida (mitines y otros actos de propaganda), ante las
dificultades por la restriccion del derecho de reunién, las limitaciones de
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los actos de campafa y la hegemonia mediatica de la epidemia, la
sentencia reconoce que no puede pretenderse seguir un proceso electoral
en Optimas condiciones de calidad, pero lo relevante es si se dan las
opciones minimas para que pueda formarse la voluntad de los electores. A
este respecto concluye que los mensajes llegan por multiples medios y
gracias a la comunicacién telematica no pueden apreciarse déficits
sustanciales en cuanto a los mensajes que puedan hacerse llegar a los
electores en el periodo de campafa electoral.

Finalmente, la sentencia consideraba que: “el marco normativo estatal y
las medidas prestacionales adoptadas «ad hoc» por las autoridades
sanitarias y electorales competentes, no justifican la suspensién del
proceso electoral” (TSJC, 2021a, p. 27)°. Y afiadia que, para el caso
concreto que la prevision de la nueva fecha a la que quedaba aplazada la
cita electoral (30 de mayo), presentaba “un nivel de indeterminacién
absoluto, al no predeterminarse ningun criterio epidemioldgico de los que
se estan manejando constantemente que permita definir las circunstancias
epidemioldgicas que se consideran adecuadas” (TSJC, 2021a, p. 27).

Por todo ello, el Tribunal (si bien con un voto particular contrario a la
decision) estim6 el recurso y declaré la nulidad del aplazamiento por
vulneracién del derecho a la participaciéon politica establecido en la
Constitucién, al limitarse el derecho fundamental de sufragio sin cumplirse
los requisitos de necesidad, idoneidad y proporcionalidad exigibles. No
obstante, el fallo dejaba una puerta abierta a la suspension por razones de
salud publica:

en caso de que se alteren sustancialmente y de forma negativa
las actuales condiciones epidemioldgicas, de forma que no pueda
votarse con las debidas garantias de seguridad sanitaria,
siempre y cuando se produzca un cambio en el marco normativo
del estado de alarma o bien se decreten las medidas sanitarias
necesarias por las autoridades competentes conforme a derecho.
(TSJC, 2021a, p. 28).

5 1) Protocolo especifico para la adecuacion de los colegios electorales y para el procedimiento de voto en mesa
electoral y escrutinio; 2) Protocolo especifico para la creacion del dispositivo elecciones COVID: oficina,
responsables y materiales de seguridad sanitaria; 3) Protocolo especifico para los actos de campana; y 4)
Protocolo especifico para la comunicacion institucional y sobre las diferentes modalidades de voto.
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5. MEDIDAS DE PREVENCION SANITARIA

Otra de las grandes enseflianzas que nos brinda la experiencia catalana es
el conjunto de medidas que se pusieron (o propusieron) para mitigar el
riesgo de contagio y garantizar el normal desarrollo del proceso electoral
en una situacion de pandemia. El dictamen recopilé las distintas medidas
partiendo del estudio del Parlamento europeo al respecto de junio de
2020°. Mostro, en primer lugar, ejemplos de experiencia habidas en otros
procesos electorales en el extranjero:

- Locales electorales separados de las personas contagiadas (Israel).

- La generalizacion por via legal del voto por correo (Pensilvania).

- La extension al conjunto de la poblacion de modalidades alternativas
de voto —-como el voto en linea o el voto por teléfono-, previstos
inicialmente para sectores de la poblacidon que no podian asistir a los
colegios, como los residentes en el exterior, los invidentes u otras
personas con discapacidades, y ofrecer modalidades de voto no
previstas por la legislacion vigente, como el voto mediante
representante y el voto por correo (Nueva Zelanda).

- La posibilidad de votar fuera del respectivo distrito electoral en el
caso de personas confinadas o en aislamiento (Singapur).

En el contexto interno, sefialaba numerosas medidas de tipo organizativo
que se han puesto en marcha, otras que han sido admitidas por la Junta
Electoral y otras que requeriran reformas legales.

a) Como medidas organizativas adoptadas se refiere a acciones de
sefalizacion, ventilacidon, establecimiento de circuitos, prioridades de
entrada y salida de los locales de votacidon y colas separadas para
personas vulnerables, ubicacién de las mesas electorales, limitacidn
de aforo de los locales durante la jornada y el recuento,
disponibilidad de material de higiene y desinfeccidon y pautas de
limpieza y de desinfeccion, limitacion de la entrega en mano de
cualquier tipo de objeto o material, uso de medidas de proteccién
individual como mascarillas y guantes, medidas de proteccion para

6 Estudio del Parlamento Europeo “Coronavirus and elections in selected Member States” (European
Parliamentary Research Service, PE 651.969, 20 June 2020), el documento de la International Foundation for
Electoral Systems, “Elections Held and Mitigating Measures Taken During COVID-19”, 15 de julio de 2020 y, en
el ambito regional americano, el documento publicado por la Organizacion de Estados Americanos “Guia para
organizar elecciones en tiempos de pandemia” (OEA, Departamento para la Cooperacion y la Observacion
Electoral, Secretaria para el Fortalecimiento de la Democracia, 2020).
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garantizar la salud de notarios y ciudadanos en el caso de los
apoderamientos a terceros para solicitar el voto por correo.

b) Entre las medidas que ya han sido sometidas para consideracion de
la Junta Electoral Central?, citaba las siguientes:

— Recomendar al electorado que se traiga el voto preparado.

— Establecer que sea suficiente exhibir el sobre de votacién
previo a su introduccion en la urna para evitar su entrega al
presidente de la mesa.

— Limitar la asistencia de publico al escrutinio en funcién del
aforo de los locales.

- Aumento, si cabe, del nUmero de colegios electorales y del
nimero de mesas, dentro de los limites previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral (LOREG).

— Prescindir de la comunicacién de datos provisionales de
participacion, para asi limitar la presencia y circulacién de los
representantes de la Administracion o habilitar medios
telematicos para que se envie esta informacion.

— Recomendar a los partidos y coaliciones electorales para que
opten preferentemente por el nombramiento de interventores
en mesa y descarten el nombramiento de apoderados.

— Enviar de oficio la documentaciéon a todos los electores para el
ejercicio del voto por correo.

— Que el personal de Correos, en el momento de entregar la
documentacién electoral, no recoja la firma del elector, y haga
constar la acreditacion de su identidad por medio de la
exhibicién del DNI u otro documento identificativo y dé fe de
esta identidad.

— Dar maxima difusion de la posibilidad del voto por correo.

— Priorizar la entrada y la salida, es decir, el menor tiempo de
permanencia en el colegio electoral, de aquellos electores
vulnerables, en caso de riesgo de aglomeraciones, donde sea
posible, incluso, la organizacidon de colas separadas, siempre
que ello comporte que todos los electores puedan finalmente
ejercer su voto.

7 Avalado por la Junta Electoral Central en acuerdos 88/2020, 56/2020, 125/2020.
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c) Otras propuestas que pueden ser tenidas en cuenta a futuro,
aunque pueden requerir modificaciones legales, serian las
siguientes:

— Prorrogar los plazos para la emisiéon del voto por correo.

— Reservar franjas horarias de votacidon especiales para
personas vulnerables (o posibles contagiadores).

— Interrumpir las votaciones para llevar a cabo tareas de
desinfeccion (sin abandonar la vigilancia de las urnas).

— Alargar los horarios de votacion.

— Prorrogar los plazos para solicitar el voto por correo, y todos
los plazos relacionados con la peticion y emision del voto de
los residentes en el extranjero.

— Aprobar un modelo de sobre y papeletas disponibles en linea
que pueda ser imprimido remotamente por el electorado.

— Permitir la solicitud del voto por correo, via telematica,
mediante un certificado electréonico (o sistema similar de
acreditacion), siempre que se garantice, sin ninguna duda, la
identidad de la persona solicitante o, subsidiariamente, si esto
no fuera posible, que se habilite la posibilidad de que la
solicitud de voto por correo sea recogida en el propio domicilio
de la persona votante por medio de personal de Correos.

— Ampliar los horarios de las oficinas de Correos.

En todo caso, esas medidas no deberan afectar el ejercicio del derecho al
voto, libre y secreto, por lo que la Junta Electoral Central ya ha advertido
de algunas limitaciones a las posibles medidas que se pretendan
desarrollar. Asi, de acuerdo con la actual legislacion electoral:

- En el caso de limitaciones de aforo y de establecimiento de
distancias interpersonales en los actos de campafia electoral, hay
que garantizar que las mencionadas medidas no se utilizan en
detrimento del derecho a la informaciéon y, por lo tanto, hay que
establecer el correspondiente equilibrio entre el acceso de publico y
el acceso de los medios de comunicacidn con finalidad informativa.

- Hay que descartar cualquier modalidad de voto electrénico que
implique la no presencia del elector en el colegio electoral.

- Tampoco es posible, sin una modificacién previa de la ley, implantar
un sistema de urna movil, ni trasladar la urna a otros espacios
diferentes del colegio electoral durante la jornada electoral, ni
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establecer urnas segregadas por diferentes tipos de electores en
funcidn de las necesidades sanitarias.

- Tampoco se pueden suprimir las cabinas electorales, ni pueden
faltar sobres y papeletas en los colegios electorales (la ausencia de
sobres y papeletas de votacion comportaria la interrupcion
inmediata de las votaciones).

- Finalmente, las medidas de limpieza y desinfecciéon de los locales
electorales que, ya sea de una manera regular o a causa de
incidencias puntuales, se deban llevar a cabo no pueden implicar la
interrupcién de las votaciones ni la desatencidon de las urnas por
parte de los miembros de las mesas.

6. CONCLUSIONES

La pandemia del COVID-19 y la necesidad de celebrar en tiempo y forma
los procesos electorales han provocado el debate juridico sobre el posible
conflicto entre los derechos a la salud y al sufragio. En Espana, desde la
declaracion del estado de alarma a causa de la pandemia, se han
celebrado tres procesos electorales a nivel regional de los que podemos
sacar, conforme a la sentencia dictada por el TSJC el 1 de febrero de
2021, las siguientes conclusiones en relaciéon con dicho conflicto:

Primera. El derecho al voto no se puede prohibir ni limitar. La periodicidad
del ejercicio del derecho a elegir y ser elegido afecta la esencia del propio
derecho.

Segunda. Por la dimensiéon colectiva del derecho al voto, puede
considerarse legitimado cualquier elector o elegible para recurrir contra un
aplazamiento indebido.

Tercera. El derecho a la salud también debe ser objeto de proteccion y
debe evitarse que surja el conflicto con el derecho al sufragio. Para ello los
poderes publicos han de anticipar y prestar las medidas necesarias a fin
de mitigar riesgos de contagio y, al mismo tiempo, garantizar el derecho
al voto.

Cuarta. La ausencia de previsidn legal sobre los aplazamientos no significa
que estén permitidos, sino que la voluntad de la legislacion electoral es
que los procesos electorales se desarrollen necesariamente en el tiempo
predeterminado legalmente, sin interrupciones ni dilaciones indebidas. Por
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ello, y adoptando las medidas necesarias, debe evitarse cualquier
aplazamiento.

Quinta. Si bien la sentencia ha impedido el aplazamiento, su
pronunciamiento se refiere exclusivamente al caso catalan, por lo que no
debe considerarse extensible con caracter general a futuro. De hecho, la
propia sentencia justifica el aplazamiento en experiencias anteriores
(casos gallego y vasco) y deja abierta la posibilidad de la préorroga, como
ultima solucién, si bien para ello tendrian que darse unas condiciones
epidemioldgicas imprevistas que impidieran votar con las debidas
garantias de seguridad sanitaria y que se regulara tal posibilidad en el
marco normativo del derecho de excepcion.
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