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Resumen: El incremento de la participacion politica de las mujeres en las postulaciones a puestos de eleccidn
democratica no es proporcional a la cantidad de mujeres que acceden a esos puestos. Puede mejorar la participacion
de mujeres en la politica, no asi en el acceso al poder. El objetivo de este articulo es determinar la desigualdad de
género de las mujeres en el acceso a los cargos de eleccion democrética; las probabilidades de triunfo electoral vy,
desde la sociologia-juridica, analizar la normativa vinculada al tema. La metodologia es la perspectiva mixta, bajo un
disefio secuencial de variante dexplis en dos fases: cuantitativa y cualitativa. Los resultados demuestran que la
desigualdad de género en la politica persiste, se agudiza y que el problema no radica en participar en un proceso
electoral (-0,40) de las mujeres, sino en el acceso (-5,15) a cargos de eleccién democratica; con una probabilidad de 2
% de triunfar electoralmente.

Palabras clave: Mujeres / Participacion politica / Igualdad politica de la mujer / Equidad de género / Cargos de
eleccion popular / Cargos publicos / Derechos humanos / Panama.

Abstract: The increase in the participation of women in politics in nominations is not proportional to the number of
women who access positions of democratic election. The amount of participation of women in politics may improve, but
not in access to power. The objective is to determine the gender inequality of women in access to positions of
democratic election; the probabilities of electoral victory, and from the legal and sociology point of view, to analyze the
regulations related to the issue. The methodology is the mixed perspective, under a sequential design of variant dexplis
in two quantitative and qualitative phases. The results show that gender inequality in politics persists, worsens and that
the problem does not lie in participating in an electoral process (-0.40) for women, but in accessing (-5.15) to positions
of democratic election; with a 2% probability of electoral success.

Key Words: Women / Political participation / Women's political equality / Gender equity / Popularly elected positions /
Public offices / Human rights / Panama.
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1. INTRODUCCION

Encontrar las causas y los factores presentes en la desigualdad social y de
género respecto del acceso de las mujeres al poder y toma de decisiones, en
las distintas sociedades, ha sido objeto de interminables andlisis y debates
fildsofos, socidlogos, politdlogos, economistas, feministas, y de pensadores de
distintas épocas, como Aristoteles, Hobbes, Marx, Santo Tomas de Aquino,
Rawls, Balanier, Bobbio, Reygadas, Pérez Sainz, Tilly, Marta Lamas, Marcela
Lagarte, Amarta y Sen (Herrera, 2010).

El presente estudio mide el nivel de la brecha de género en el acceso a los
cargos de eleccion democratica en Panama; y analiza el impacto real que
tiene la normativa electoral en la disminucion de los niveles de desigualdad,
como enfrentarlos y hacia dénde debemos promover los cambios para
garantizar una ciudadania sustantiva a las mujeres y su acceso al poder
politico en igualdad de condiciones. Incorpora el analisis de las relaciones de
género desde el feminismo, en la politica, intentando alejarse del sesgo
androcéntrico de las ciencias sociales, que es reflejo de la organizacién
patriarcal en las sociedades (Astelarra, 2003).

Las teorias politicas feministas permiten una lectura distinta de la condicién y
situacion de las mujeres, que desenmascara el patriarcado, incluidas las
criticas a las obras clasicas del pensamiento politico, como el Contrato Social
de Rousseau, principal tedrico ilustrado que concibe y justifica el poder
masculino, donde lo publico esta reservado a los hombres y se excluye a las
mujeres como sujetos politicos (Cobo, 1995).

El pensamiento feminista (liberal, socialista, radical, de derechos, entre otros)
aporta conceptos y contenidos de género, la divisién de lo publico y lo
privado, categorizados y desvalorizados (Castells, 1996). Se trata de un
entramado ideoldgico, politico y econdmico de dominacion que ha negado a la
mujer sus plenos derechos.

Las normas, conceptos, valores, practicas y politicas construidas desde lo
masculino deben ser desmantelados; e incluir la visién de las mujeres, segun
Lagarde: “La filosofia politica feminista contribuye a la democracia porque
desmonta privilegios, purezas, supremacias y el derecho a la dominacién...”
(Lagarde, 1998). Hay que replantear la nocién de ciudadania, construida con
la visidn masculina universal del sujeto que, desde el pensamiento politico y
filosofico de las revoluciones del siglo XVIII, sigue negando el acceso al poder
politico a las mujeres, y se utiliza el feminismo para distorsionarle (Hachmi el,
2019).
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La concepcion de superioridad y la ventaja del hombre sobre la mujer son
resistentes entramados que sostienen relaciones desiguales de poder, y los
efectos de este patriarcado son enemistar a las mujeres entre si, creando un
vivo antagonismo (Millet, 1970) que busca eliminar la sororidad entre las
mujeres.

Los papeles de la reproduccion, las tareas del cuidado diario; el tener que
asumir y superar practicas y politicas pensadas y estructuradas desde lo
masculino, como las horas y el tiempo de las reuniones, los lugares para
hacer acuerdos, estrategias, alianzas y recursos son expresiéon de desigualdad
de género de las mujeres en la politica.

El principio de igualdad y no discriminacién por razones de sexo, consagrado
en el articulo 19 de la Constitucion Politica Nacional (Panama, 2004), leyes e
instrumentos internacionales es una igualdad formal que en la practica no se
cumple. Es un debate inacabado y fuente de preocupacidn de mujeres
politicas, feministas y cientistas sociales.

2. GENERO, PARTICIPACION POLITICA Y POLITICAS PUBLICAS PARA LAS MUJERES

El concepto de género, utilizado en las ciencias sociales como categoria de
analisis, relacionado con los atributos asignados culturalmente a las personas
a partir de su sexo, permite entender las necesidades diferenciadas de
hombres y mujeres en su dimensidn material e ideoldgica.

Una de las primeras en utilizar la nociéon de género fue Simone de Beauvoir,
quien sefald que las caracteristicas humanas consideradas como “femeninas”
son adquiridas por las mujeres mediante un complejo proceso individual y
social, que son construidas socialmente, en lugar de derivarse naturalmente
de su sexo (Beauvoir, 1999).

En la segunda mitad del siglo XX, empiezan los estudios del comportamiento
atribuido a la identidad femenina y masculina; con Stoller (1964), se
introduce la distincion sexo-género, que trata de conceptualizar la identidad
de género. Pero son las tedricas feministas quienes profundizan en las
diferencias sexuales y culturales; una de sus exponentes, Kate Millet analiza
desde un enfoque multidisciplinario de las ciencias sociales el concepto de
género como una construccién cultural (Millett, 2010), y Judith Butler,
considerada la fundadora de la teoria Queer, realiza una critica a la idea de
que las identidades de género son inmutables (Butler, 2018).

Segun Lamas, las criticas feministas han permitido plantear el concepto de

género “como el conjunto de ideas, representaciones, practicas vy
Pagina | 233



£ v I S 1

DERECHO ELECTORAL

Luis Herrera, Markelda Montenegro y Virginia Torres
) SEMESTRE 2027 U ISSN: 1659-2069

prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde la diferencia
anatomica entre mujeres y hombres, para simbolizar y construir socialmente
lo que es «propio» de los hombres (lo masculino) y «propio» de las mujeres
(lo femenino)” (2000, p. 3).

El sistema patriarcal permite descubrir las contradicciones entre los principios
de la ciudadania y la practica politica, asi como los problemas politicos con
una concepcion que ignora lo privado y que, por lo tanto, es restrictiva
(Astelarra, 2003).

Los factores adversos en el proceso de eleccion popular van desde los
estereotipos sexistas, la divisién sexual del trabajo, las triples jornadas, el
cuidado diario y la violencia politica. La Convencidén para la Eliminacidon de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) prohibe que las
leyes, politicas y los programas se sustenten en criterios que aparentan ser
neutros, pero que reducen o anulan el reconocimiento o disfrute de los
derechos humanos de las mujeres. La recomendacion 33 al Estado panameio
dice que debe “...fomentar la participacion de la mujer en la vida politica...”.
(CEDAW, 2010, p. 425).

Se requiere de un nuevo pacto social, desde y para las mujeres: “El debate
contemporaneo actual ya no se centra entre autoritarismo y democracia como
en el pasado, sino en la calidad de la democracia y la participacidon en las
decisiones sobre las politicas publicas” (Line et al., 2013, p. 137).

Se mantienen concepciones en la politica que arrastran ideas androcéntricas,
gue nos vienen del derecho romano de la “res publica” y “res priva”. Segun
Pateman (1983), una dicotomia que oculta la sumisién de las mujeres a los
hombres dentro de un orden aparentemente universal e individualista de la
igualdad.

Segun Parsons: “Las «politicas» se ocupan de aquellas esferas consideradas
como «publicas». Lo publico comprende aquella dimensidon de la actividad
humana que se cree que requiere la regulacidn o intervencién gubernamental
o social” (2007, p. 37). Estas politicas tienen distintos enfoques en el proceso
de formulacion, analisis, implementaciéon, monitoreo y evaluacion; para dar
respuestas a problemas, transformar instituciones, estructuras y cultura. Las
politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres, desde la década de
los noventa, son un avance para eliminar la desigualdad politica, aunque
huérfanas de real voluntad politica, expresada en el exiguo presupuesto. El
Estado requiere que se: “...fortalezca el mecanismo existente para el logro de
la igualdad entre los géneros...” (CEDAW, 2010, p. 4).
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La agenda de igualdad no estd entre las prioridades, subsiste lo que Tilly
(2000) llama una desigualdad categorial. En esta clasificaciéon categorial, las
creencias y practicas cotidianas fortalecen y justifican relaciones desiguales de
género, las mujeres entran en estos procesos de clasificacion de categorias
externas, donde las oportunidades estan determinadas por las diferencias en
atributos, clase, etnia, género, edad vy religion. Esta concepcién, aplicada a la
politica, encierra el establecimiento de limites categoriales de explotacion, el
acaparamiento de oportunidades y esfuerzos de las mujeres. Lleva implicita
una jerarquia y atributos para justificar esta desigualdad; significa que el
trabajo de las mujeres como militantes de los partidos, activistas, lideres y el
de las que buscan los votos no tiene la misma categoria e importancia; tiene
retribuciones desiguales, el mas bajo nivel en la jerarquia politica, esta
subordinada sin el acceso al poder y toma de decisiones: “...es visible que en
todos los niveles jerarquicos impera la idea de que para las mujeres mas
trabajo, pero no mas poder” (Ungo, 2017, p. 92).

Uno de los principales obstaculos para el acceso de las mujeres a cargos de
jerarquia en sus partidos y en las postulaciones son sus organizaciones, con
estructuras tradicionales, cupulas dominadas por hombres, que se perpetian
en los cargos, porque “..el poder, la politica y los partidos son espacios
esencialmente masculinos” (Bernal, 2013, p. 42).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Panama
sefala que: “es considerable la presencia numérica de las mujeres en los
partidos, que enfrentan una triple lucha, por un lado, la sociedad patriarcal
que desconoce sus derechos; por el otro, tienen muchas limitaciones para
incursionar en un espacio eminentemente masculino, como es el politico...”
(PNUD, 2007, pp. 42-43).

En Panama existen varias modalidades de participacion (referéndum,
plebiscito, consulta, cabildo, comités), tanto en la Ley 6 del 22 de enero de
2002 que dicta las normas para la transparencia como en la Ley 66 del 29 de
octubre de 2015, reformada por la Ley 37 de 2009 que descentraliza la
Administracidn publica. Pero esta participacion es desigual mientras se
mantengan concepciones lesivas al ejercicio paritario. Tal como lo expresa
Marshall (1998, p. 67) se trata de un derecho a desarrollar las diferencias; es
un derecho igual a ser reconocidos como desiguales.

La participaciéon ciudadana denota la posibilidad de socializacion de la
actividad politica bajo el entendido de que la politica no es -y sobre todo no
debe ser- territorio exclusivo de los partidos politicos y de los grupos de
presiéon dominantes que siempre han influido en el poder (Cunill, 1991).
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3. METODO PARA LA IDENTIFICACION DE LA DESIGUALDAD DE GENERO EN LA
PARTICIPACION Y ACCESO EN LA ELECCION DEMOCRATICA

En la investigacion el método utilizado es la perspectiva mixta, bajo un disefio
secuencial de variante dexplis® en dos fases: la primera de tipo cuantitativa, y
luego analizar desde el enfoque cualitativo las normas y leyes vinculadas al
tema.

3.1 FASE CUANTITATIVA
a. LEVANTAMIENTO DE LA BASE DE DATOS

Se recopilé la informacidn de diversas fuentes del Tribunal Electoral de
Panama?, Sistema Integrado de Estadistica Generales de Panama* y las actas
de los partidos politicos. Esto permitio tener los datos de todo el proceso
electoral desde los adherentes, elecciones internas y luego las elecciones
generales.

b. MEDICION DE LA DESIGUALDAD DE GENERO

El elemento central por medir es la desigualdad de género en la participacion
politica, tanto en la postulacion como en el acceso real a los puestos de
eleccidon democratica. Para ambas mediciones se plantean dos algoritmos.

Desigualdad de género en la postulacion a los puestos de eleccién
democratica:

PM PH
DGPpoq = (PM“Q X 100) — (PH“Q X 100)
cp cp

Desigualdad de género en el acceso a los puestos de eleccion democratica:

PM PH
DGA,., = PP 100) — <ﬂ X 100)
ped <PMceg PH,eg

2 E| disefio secuencial dexplis dentro de la perspectiva mixta de investigacién, implica un primer momento
cuantitativo de la investigacion y luego un segundo momento cualitativo.

3 Véase https://www.tribunal-electoral.gob.pa/eventos-electorales/elecciones-generales-1994-2019/

4 Véase https://www.contraloria.gob.pa/inec/siegpa/bienvenida.asp
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Definicion: Diferencia entre las tasas de participacion en postulacion y
acceso de las mujeres y la tasa correspondiente a los hombres. La
desigualdad se presenta en puntos porcentuales.

Forma de calculo: Tasa de participacion en postulacién y de acceso de las
mujeres, menos la tasa correspondiente de los hombres.

Donde:

DGA,.q= Desigualdad de género en la tasa de acceso a los puestos de eleccion
democratica

DGP,.4,= Desigualdad de género en la tasa de participacién a los puestos de
eleccidon democratica

PH,,= Poblacion total de hombres candidatos a eleccién general
PH.,= Poblacién total de hombres inscritos en partido politico
PM..,= Poblacién total de mujeres candidatas a eleccion general

PH,.q= Poblacion total de hombres proclamados a los puestos de eleccidn
democratica

PM,,= Poblacién total de mujeres inscritas en partido politico

PM,.,= Poblacién total de mujeres proclamadas a los puestos de eleccion
democratica

Desigualdad de género: Cuando el valor es igual a cero, la situacidon es
similar, por lo tanto, hay paridad. En ese sentido el escenario ideal es estar lo
mas cerca del cero. Cuando se aleja del cero en expresidon negativa, indica
incremento de la desigualdad de las mujeres ante los hombres; cuando es
mayor a cero en expresion positiva indica desigualdad a favor de las mujeres.
Cuanto mas se incremente el nimero en negativo, mayor incremento de la
desigualdad que viven las mujeres en la politica.

c. CALCULOS DE LA PROBABILIDAD CONDICIONADA DE TRIUNFO ELECTORAL POR
GENERO

Esta estimacidn se realiza bajo la siguiente interrogante: écudl es la
probabilidad de que una mujer candidata o un hombre candidato a las

Pagina | 237



I S 1 A

f| DERECHO ELECTORAL

Luis Herrera, Markelda Montenegro y Virginia Torres
SEGUNDO SEMESTRE 2021  NUMERD 34 ISSN: 1659-2069

elecciones generales triunfe en las elecciones democraticas; tomando en
cuenta la oferta electoral?

El cdlculo de la probabilidad de triunfo electoral de las mujeres se hace
mediante la siguiente formula:

P(Mc U oE
P(MCIOE) = (PTE))* 100

Para calcular la probabilidad de triunfo electoral de los hombres se emplea la
expresion:

P(Hc U oE)

Donde:

P(Mc|oE)= Probabilidad de que una mujer candidata triunfe electoralmente
dada la oferta electoral

P(Hc|oE)= Probabilidad de que un hombre candidato triunfe electoralmente
dada la oferta electoral

P(oE)= Total de la oferta electoral para las elecciones democraticas

P(Mc U oE)= Total de mujeres que fueron candidatas y lograron ganar las
elecciones

P(Hc U oE)= Total de hombres que fueron candidatos y lograron ganar las
elecciones

3.2 FASE CUALITATIVA

Se analizan las normativas del proceso electoral, vinculadas a la desigualdad
de género en la politica, atendiendo tres aspectos:

a. Impacto de las normativas internacionales y nacionales.

b. El Cdédigo Electoral como instrumento para el fortalecimiento de la
democracia.

c. Aporte de las mujeres para la igualdad de género en la politica y una
ciudadania sustantiva.
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4. RESULTADOS

El estudio muestra que la desigualdad de género en el acceso a los cargos de
eleccidon popular tiene un mayor peso en las categorias de roles de género,
estructura politica, aspectos individuales y ausencia de sororidad; donde las
relaciones de poder en una sociedad patriarcal repercuten en la concepcion
social y cultural de la mujer, que las desvaloriza y subordina, restando valor a
su potencial para la transformacion de la sociedad y violando sus derechos
politicos.

En los cinco procesos electorales, el analisis de las cifras de mujeres inscritas
en los partidos politicos es altas (ver figura 1); solamente en el proceso
electoral del 2014, se supera a los hombres inscritos, no obstante, estos
numeros no se muestran favorables en la oferta electoral (ver figura 2) la
cantidad de mujeres candidatas mantiene el comportamiento historico por
debajo de la cuota electoral.

1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000 — —
400.000 — M —— B —
200.000 — -I- —J- —
0 1999 2004 2009 2014 2017
= Total 713.023 942.895 1.216.446 1.269.050 1.354.504
= Hombres 369.630 491.103 629.696 623.051 690.792
Mujeres 343.393 451.792 586.750 645.999 663.711

Figura 1. Inscritos en los partidos politicos de la Republica de Panama por
sexo: 1999-2017. Elaborado a partir de los datos obtenidos de estadistica del
Tribunal Electoral.

En el cuadro general de postulaciones no se incluyen las realizadas al
Parlamento Centroamericano, que tiene 20 curules. En el nivel local,
(corregimientos), al tener una menor valoracion de poder, las mujeres tienen
mas posibilidades de postularse: “En las elecciones municipales del periodo
2014-2019, el porcentaje de mujeres electas como alcaldesas se ubicé en
15,6 %. Al comparar este resultado con el de los dos periodos anteriores, se
observa un aumento progresivo pero insuficiente en la participacién de las
mujeres en este ambito” (Roquebert, 2015, p. 46).
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Figura 2. Postulaciones como principal a cargos de eleccion de la
Republica de Panama por sexo: 1999-2014. Elaborado a partir de los
datos obtenidos del Tribunal Electoral, INEC-SIEGPA y actas de los
partidos politicos.

En cuanto a las proclamaciones en todos los cargos de eleccidon popular, en
cuatro procesos electorales en Panama (presidente, diputados/as, alcaldes/as,
representantes de corregimientos y concejales, excluyendo el PARLACEN),
(ver figura 3) las cifras de mujeres proclamadas son similares y aunque
muestra un minimo repunte en el 2014 con respecto a los afos anteriores,
atribuido a las reformas electorales; se mantiene la brecha entre hombres y
mujeres. En todos los procesos electorales, entre los principales obstaculos
estan los estereotipos sexistas, la cultura machista, sus propios partidos, la
violencia politica, la falta de sororidad, el empoderamiento y en menor grado
los recursos econdmicos.
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Figura 3. Proclamaciones en todos los cargos de eleccién de la Republica de
Panama por sexo: 1999-2014. Elaborado a partir de los datos obtenidos de
estadistica del Tribunal Electoral, INEC-SIEGPA y actas de los partidos
politicos.

Las mujeres inscritas en el padron electoral como se muestra en la tabla 1,
superan a los hombres en el 2014 y también a la hora de ejercer el voto, pero
la superioridad numérica no significa un elemento favorable para el acceso de
las mujeres a los cargos de eleccidn, aunque representan el 52,3 % de votos
emitidos.

Tabla 1

Comparacion de electores registrados vs. Votos emitidos de la Republica de
Panama por sexo, 2014

Electores Votos

registrados emitidos
Hombres 1226 229 899 895
Mujeres 1231172 985 674
Total 2 457 401 1 886 308

Nota: Estadisticas del Tribunal Electoral.

En las elecciones generales que se celebran cada 5 afios, la postulacion de las
mujeres es superior que la eleccién a los cargos; aunque tanto en hombres
como en mujeres existen mas postulaciones que cargos disponibles: 4007
candidaturas para los 1648 cargos.
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En las postulaciones internas, los partidos limitan los espacios, muchos cargos
son reservados para alianza o para los hombres “...Ia distribucion del poder a
lo interno de los partidos politicos analizados dista mucho de la paridad del 50
%" (Roquebert, 2015, p. 46).

La brecha de desigualdad de género en los procesos electorales muestra las
falencias de la democracia. El mejor ejemplo es la Asamblea Nacional, los
porcentajes de representacion de las mujeres estan muy lejos de acercarse a
la paridad de género; en 1999 fue de 9,9 %; 2004, de 16,7 %; 2009, de 8,5
% y 2014, de 18,3 % (CEPAL, 2020).

En las postulaciones de las mujeres (ver tabla 2), los datos de partidos y
oficiales pueden arrojar diferencias, porque las primarias eran una opcién en
1999 y 2004.

Tabla 2

Total de postulaciones por cargo de la Republica de Panama por sexo, 1999-
2014

Afio de Total Total Total Total Total % general de
eleccione mujeres hombres postulados postula’dos ostulacmns
S por cargo por periodo Hombres Mujeres

Alcalde 49 366 415
Concejal 1 31 32

1999 Diputadas 90 468 558 4572 87 % 13 %
Presidente 1 2 3
Representante 464 3100 3564
Alcalde 57 325 382
Concejal 3 29 32

2004 Diputadas 66 378 444 4277 86 % 14 %
Presidente 0 4 4
Representante 472 2943 3415
Alcalde 54 276 330
Concejal 0 27 27

2009 Diputadas 53 338 391 3728 84 % 16 %
Presidente 1 2 3
Representante 480 2497 2977
Alcalde 71 343 414
Concejal 1 25 26

2014 Diputadas 60 344 404 4007 85 % 15 %
Presidente 0 6 6
Representante 455 2702 3157

Nota: Datos obtenidos de estadisticas del Tribunal Electoral, INEC-SIEGPA y actas de
los partidos politicos.
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La tabla 3 muestra una especie de estancamiento en las proclamaciones, del
10 % al 11 %. Aunque se han modificado las reglas de las primarias®,
tenemos que en 1994 no se dieron primarias; los dos principales partidos las
efectuaron para el proceso electoral de 1999; el Partido Panameiiista realizd
sus primarias el 29 de marzo de 1998 y el Partido Revolucionario Democratico
el 25 de octubre de 1998. En el 2004, solo el PRD hizo primarias el 30 de
marzo de 2003.

Tabla 3

Total de proclamaciones por cargo de la Republica de Panama por sexo, 1999-
2014

Hombres  Mujere
s

Alcalde 10 64 74
Concejal 1 6 7
1999 Diputadas ’ o4 1 740 89% | 11%
Presidente 1 0 1
Representante 61 526 587
Alcalde 6 69 75
Concejal 1 6 7
Diputadas 12 66 78
2004 782 90 % 10 %
Presidente 0 1 1
Representante 62 559 621
Alcalde 7 68 75
Concejal 0 7 7
Diputadas 6 65 71
2009 779 90 % 10 %
Presidente 0 1 1
Representante 66 559 625
Alcalde 11 66 77
Concejal 0 7 7
2014 Diputadas 13 >8 71 804 89% | 11%
Presidente 0 1 1
Representante 68 580 648

Nota: Datos obtenidos de estadisticas del Tribunal Electoral, INEC-SIEGPA y actas de
los partidos politicos.

5 Proceso democratico de eleccién interna de los partidos politicos para escoger sus candidatos y candidatas a los
distintos puestos de eleccion.
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En el 2009, todos los partidos politicos realizan primarias por ser obligatorias.
A partir del 2012, la reforma electoral de la Ley 54 establece la obligacidon de
garantizar el 50 % de cuota minima para la postulacion de las mujeres en las
primarias; pero no obtuvo el impacto esperado, porque las primarias eran
opcionales para la mayoria de los cargos y no habia forma de exigir la
paridad. En las reformas de la Ley 29 de 2017, sigue siendo opcional para los
partidos politicos las primarias a los cargos de diputados, alcaldes o
representantes de corregimiento, aunque se incluye la concepcidon de la
paridad del 50 %.

Un hallazgo interesante es la desigualdad de género en el acceso a los cargos
de diputadas, en la Asamblea Nacional. En 14 periodos de elecciones (ver
tabla 4) desde 1945 a 2014, solo 67 mujeres han alcanzado el cargo de
diputadas principales, en comparacién con 764 hombres en el mismo periodo,
incluyendo el periodo militar de 1968. Estos datos coinciden con los
divulgados por FONAMUPP® (2011). Este 6rgano del Estado es esencial para
impulsar cambios legales para el avance de las mujeres y el desarrollo del
pais.

Tabla 4

Composicion de la Asamblea Nacional de Diputados de la Republica de
Panama por sexo, 1945 a 2019

Periodo Hombres Mujeres Total
1945-1948 49 2 51
1948-1952 47 1 48
1952-1956 55 1 56
1956-1960 45 3 48
1960-1964 50 2 52
1964-1968 40 1 41
1968’ 35 3 38
1984-1989 63 4 67
1989-1994 62 5 67
1994-1999 65 7 72
1999-2004 64 7 71
2004-2009 65 12 78
2009-2014 65 6 71
2014-2019 58 13 71

Total de 14 764 67 831
periodos

Nota: Datos obtenidos de estadisticas del Tribunal Electoral,
INEC-SIEGPA y actas de los partidos politicos.

 Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos de Panama.
7 Periodo de la dictadura militar, sin elecciones democraticas.
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4.1 ANALISIS DE LA DESIGUALDAD DE GENERO EN EL ACCESO A LOS CARGOS DE
ELECCION POPULAR

A partir de la conceptualizacién e informacidén presentada en la seccién 3, y la
definicién dada en la seccién 2, se hacen los calculos correspondientes. A
manera de ejemplo, presentamos los calculos de forma manual para el afio
1999, para los demas afos colocamos directamente el resultado.

Desigualdad de género en la participacion a puestos de eleccion democratica:

PM,,, ) (PHceg )
DGPyeq = (PMW X 100 | = [ 57~ x 100

DGP —( 605 ><100> (3967 ><100)— 0.90
red — \ 343,393 369,630 -

Desigualdad de género en el acceso a los puestos de eleccion democratica:

PM PH
DGApeq = (sz X 100) — (sz X 100)

DGA.,., = (80 X 100) (660 X 100) = —3.41
red — \605 3967 -

Luego de hacer los célculos para cada periodo electoral, la comparaciéon de
desigualdad se muestra en la tabla 5.

Tabla 5

Comparacion de desigualdad de género en participacion politica y acceso a los
cargos de eleccion de la Republica de Panama, 1999-2014

Ano de elecciones

democréticas DGPpeq DGA,.q
1999 -0.90 3.41
2004 -0.62 5.51
2009 -0.49 8.86
2014 0.41 -5.15

Nota: Estimacién propia a partir de los datos
obtenidos de estadistica del Tribunal Electoral, INEC-
SIEGPA y actas de los partidos politicos.
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El estudio muestra (ver tabla 5) que la brecha de desigualdad de género de
las mujeres en la participacion politica y en el acceso a los cargos de eleccidon
popular persiste en todos los procesos; el problema central no es la
participacion como activistas en las postulaciones o como electoras; lo critico
es el acceso real a los puestos de eleccion, pues antes de disminuir se
agudiza. El leve incremento en el Ultimo proceso se atribuye a los impactos de
la reforma de la Ley 54 de septiembre de 2012, al introducir la paridad
minima del 50 % en las primarias de los partidos.

Recordemos que cuando el valor es igual a cero, la situacién es similar, por lo
tanto, hay paridad. El escenario ideal es estar lo mas cerca del cero, cuanto
mas se incremente el numero en negativo, mayor incremento de la
desigualdad que viven las mujeres en la politica.

4.2 DIFERENCIAS DE GENERO EN LAS PROBABILIDADES DE TRIUNFO ELECTORAL

A partir de la informacién presentada en la seccién 3.1 y la definicion dada en
la seccion 2, se hacen los calculos correspondientes. A manera de ejemplo,
presentamos los calculos de forma manual para el afio 1999, para los demas
anos colocamos directamente el resultado.

El calculo de la probabilidad de triunfo electoral de las mujeres se hace
mediante:

P(Mc|oE) P(Mc U oE) 100
= —%
clo P(0E)
P(Mc|oE) = 100 = 20
(Mc|oE) = 7227+ 100 = 2%

Para calcular la probabilidad de triunfo electoral de los hombres se emplea:

P(Hc U oE
P(HClOE) = (PTE))* 100

P(Hc|oE —ﬂ*100—140/

(HeloE) = 7577 -

Luego de hacer los cdlculos para cada periodo electoral, tenemos los
siguientes resultados: Las estimaciones para calcular la probabilidad de que
una mujer candidata o un hombre candidato a las elecciones generales triunfe
en las elecciones democraticas, dada la oferta electoral (ver tabla 6), indican
que el proceso politico para toda persona que aspira a lograr acceder a un
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puesto de eleccion democratica es complicado, tanto para hombres como para
mujeres.

Tabla 6

Comparacion de las probabilidades de triunfo electoral en la Republica de
Panama de acuerdo al sexo, 1994-2014

Ano de Probabilidad de Probabilidad de
elecciones triunfo electoral triunfo electoral
democraticas para hombres para mujeres
1999 14 % 2%
2004 16 % 2%
2009 19 % 2%
2014 18 % 2%

Nota: Estimacién propia a partir de los datos obtenidos de estadistica
del Tribunal Electoral, INEC-SIEGPA y actas de los partidos politicos.

El ser mujer te coloca en desventaja politica ante el hombre en una relacion
de cinco (5) veces; es decir, la probabilidad de triunfo de un hombre es cinco
(5) veces superior a la de las mujeres. Es alarmante que durante los ultimos
cuatro (4) periodos electorales, la probabilidad de triunfo de las mujeres no
sobrepasa el 2 %, y presenta un estancamiento critico.

4.3 1IMPACTO DE LAS NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES EN LA
DISMINUCION DE LAS BRECHAS DE DESIGUALDAD DE GENERO EN LA POLITICA

Los avances de los derechos humanos de las mujeres, las convenciones y
conferencias son resultado de luchas generacionales de las mujeres a nivel
global por la igualdad de género (figura 4).
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1979: Convencion
de la CEDAW
aprobada en —

Asamblea General

de la ONU

1975-1985:
Primer Decenio de
las Mujeres

-

1985: Estrategias
de Nairobi para el
adelanto de la
Mujer y se crea la
csw

—

1993: Conferencia
Mundial de
Derechos Humanos.
Reconoce derechos
humanos a las
mujeres

V

1994: Convencion
Interamericana para
Prevenir, Sancionary
Erradicar toda forma
de Violencia contra la

1995: Plataforma

y Plan de Accién

de Beijing para la
Igualdad de

2000: Objetivos

—| de Desarrollo del

Milenio (ODM 3)

2015: Objetivos
de Desarrollo
Sostenible. Hacia
una agenda
paritaria al 2030

Mujer (Belém Do Género.

Para)

(ODS 5)

Figura 4. Logros histéricos de las mujeres en materia de igualdad de derechos.
Elaborado partir del andlisis del ordenamiento juridico nacional y del Sistema de
Naciones Unidas.

La tabla 7 muestra los mas relevantes logros en los siglos XX y XXI, su
impacto en los enfoques del desarrollo, el empoderamiento de la mujer, y las
concepciones de la desigualdad de género. A pesar de avances Yy
compromisos del Estado, persisten en contra de las mujeres una violacion
perversa de los derechos humanos, que socaba los cimientos de la sociedad
democratica y la agenda global del Desarrollo Sostenible al 2030, hacia un
mundo paritario, especialmente el ODS 5.
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Tabla 7

Normativas sobre derechos humanos en Panama y enfoques del desarrollo

Marco juridico fundamental de los derechos humanos de las Evolucion de enfoques y

mujeres en Panama estrategias, 1970-2018

-Constitucion Politica de la Republica de Panama. Texto Unico 2004. | -Enfoque de bienestar

-Ley 4 de 1982 que ratifica la Convencidn sobre la Eliminacion de | -Estrategia de equidad
todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer y Ley 17 del 26 -Estrategia antipobrez
de marzo de 2001 en la que se aprueba el Protocolo Facultativo. strategia antipobreza

-Ley 4 del 29 de enero de 1999 “Por la cual se instituye la Igualdad -Mujeres en el desarrollo
de Oportunidades para las Mujeres” y el Decreto Ejecutivo No. 53 de | -Género y desarrollo

2002 que la reglamenta. .
-Empoderamiento

-Ley 12 del 20 de abril de 1995 que ratifica la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém Do Para).

-Género y desarrollo humano

-Ley 71 de 2008 que crea el Instituto Nacional de la Mujer.

-Ley 82 de 2013 que establece normas para la prevencion de la
violencia hacia la mujer, reforma el Cddigo Penal y tipifica el
femicidio.

Decreto Ejecutivo No. 244 del 18 de diciembre de 2012 que adopta
la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres.

Decreto Ejecutivo No. 100 del 20 de abril de 2017 que reglamenta la
Ley 82 de octubre de 2013.

Plan de Accién de Igualdad de Oportunidades (2016-2019)

Nota: Elaborada a partir del analisis del ordenamiento juridico nacional y del Sistema
de Naciones Unidas.

Las mujeres feministas en Panama han sido gestoras de cambios en el
derecho al sufragio, la igualdad social y politica (Serra, 2010). En la
Constituciéon de 1941 se obtiene el reconocimiento al voto parcial y la Ley 98
del 5 de julio de 1941 reglamenta el sufragio a las mujeres mayores de 21
anos, pero solamente para elecciones de ayuntamientos provinciales,
condicionado a tener diploma universitario, vocacional, normal o de segunda
ensefanza. La Constitucion Politica de 1946 reconoce el derecho al voto de la
mujer sin restricciones.

Todas las conferencias, cumbres, reuniones, convenciones, agendas
internacionales impulsadas por los movimientos de mujeres, antes
mencionados, dieron lugar a reformas juridicas para la igualdad de
oportunidades y en materia electoral.

En el proceso democratico de Panama, postinvasién de la década del 90, para

recuperar los espacios y la agenda de derechos de las mujeres se requirié del
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trabajo de feministas, académicas y lideres. El Foro Mujer y Desarrollo,
coordinado por Mariela Arce, dio como resultado “Taboga 92” y otros planes,
gue sentaron las bases politicas y los lineamientos para la formulacién de
politicas publicas, como los planes de igualdad (PPIOM 1 y 2). Otras
organizaciones que se sumaron a estos esfuerzos, fueron UNAMUP, CODIM
Foro, CONAMUIP, CEMP, Espacio de Encuentro de Mujeres, los Mecanismos de
la Mujer, CONAMU y FONAMUPP, con trayectoria en la lucha por los derechos
politicos de las mujeres. Posteriormente, APARLEXPA, el grupo Iniciativa por
la Paridad, Mujeres en Positivo y Voces Vitales. Para Ungo, el movimiento de
mujeres de Panama, produjo lo que puede ser considerado una sintesis de
veinte afios de historia anterior del movimiento, un proceso de concertacion
entre mujeres (Ungo, 2001).

La creacidon del Instituto Nacional de la Mujer, (INAMU), mediante la Ley 71
de 2008, es un logro de las mujeres; y el Decreto Ejecutivo No. 244 del 2012,
que aprueba la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres, incluye 17 ejes de intervencidon para garantizar los derechos
humanos de las mujeres.

4.4 EL CODIGO ELECTORAL COMO INSTRUMENTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA

La Constitucidon Politica de la Republica de Panama (2014) reconoce a todas
las personas la ciudadania como el conjunto de derechos y deberes politicos a
quienes sean mayores de 18 anos, sin distincidn de sexo. También se reserva
al ciudadano y la ciudadana el ejercicio de cargos publicos con mando y
jurisdiccion. La Ley regula la suspensién y recobro de la ciudadania.

El Codigo Electoral es innegablemente el principal instrumento para el
fortalecimiento de la democracia; sus distintas reformas a partir del 2002 han
mejorado algunos aspectos, como reformas en los estatutos de los partidos
politicos, mejor distribucion de recursos para la capacitaciéon politica de las
mujeres y las cuotas que son un aspecto clave y positivo. Sin embargo, tener
una cuota sobre la inclusion de candidatas en las listas electorales requiere de
la voluntad politica de los partidos y la fiscalizacion efectiva de la ley, que
siguen jugando un rol primordial (Roza et al., 2010).

Ser postulada en primarias y en elecciones generales por los partidos es lo
mas dificil que deben superar las mujeres (Herrera, 2017); estamos ante
“practicas de la politica y de los politicos” (Brown, 2017, p. 42).
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Las demandas de reformas electorales de paridad, mas que concepto politico,
son un derecho humano y constituyen la forma para garantizar la calidad de
la democracia, cuestionar el sistema y exigir resultados. Los lideres de los
partidos politicos, muestran resistencia a la exigencia de una democracia que
sea incluyente y paritaria; como qued6é demostrado en los intentos de derogar
loa avances en el tema. Hay que seguir demandando el derecho de respeto
las diferencias, la diversidad, y se garantice la igualdad entre todas las
personas, para que las mujeres politicas puedan contribuir desde su vision,
propuestas y experiencias a una mejor sociedad.

Es necesario un concepto amplio de ciudadania sustantiva de las mujeres con
resultados en el ambito civil, politico, social o econdmico, desde el derecho
humano.

El concepto de democracia paritaria surge con fuerza en la Cumbre Europea
“Mujeres en el Poder” que aprueba la Declaracién de Atenas en 1992,
fortalecida con los debates y los aportes de la Conferencia Regional de la
Mujer de América Latina y el Caribe en el Consenso de Quito (2007), Brasilia
(2011) y Santo Domingo (2013), en favor de la paridad, con la determinacion
de los movimientos de mujeres, los mecanismos nacionales de la mujer y el
compromiso global de los Estados (CEPAL, 2014).

Las distintas reformas electorales en el tema de cuotas y paridad, el 30 % de
las listas electorales, la cuota minima del 10 % del 25 % del financiamiento
publico electoral para la capacitacion politica de las mujeres en los partidos
politicos, el 30 % para las postulaciones dentro del partido o la cuota del
cincuenta por ciento (50 %) de candidaturas para mujeres, el concepto de la
paridad y la creaciéon de la Comision Nacional de Reformas Electorales en
2015 son un avance significativo.

El proceso para adoptar una ley estd contemplado en la norma constitucional
y en la legislacion electoral, una vez que se elabora la propuesta de reformas,
se presenta en la Asamblea Nacional para sus tres debates y su posterior
sancion por el presidente de la Republica.

La tabla 8 muestra las distintas reformas electorales sobre cuotas, paridad y
financiamiento.
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Evolucion de legislacion electoral sobre cuotas y paridad en Panama, 1997-

2018

Aio

1997

2002

2006

2012

2013

2017

2018

Ley electoral

Ley 22 del 14 de
julio

Ley 60 del 17 de
diciembre

Ley 60 del 29 de
diciembre

Ley 54 del 17 de
septiembre

Decreto Electoral n.°
7 de 2013 que
reglamenta las
elecciones generales
del 2014

Ley 29 del 29 de
mayo que reforma el
Cddigo Electoral

Decreto 12 del 21 de
marzo

Decreto 19 del 26 de
abril que modifica el
Decreto 12 del 21 de
marzo

Decreto 27 del 11 de
mayo

Cuotas

Establece que los partidos deben garantizar en sus elecciones internas o
postulaciones que el 30 % de las precandidatas sean mujeres.

Se destina el minimo del 10 % del 25 % del financiamiento publico
electoral otorgado a los partidos politicos para la capacitacion de las
mujeres.

Para verificar el cumplimiento del 30 % de la participacion de las mujeres
en las postulaciones a cargos internos o de eleccion popular, la no
participacién femenina debe estar debidamente comprobada.

En las elecciones internas de los partidos politicos se establece una cuota
del 50 %. Pero si la participacion femenina es menor, se permite postular
hombres, y debe ser comprobada por la Secretaria de la Mujer, la cual
debe convalidar el cumplimiento de la cuota de género dentro de los
partidos politicos.

Las secretarias de la Mujer deben certificar bajo gravedad de juramento
que las postulaciones dentro del partido politico cumplen o no con el 50
% de candidaturas de mujeres segun el articulo 31.

En el articulo 236, se establece que “Los partidos politicos garantizaran la
paridad en las postulaciones de las mujeres, con la aplicacién efectiva de
lo dispuesto en este Cbdigo”; y en el articulo 239, que “En las
postulaciones de las elecciones internas de los partidos politicos y hasta
las generales se haran garantizando que efectivamente como minimo, el
50 % de las candidaturas sea para las mujeres”.

Este decreto “Que adopta el Calendario Electoral y Reglamenta las
Elecciones Generales de 2019”, en el articulo 40, reconoce la “Paridad de
Género” para garantizar que en las postulaciones de los partidos politicos
exista alternancia, hombre-mujer o mujer—-hombre. En caso de violacion,
se rechaza de plano la postulacién, esta disposicion es aplicable a los
cargos de libre postulacion.

El Tribunal Electoral sustenta su decision en que, en reuniones con el
Consejo Nacional de Partidos Politicos, se llegd a la conclusiéon, por
consenso, de que debian modificarse los articulos sobre la paridad. El
rechazo de las mujeres politicas y las organizaciones fue determinante en
la derogatoria de este decreto.

Se derogan articulos del Decreto 19, sobre la paridad de género y el
nuevo articulo 40 sefala que si un partido escoge solamente
precandidatos principales, los suplentes, de comun acuerdo, deben
escoger a una persona de distinto género del principal. Si se decide por
néminas completas, los integrantes de cada némina deben ser de género
diferente.

Nota: Elaborada a partir de las normas electorales.
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Los registros historicos de la presencia de mujeres en el poder legislativo en
Panama evidencian lo lejos que ha estado el pais de alcanzar el porcentaje de
30 % de 1997; y menos aun el 50 % aprobado en las reformas del afio 2012.
En el periodo legislativo 2004-2009 alcanzé 17,9 %, en el actual 2014-2019
un 18,3 %. En los restantes periodos legislativos no se logrd superar el 10 %
de participacion femenina (Bernal, 2013).

La cuota es una medida temporal implementada para compensar la
desigualdad y discriminacién hacia las mujeres en su acceso hacia la vida
politica y publica, pero se requiere de la democracia paritaria, como “una
manera de comprender y funcionar de la democracia” (OEA, Comision
Interamericana de las Mujeres, 2013, p. 137).

La desigualdad de género en la politica es una realidad, aunque las normas de
derechos humanos y la ley panamefia contemplen disposiciones que
consagran las medidas temporales de accién positiva, las leyes de cuotas se
aplican e interpretan a conveniencia partidaria. Las reformas electorales de
2013, 2017 y 2018 en Panama, sobre la paridad politica, son conquistas de
las mujeres y sus organizaciones, pero es necesario profundos cambios
culturales y estructurales y politicas publicas desde la perspectiva de género.

5. CONCLUSIONES

El calculo de la brecha de género en esta investigacién nos permite cuantificar
la intensidad de la desigualdad entre hombres y mujeres al momento de
aspirar y acceder a un puesto de eleccion popular. Al ser esta negativa (-
5,15), indica que la diferencia es a favor de los hombres y muy lejos de la
paridad (0), y que historicamente en los Ultimos 4 procesos electorales solo el
2 % de las mujeres en Panama tiene probabilidad de triunfar en las elecciones
para cargos de eleccion popular.

En Panama existe la cuota electoral desde 1997 y con las reformas al Cédigo
Electoral en el 2012, se incrementa del 30 % al 50 % para las postulaciones
de mujeres en las elecciones internas de los partidos politicos; sin embargo,
en los cuatro ultimos procesos electorales (1999, 2004, 2009 y 2014), el
porcentaje de acceso a los cargos de eleccidon popular apenas alcanza el 2 %
en relacion con los hombres, lo que evidencia una profunda brecha de
desigualdad de género en el acceso y en la participacion politica de las
mujeres, donde tampoco se logra ni siquiera el 30 %.

A pesar de la paridad que muestra la composicién de los partidos politicos, al
contrastar estos datos con los candidatos a los puestos de eleccion popular, y
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los que logran acceder a ocupar estos cargos, se demuestra que uno de los
problemas histéricos y persistentes que impide a las mujeres tener acceso a
los cargos de eleccién popular es la desigualdad de género, presente en los
ultimos cuatro procesos electorales.

El Estado debe formular, ejecutar y evaluar politicas publicas con perspectiva
de género para el empoderamiento politico de la mujer y romper con los
estereotipos sexistas dentro de los partidos y en la sociedad.

El factor individual es uno de los aspectos que afectan a las mujeres al
momento de decidir una candidatura politica. Las mujeres que logran el
acceso a los cargos demuestran rasgos como confianza en si mismas,
sensibilidad y participacidon social, un perfil publico reconocido, compromiso
comunitario, resiliencia, motivacién al logro de metas, valores y opiniones
arraigadas, asi como formacion y experiencia profesional.

La falta de sororidad afecta la participacidn y el acceso de las mujeres
politicas a los cargos de poder; en la literatura feminista podemos identificar
los impactos de una socializacion patriarcal. En el estudio vemos que, aunque
existen mas electoras mujeres, se respaldan las propuestas masculinas al
momento de emitir el voto en las primarias y en el proceso electoral, aunque
exista mayor mérito, trayectoria y liderazgo de las mujeres (Young, 2012).

6. RECOMENDACIONES

Incorporar a todas las organizaciones de mujeres y la sociedad en la
implementacion de las acciones para cumplir los Objetivos del Desarrollo
Sostenible para un mundo 50/50, particularmente en el ODS 5, para el
empoderamiento de la mujer y la nifia, y la eliminacién de todas las formas de
violencia y discriminacion.

Adoptar estrategias integrales, politicas publicas para la igualdad, sobre todo
en materia educativa en todo el sistema, que incorporen concepciones de la
ciudadania sustantiva, la democracia paritaria y eliminen los estereotipos
sexistas.

Programas para el empoderamiento de las mujeres, aumentar su
autoconfianza, fortalecer su liderazgo y dotarlas de herramientas cognitivas y
emocionales para responder con resiliencia ante las desigualdades y violencia
politica.

Promover investigaciones, acciones y campanas para concienciar a la sociedad
de la desigualdad de género como tema de Estado; que permitan, con base
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en la evidencia cientifica, reflexiones y cambios que trasciendan el proceso
electoral para que se respeten los derechos politicos de las mujeres como
parte esencial del sistema democratico.
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