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Resumen: En este trabajo se estudia la variacion de la proteccidn arancelaria gallega causada
por la asuncién de la politica comercial comun por parte del Estado espariol y su influencia en la
evolucién posterior del flujo importador de Galicia. La metodologia permite calcular la variacion
de las tarifas arancelarias aplicadas a las principales importaciones gallegas, teniendo en cuen-
ta su procedencia comunitaria o extracomunitaria. De este modo, se realiza un analisis detalla-
do para 219 partidas arancelarias, las mas relevantes en la corriente importadora gallega. Pos-
teriormente, estas partidas son clasificadas en cinco grupos, segun la mayor o menor alteracién
de su proteccioén arancelaria entre los afios 1985 y 2000. Por ultimo, bajo la clasificacién ante-
rior, se comparan dichas modificaciones arancelarias con las variaciones del flujo importador
gallego.

Palabras clave: Proteccion arancelaria / Politica comercial / Integracién europea / Importaciones
/ Galicia.

TARIFF BARRIERS AND IMPORTS IN GALICIAN ECONOMY (1985-2000)
Abstract: This paper deals with the changes in Galician tariff barriers produced by the Spanish
assumption of the common commercial policy and its influence into the further evolution of Gali-
cian import flow. The methodology lets us calculate the variation of the tariffs applied to most
significant Galician imports, distinguishing their intra or extra-EU origin. Therefor, we deeply ana-
lyse 219 headings, the most important in the Galician imports. Then, these headings are divided
into five groups, according to the larger or smaller change in its tariff barriers from 1985 until
2000. Finally, following this classification, those tariff protection transformations and Galician im-
port flow variations are compared.
Keywords: Tariff barriers / Commercial policy / European integration / Imports / Galicia.

1. INTRODUCCION

La adhesion del Estado espaiiol a la Comunidad Europea en 1986 supuso, entre
otras cosas, la adaptacion de la normativa arancelaria espafiola a la comunitaria.
Como es bien sabido, para ello se contd con un periodo transitorio de siete afios, de
modo que desde 1993 las disposiciones en estas materias que aplica Espafia son las
que marca la normativa comun. En lineas generales, ello ha supuesto que la eco-

! El presente trabajo es complementario de un documento de trabajo publicado por el IDEGA (Lopez y Garcia-
Carro, 2003). Con respecto a éste, aqui se ha ampliado el horizonte temporal de estudio hasta el afio 2000, ademas
de realizar diferentes variantes metodologicas. Para evitar reiteraciones, citaremos dicho documento de trabajo en
varias partes del presente trabajo. Por otra parte, los autores agradecen las valiosas sugerencias de los profesores
Julio G. Sequeiros Tizén y Fernando 1. Gonzalez Laxe y de dos evaluadores anénimos.
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nomia espafiola abandonase una politica comercial altamente proteccionista y asu-
miese una importante apertura de su mercado. Por una parte, ya desde 1993, inte-
grandose en el gran mercado comunitario, con libre circulacion interna de produc-
tos y factores; por otra parte, respecto a las relaciones con los paises extracomuni-
tarios, adoptando la politica comercial comunitaria que, en el ambito de los com-
promisos alcanzados en el seno de la OMC, se ha mostrado aperturista en estos 1l-
timos afios, al menos en lo relativo a los productos manufacturados.

Existen diversos estudios que han evaluado las modificaciones de la proteccion
externa de la economia espafiola en su conjunto. Sin embargo, las consecuencias
podrian diferir en las economias regionales, segin las especificidades de cada es-
tructura importadora. En el caso concreto que nos ocupa, la estructura de las impor-
taciones de Galicia tiene suficientes caracteristicas diferenciales con la corriente
importadora global espafiola para que asi ocurra (por ejemplo, el mayor protago-
nismo en las importaciones gallegas de productos de la pesca, de alimentacion
animal, petroliferos, de la madera o del sector automovilistico).

De este modo, hemos desarrollado nuestro trabajo con el propdsito de evaluar
los efectos para la economia gallega de las transformaciones arancelarias debidas a
la integracion de Espafia en la UE. La suficiente perspectiva historica de que dis-
ponemos y la reciente agitacion del debate acerca de la conveniencia de un mayor
librecambismo en el &mbito internacional afiaden nuevas justificaciones a este tra-
bajo.

El trabajo se estructura del siguiente modo. Tras esta introduccidn, en el segun-
do epigrafe se realiza una aproximacion a las posibles actuaciones proteccionistas y
a las justificaciones que las han apoyado habitualmente, ademas de presentarse el
proceso de apertura comercial espafiola y algunos estudios empiricos sobre él. En
el tercer epigrafe se exponen las cuestiones referentes a la metodologia empleada.
En el cuarto apartado, desde diferentes niveles de agregacion para las importacio-
nes gallegas, se calcula la variacién en la proteccion arancelaria desde el afo 1985
hasta el afio 2000, considerando si el origen del producto es comunitario o extra-
comunitario. El quinto epigrafe revisa los impactos de estas transformaciones por
sectores productivos, abordando también la relacién entre esos cambios arancela-
rios y la recomposicion del flujo importador gallego. El trabajo finaliza con unas
breves conclusiones.

2. PROTECCION Y ARANCEL: CUESTIONES CONCEPTUALES
Y EL CASO ESPANOL

Una de las cuestiones en las que tradicionalmente ha habido un mayor acuerdo
en la literatura econdomica ha sido la de considerar los beneficios, tanto estaticos
como dinamicos, que reporta a cualquier pais la apertura al comercio internacional.
Sin embargo, la adopcién por parte de los poderes publicos de politicas comercia-
les encaminadas a dificultar el libre comercio entre naciones ha resultado muy fre-
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cuente. Y, quizas, el elemento mas caracteristico utilizado con fines proteccionistas
haya sido el arancel, esto es, un gravamen sobre las mercancias importadas, nor-
malmente proporcional al valor de éstas. Pero, ademas de los derechos arancelarios,
las politicas comerciales tienen a su disposicion un amplio elenco de barreras, por
ejemplo, las cuotas o contingentes, la compensacion fiscal en frontera, las restric-
ciones voluntarias a la exportacion (VER), el establecimiento de normas técnicas o
sanitarias, las subvenciones a las propias exportaciones, las trabas burocraticas en
la aduana o, incluso, las modificaciones del tipo de cambio. Por lo tanto, podemos
distinguir, entre las anteriores, medidas aplicadas por la via de los precios, por la
via de las cantidades o por otros procedimientos, aunque todas ellas se encuentran
en el terreno de lo que conocemos como proteccion nominal®,

Se han empleado variados argumentos para justificar la utilizaciéon de instru-
mentos proteccionistas. Sin animo de ser exhaustivos, citemos algunos como el de
la proteccion de las “industrias nacientes” en sus etapas iniciales, el de la defensa
de sectores considerados estratégicos, el del mantenimiento del empleo nacional o,
mas recientemente, el de la penalizacion a paises que exportan a precios mas com-
petitivos a costa de practicar el dumping social. Ademas, no debemos olvidar que
las medidas proteccionistas benefician a sectores productivos nacionales, que habi-
tualmente tienen una cierta facilidad para organizarse y crear grupos de presion que
defiendan sus intereses particulares ante las autoridades economicas. Incluso, algu-
nas de las barreras proteccionistas pueden suponer una recaudacion de ingresos pa-
ra las arcas publicas. Sin embargo, los argumentos esgrimidos a favor del libre co-
mercio son mucho mas poderosos y han demostrado que la apertura al exterior fa-
vorece las ganancias de bienestar para el consumidor, el desarrollo de un tejido
productivo mas competitivo a largo plazo y una asignacion mas eficiente de los re-
cursos internos.

Respecto a la economia espaiiola, en las tlltimas décadas se ha llevado a cabo un
gradual y profundo proceso de liberalizacion comercial. Los frentes sobre los que
actuaron los diferentes gobiernos fueron muy variados, dada la situacion claramen-
te proteccionista de la que se partia. Por otra parte, el proceso estuvo marcado por
diferentes hechos (tanto de tipo institucional como relacionados con el equilibrio
macroecondomico) que lo fueron impulsando o frenando a lo largo del tiempo. No
vamos a detenernos aqui en estas cuestiones, pero si situaremos las pretensiones de
nuestro estudio respecto a ese proceso de apertura. En este sentido, el proceso de
liberalizacion comercial espafiol avanzé a través de tres vias complementarias: re-
duciendo la cobertura de los regimenes de comercio administrado, aminorando la
proteccion arancelaria media y limitando los niveles de dispersion de las tarifas
arancelarias; por otra parte, fue la integracion comunitaria la que supuso, en magni-

Si, ademas, se considerase la proteccion que obtienen los inputs utilizados por un sector determinado, habla-
riamos de proteccion efectiva (dado que la proteccion nominal se aplica a bienes finales).
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tud y celeridad, la etapa de mas intensa liberalizacion comercial de la economia es-
pafiola (Alonso y Donoso, 2001, pp. 435-436)°.

Frente a estos procesos, la respuesta de las economias espafiola y gallega res-
pecto a su comercio internacional apuntaba en la misma direccion. Por ejemplo,
ambas economias fueron incrementando su volumen de comercio, suavemente du-
rante el periodo transitorio y mas rapidamente tras su finalizacion. También fue no-
table la desviacion de comercio de las dos economias hacia el mercado comunita-
rio; este hecho resulté mucho mas acentuado para las importaciones que para las
exportaciones”.

Desde un punto de vista mas microeconémico, en nuestro trabajo vamos a valo-
rar los efectos para la economia gallega de la reduccion de la proteccion nominal
arancelaria provocada por la adhesion, profundizando en las dos tultimas vias co-
mentadas con anterioridad. Esto es, la disminucion del arancel, tanto en términos
medios como en cuanto a su dispersion en los diferentes tipos de productos, desde
el afio 1985 hasta el 2000.

Con pretensiones similares a las nuestras se realizaron bastantes estudios empi-
ricos sobre el proteccionismo de la economia espafiola en las décadas de los afios
setenta y ochenta. Mas recientemente, a principios de los afios noventa, la adhesion
comunitaria renovo el interés por investigar estos temas. Asi, se publicaron intere-
santes articulos, como los de Bajo y Torres (1990)°, Cafiada y Carmena (1991),
Garcia y Suarez (1993) o Buisan y Gordo (1995). En ellos se pueden encontrar di-
ferentes estimaciones del nivel de proteccion nominal (arancelaria y no arancelaria)
y proteccion efectiva de la economia espafiola para varios periodos y diferentes
agrupaciones sectoriales. Metodologicamente, todos estos trabajos emplean los da-
tos proporcionados por las tablas input-output y por la recaudacion en aduanas, cal-
culando la proteccion nominal como un porcentaje de la suma de las diversas
cargas impositivas en frontera entre el valor de las importaciones. En algunos ca-
sos, ademas, se relacionan las tasas de proteccion con otras variables, como el con-
tenido factorial, los precios internos o la propia importacion de bienes.

A continuacion, nos referiremos a la metodologia que nosotros hemos emplea-
do, que se aleja en cuestiones basicas de la de los trabajos comentados como, por
ejemplo, las importaciones gallegas frente a las espafiolas, la medicion exclusiva de
la proteccion arancelaria y su modo de cuantificarla, una mayor desagregacion por
productos, etc. Estas diferencias reducen las posibilidades de comparar resultados.

Para una mayor profundizacion sobre la sustitucion de una politica comercial auténoma por otra comun debida
a la incorporacion espafiola a la CEE, puede consultarse también Carderera (1997).

Para profundizar en estas comparaciones pueden verse los capitulos V-VII de Sequeiros (1999).

En la bibliografia de este articulo se recogen las publicaciones precedentes mas importantes.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Hemos dividido las cuestiones metodologicas en cuatro apartados referidos al
concepto de proteccion empleado, al nivel de desagregacion de los productos y a
los marcos espacial y temporal.

3.1. DELIMITACION DE LA PROTECCION NOMINAL ARANCELARIA

Para analizar las modificaciones de los aranceles aplicados a los bienes impor-
tados por Galicia desde la adhesion espafiola a la CEE partiremos de la definicion
estricta de proteccion nominal arancelaria, comprendiendo tnicamente los derechos
arancelarios a la importacion. De este modo, podremos realizar un analisis mas ex-
haustivo desde el punto de vista sectorial, aunque tendremos que renunciar al estu-
dio de los otros aspectos que, como vimos en el segundo epigrafe, comprende la
proteccion global (compensacion fiscal y proteccion efectiva, sobre todo).

Por otra parte, el arancel aplicable en todos los afios analizados (1985, 1993 y
2000) afectaba a determinados productos mediante regulaciones especificas (sobre
todo, régimen de exacciones reguladoras) o mediante minimos especificos (com-
plementando el derecho ad valorem)®. No hemos contemplado estos aspectos, por
lo que debemos entender la proteccion arancelaria de estos productos como la mi-
nima que poseian.

Una novedad de las tarifas arancelarias aplicables en el afio 2000 es que se pre-
sentan divididas en semestres. Sin embargo, en la gran mayoria de los casos, la tari-
fa es coincidente para los dos periodos. En los pocos casos en que no lo era, hemos
optado por tomar la media simple de ambas.

3.2. EL NIVEL DE DESAGREGACION DE LOS PRODUCTOS

Los derechos arancelarios se establecen en el nivel de desagregacion de posi-
cion arancelaria de las clasificaciones aduaneras para el comercio exterior, esto es,
al menos 7 digitos para la NIMEXE y 8 digitos para la nomenclatura combinada
(NC). Por ello, para conocer el arancel aplicable a una mercancia importada es ne-
cesario trabajar con las posiciones arancelarias, lo que aumenta considerablemente
el namero de productos. En concreto, por ejemplo, la economia gallega importd en
el afio 1993 unos 7000 productos diferentes, clasificados en este nivel de desagre-
gacion.

Dado el elevado nivel de concentracion de las importaciones gallegas, lo fun-
damental de dicho flujo se centra en un niimero de productos bastante reducido

6 En la practica esto supone una elevacion de la proteccion arancelaria, dificilmente cuantificable con nuestra
metodologia. En este caso, y con relevancia para las importaciones gallegas, nos encontramos con varios productos
agrarios: algunos lacteos, leguminosas, cereales, azucar y residuos alimenticios. Incluso el arancel para el afo 2000
para la mayoria de estos productos ha quedado eliminado en su vertiente ad valorem, para transformarse exclusi-
vamente en especifico.
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(Sequeiros, 1999, pp. 95-97). Asi, nosotros optamos por restringir nuestro estudio
a las posiciones del comercio exterior gallego que en el afio 1993 tenian un valor
de importacion superior a 100 millones de pesetas. Resultaron, exactamente, 400
registros diferentes que cumplian esa condicion. Sin embargo, su valor conjunto
ronda el 95% del total de ese afio, con lo cual nuestro estudio recoge una muestra
muy representativa del flujo importador gallego.

Los datos sobre las importaciones gallegas de bienes proceden del Departamen-
to de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Espafiola de Administracion
Tributaria (AEAT). Para las tarifas arancelarias se acudio al Boletin Oficial del Es-
tado y al Diario Oficial de las Comunidades Europeas, donde esta publicada la le-
gislacion arancelaria citada mas adelante.

3.3. LA DIFERENCIACION SEGUN EL ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES

Hemos diferenciado los derechos arancelarios correspondientes a las importa-
ciones gallegas segun dos origenes: CE-10 y terceros. Esta agrupacion viene dada
por la propia politica comercial espafiola, ya que el comercio con la CE-10 estaba
supeditado al Acuerdo de preferencia comercial suscrito entre la Comunidad y Es-
pafia en el afio 1970, por el cual ambos espacios se concedian mutuamente impor-
tantes rebajas arancelarias. Los paises terceros comprenden, por supuesto, lo no in-
cluido en el area anterior.

Por otra parte, para distinguir las importaciones gallegas segin su origen, se ha
optado por trasladar la composicion actual de la UE a todo el periodo estudiado.
Asi, se tomaron las importaciones procedentes de la UE-15 y de terceros paises (los
no comprendidos en el area anterior). Que ello no coincida exactamente con la di-
vision forzada por los datos del arancel no deberia repercutir en los resultados,
puesto que las diferencias de volumen de comercio gallego con la UE-15 y con la
CE-10 son minimas (Sequeiros, 1999, pp. 291-292).

Como es habitual en los estudios de comercio exterior a escala regional, las im-
portaciones gallegas comprenden el comercio con el extranjero; esto es, no se in-
cluyen los flujos comerciales entre Galicia y el resto de Espafia. A pesar de ello,
hemos preferido mantener terminologias usuales para referirnos al espacio comuni-
tario: CE-10 y UE-15.

3.4. EL MARCO TEMPORAL Y LAS CLASIFICACIONES ARANCELARIAS

Para las pretensiones de este trabajo, hemos creido conveniente la utilizacion de
los derechos arancelarios en tres afios concretos: 1985, 1993 y 2000. La eleccion de
los dos primeros es evidente por ser representativos de la situacion espaiola (y, por
lo tanto, de la gallega) del antes y del después del periodo transitorio definido por
la adhesion a la CE, respectivamente, mientras que el afilo 2000 se ha considerado

7 . : . . .
También puede consultarse esta obra para otros aspectos del comercio exterior gallego, especialmente el capi-
tulo 11, donde se realiza un amplio estudio sobre las importaciones de Galicia desde el afio 1980.
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como muestra de la situacion actual. Por lo tanto, se pueden distinguir dos subpe-
riodos diferenciados: el primero (1985-1993) recogeria los efectos mas directos de-
rivados de la adhesion y es cuando la proteccion arancelaria espafiola acelerd defi-
nitivamente su caida®; el segundo (1993-2000) tiene efectos solamente en las tarifas
arancelarias frente a paises no comunitarios.

El problema basico para aplicar estas tarifas a las importaciones gallegas vino
dado por los cambios metodologicos de la clasificacion arancelaria. En efecto, las
estructuras arancelarias de los anos 1985 y 1993 no coinciden debido, sobre todo, a
la sustitucion de la NIMEXE por la NC para clasificar el comercio exterior tanto en
Espafia como en la Comunidad desde 1 de enero de 1988. Ante ello, optamos por
trabajar con la NC, por ser la clasificacion vigente actualmente, aunque ello nos
impidié acudir directamente al arancel que Espafia aprobo para el afo 1985.

Los derechos arancelarios del afio 1985 son precisamente los “derechos de ba-
se” a los que se refiere el Tratado de adhesion, a partir de los cuales el Estado es-
pafiol acometeria las reducciones previstas para los intercambios con la Comunidad
y las adaptaciones al arancel aduanero comun (AAC)’. Pues bien, a finales de cada
afio del periodo transitorio, el BOE publicaba el arancel de aduanas para el afio si-
guiente, conteniendo los derechos aplicables para los productos agrarios y los dere-
chos de base y los aplicables para los bienes industriales. Entonces, los derechos de
1985 para productos industriales los pudimos extraer de un afio posterior a 1987
con la estructura de la NC'. En cambio, los derechos agrarios de base no fueron
publicados en el BOE, asi que los calculamos bajo la NC multiplicando los dere-
chos aplicables en el afio 1988 por el inverso del porcentaje de rebaja arancelaria
acometida hasta esa fecha (el 62,5%) o buscando la equivalencia entre posiciones
de laNC y de la NIMEXE'"".

La subordinacion de la politica comercial espafiola a la legislacion comunitaria
tras el fin del periodo transitorio facilit6 la obtencion de los aranceles de los afios
1993 y 2000: desde principios de 1993 quedaron abolidas las tarifas para el comer-
cio intracomunitario y se asumieron las del AAC en el comercio con terceros'”. De

8 Concretamente, cuantificando la proteccion nominal arancelaria en la economia espafiola desde el afio 1964,
resulta una reduccion media en aquella etapa de 7,3 puntos porcentuales, que es la maxima para un lapso de siete
afios (Buisan y Gordo, 1995, pp. 32-34).

Articulo 30 del Acta de adhesion de Espaiia a las Comunidades Europeas, la cual puede consultarse en el BOE
num. 1, de 1 de enero de 1986 (volumen especial con el Tratado de adhesion de Espaila y de Portugal a la CEE).

En concreto, nuestra fuente fue el RD 1455/1987, de 27 de noviembre de 1987, por el que se aprobé el aran-
cel de aduanas para 1988 acomodado al nuevo arancel de aduanas comunitario.

1 Los derechos aplicables en 1985, bajo la estructura de la NIMEXE, habian sido aprobados por ¢l Real Decre-
to 2290/1985.

Asi, en el articulo tnico del Real Decreto 1626/1992, “se aprueba la estructura y derechos del arancel de
aduanas establecidos por el Reglamento (CEE) niumero 2658/87 del Consejo y Reglamento (CEE) numero
2505/92 de la Comision y se suprimen los derechos de aduanas en los intercambios con la Comunidad de los
Diez”. De este ultimo reglamento comunitario hemos extraido las tarifas arancelarias para las importaciones galle-
gas procedentes de terceros en 1993, clasificadas en NC. Y las correspondientes al 2000, del Reglamento (CE)
numero 2204/1999 de la Comision.
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todos modos, la codificacion de la NC tuvo un importante cambio de base en el afio
1996, lo que provoco una cierta recomposicion en la clasificacion de algunos pro-
ductos significativos (por ejemplo, pescados y madera); este hecho, por supuesto,
se ha tenido en cuenta en el tratamiento de la informacion.

4. LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ARANCELARIA

En este epigrafe se expone el analisis sobre la evolucion de la proteccion aran-
celaria. Se parte de unas observaciones generales, las cuales nos dirigen al nivel de
desagregacion adecuado para nuestro trabajo; en funcion de éste, se propone una
agrupacion de las principales partidas arancelarias que importa Galicia, segiin su
nivel de afectacion por las variaciones arancelarias.

4.1. UNA PRIMERA APROXIMACION

Con la metodologia relatada anteriormente y basandonos en la informacion refe-
rente a las 400 importaciones mas relevantes de Galicia en el afio 1993, hemos
construido los graficos 1 y 2. En ellos, para cada uno de estos productos (represen-
tados seguin su codificacion de la NC, de menor a mayor y al maximo nivel de des-
agregacion, esto es, posiciones arancelarias) se reflejan los derechos arancelarios
exigibles en la frontera espafiola en los tres afios estudiados, tanto para el caso de
las importaciones con origen comunitario como para las procedentes de terceros
paises. Con estos graficos se pretende tener una primera impresion general sobre la
situacion del antes y del después de la adhesion de Espaiia a la Comunidad en lo re-
ferente a la proteccion arancelaria de interés para la economia gallega, al igual que
de la evolucion tras el final del periodo transitorio.

Una observacion detallada de estos datos nos muestra como entre los afios 1985
y 1993 el arancel frente a la CE-10 se redujo para 352 productos y se mantuvo nulo
en 48; con respecto al arancel frente a terceros, se produjo una disminucién en 295
productos, se mantuvo idéntico en 17 y aumentd en 88 casos. En cambio, las modi-
ficaciones arancelarias entre los afios 1993 y 2000 han sido de una relevancia mu-
cho menor, puesto que ya solo han afectado al arancel frente a terceros, el cual se
ha reducido para 270 productos, se mantuvo idéntico en 128 y aumento en 2 casos.

El calculo de ciertos estadisticos basicos para estas tarifas arancelarias ofrece
los siguientes resultados. El arancel medio de lo importado por Galicia a la CE-10
se situd en 11,04% en el afio 1985, mientras que frente a terceros paises esta cuota
fue superior en 3,5 puntos porcentuales. Ademas, en ambos casos, la estructura
arancelaria presentaba una dispersion elevada (con desviaciones tipicas respectivas
de 7,80 y de 10,20%). El coeficiente de correlacion entre ambas series, cuyo valor
es 0,90, indica una alta correlacion entre los aranceles aplicados a los productos
importados de la CE-10 y de terceros. Indagando en esta relacion, observamos que,
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de las posiciones que presentaban arancel no nulo en el afo 1985, el 82% tenian
una proteccion arancelaria frente a terceros un 33% mas elevada que frente a la
CE-10. Estos hechos se justifican porque ambas estructuras arancelarias tienen una
procedencia comun, explicandose sus divergencias por las reducciones mutuas pac-
tadas en el acuerdo de 1970 entre Espafia y la CE y por las rebajas unilaterales
aplicadas por Espafia a la Comunidad diez afios después.

Grafico 1.- Arancel a las principales importaciones gallegas de origen comunitario
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NOTAS: El arancel para los afios 1993 y 2000 es nulo, por lo que su representacion resulta sobre el eje de abs-
cisas; como referencia, en dicho eje figuran varios capitulos arancelarios.

FUENTE: Elaboracion propia segun la AEAT, el BOE y el DOCE.

Grifico 2.- Arancel a las principales importaciones gallegas de origen terceros

507 .
Hoo| e 1985
1993
401 i i — 2000

301
%

39 44 61 62 84 8587
Posiciones arancelarias

NOTAS: El arancel para el aflo 1993 de varios productos azucareros excede la escala
del eje de ordenadas; como referencia, en el eje de abscisas figuran varios capitulos
arancelarios.

FUENTE: Elaboracion propia segun la AEAT, el BOE'y el DOCE.
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Por otro lado, el arancel medio frente a terceros en el afio 1993 se situd en
8,57%. Esto representaba una reduccion media arancelaria en este espacio territo-
rial; significativa, aunque mucho menor que en el ambito europeo: 5,96 frente a
11,04 puntos porcentuales, respectivamente. Las tarifas frente a terceros desde el
afio 1993 hasta el 2000 se han visto algo aminoradas, pasando el arancel medio pa-
ra las principales importaciones gallegas a ser de un 5,87%. Ello nos sirve para
afirmar que la estructura arancelaria que Espafia estaba aplicando a esos paises su-
frio los cambios mas importantes al transformarse en el AAC, ya plenamente en el
afio 1993.

En sintesis, este andlisis inicial muestra que, previamente a la adhesion, el mer-
cado gallego contaba con una elevada proteccion arancelaria, aunque algo amino-
rada para los productos con origen comunitario. Pero la adopcion de la politica co-
mercial comunitaria provoco alteraciones cuantitativamente relevantes en la pro-
teccion arancelaria de Galicia, aunque con trascendencia dispar para las diferentes
clases de productos.

4.2. ESTUDIO PARTICULARIZADO CON PARTIDAS ARANCELARIAS

Las informaciones anteriores perfilaban, por una parte, la dificultad de analisis
propia de la maxima desagregacion de los productos y, por otra, la exigencia de es-
tudiar la casuistica de algun tipo de agrupacion sectorial. Consideramos, entonces,
que lo mas oportuno era emplear las partidas arancelarias (codificacion a 4 digitos
de la NC), analizando asi 219 productos, los cuales representan un conjunto
bastante estable y amplio del perfil importador gallego, seglin se observa en el cua-
dro 1. En ¢l también se percibe la posible desviacion de comercio que ha podido
ocasionar la adhesion, ya que, mientras que en el afio 1985 predominaba el abaste-
cimiento extracomunitario de la economia gallega, la situacion ha cambiado
radica}}mente y nuestros proveedores mas habituales son ahora comuni-
tarios .

Cuadro 1.- Participacion de las importaciones de Galicia seleccionadas en el flujo impor-
tador total (por origenes, en %)

1985 | 1993 | 2000
UE-15 20,9 58,0 48,7
Terceros 71,2 37,0 30,0
M seleccionadas 92,1 94,9 78,7

FUENTE: Elaboracion propia segun la AEAT.

13 . . .. . .

No obstante, esta informacion sobre los origenes estd muy condicionada por la evolucion de la partida 2709
(crudo de petrdleo), de procedencia mayoritaria en terceros paises que, representando en el afio 1985 casi el 50%
del total importador gallego, ha ido perdiendo gradualmente su preponderancia hasta suponer el 12% en el aflo
2000.
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Para este nivel de agregacion y tanto frente a los paises comunitarios como fren-
te a terceros, calculamos la proteccion arancelaria de cada partida como la media
aritmética ponderada'* de la proteccién de las posiciones arancelarias que la inte-
gran y previamente seleccionadas'”. Restando la proteccién arancelaria frente a ca-
da espacio en 1985 a la de 1993, obtenemos la variacion de proteccion debida a la
adaptacion a la politica comercial comunitaria, expresada en puntos porcentuales'’.
El resultado de esta operacion para la CE-10 es siempre menor o igual que cero,
representando la completa desaparicion de la tarifa arancelaria que existia en el afio
1985. En cambio, frente a terceros, en determinados casos (sobre todo productos
agrarios) el signo es positivo, indicando que la proteccion arancelaria aumenta des-
de la incorporacion de Espaiia a la Comunidad; al contrario, si esta cifra es negativa
nos muestra la menor proteccion del AAC respecto al antiguo arancel espaifiol.
Respecto a las alteraciones desde el afio 1993, solo existen frente a terceros y son
fruto de los compromisos adquiridos por la UE para facilitar el acceso a su merca-
do, lo que se ha traducido en un menor arancel medio y con menor dispersion en el
afio 2000.

En el cuadro 2 se presentan algunas medidas estadisticas de las partidas arance-
larias bajo estudio.

Realicemos unos comentarios. En primer lugar, en funcion de sus desviaciones
tipicas, debemos decir que las partidas arancelarias nos proporcionan una informa-
cion mas homogénea que las posiciones y, como consecuencia, valores medios mas
representativos (excepto para el arancel frente a terceros paises en el aflo 1993). Sin
embargo, calculando el rango intercuartilico de estos aranceles se observa como el
50% de sus valores centrales se encuentran en un abanico pequefio y, como conse-
cuencia, se deduce la existencia de algunos aranceles muy elevados (atipicos). En
segundo lugar, de este cuadro se puede deducir como el acercamiento comercial a
Europa (que habiamos mostrado en el cuadro 1) se ha apoyado en una mayor rebaja
arancelaria: mientras que para el periodo 1985-1993 la variacion del arancel medio
a la CE-10 fue de -10,66 puntos porcentuales para el resto de los paises la variacion

14 No existe acuerdo sobre si resultan mas eficientes las medias aritméticas simples o ponderadas. Melo y Monés
(1982, p. 49) se muestran partidarios de la utilizaciéon de medias ponderadas, aunque reconocen que su principal
inconveniente es que las cifras con las que se pondera son una consecuencia de la propia estructura arancelaria. En
nuestro caso concreto, hemos utilizado las importaciones del afio 1993 para calcular la proteccion arancelaria pon-
derada de las partidas correspondientes a los afios 1985 y 1993, mientras que utilizamos las importaciones del afio
2000 para la ponderacion de la proteccion arancelaria de ese afio. Es decir, mantenemos las ponderaciones constan-
tes en los dos primeros afios (condicionados por las diferencias en las clasificaciones de productos, véase el epigra-
fe 3) y, de esta forma, facilitamos la comparacion de la proteccion arancelaria en el periodo de mayor interés en
nuestro estudio. En Lopez y Garcia-Carro (2003), en cambio, se utilizaron las medias simples.

Es decir, cada partida contiene al menos una posicion con un valor de importacion superior a 100 millones de
pesetas en el afio 1993. Notese que quedan excluidas de esta lista partidas que en conjunto representan un valor de
importacion superior al anterior, pero que no tienen ninguna posicion que lo alcanza; las partidas en este ultimo ca-
$0, sin embargo, suponen un escaso 2,5% del flujo total de la importacion gallega en ese afio.

En Lopez y Garcia-Carro (2003) se incluye un extenso apéndice con la variacion de proteccion arancelaria
(sin ponderaciones) entre los afios 1985 y 1993 para las 219 partidas referidas, diferenciando los origenes intra y
extracomunitario, junto a la participacién y a la evolucion de las partidas dentro del flujo importador gallego.
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media se situd en -6,94 puntos, situacion parecida a la mostrada anteriormente para
el caso de las posiciones arancelarias. En cambio, si tenemos en cuenta todo el pe-
riodo estudiado (1985-2000), las reducciones arancelarias para las importaciones
gallegas provenientes de paises comunitarios y de terceros han sido equivalentes en
términos absolutos: alrededor de 10,5 puntos. Lo anterior, no obstante, no debe in-
terpretarse como que en la actualidad los proveedores gallegos de ambos origenes
estan sujetos a regimenes similares, ya que, en el caso de los terceros paises, persis-
ten tarifas arancelarias mas que respetables para determinados productos.

Cuadro 2.- Caracteristicas del arancel para las principales importaciones de Galicia por
origenes y periodos (por partidas, en %)

CE-10 | TERCEROS | TERCEROS | TERCEROS

1985 1985 1993 2000
Media 10,66 14,89 7,95 4,54
Desviacion tipica 7,37 9,54 8,16 4,69
Miximo 36,70 48,90 80,00 23,69
Minimo 0 0 0 0
Percentil 25 5,03 7,95 4,04 0
Percentil 75 15,58 20,72 11,00 6,85
NOTA: Los datos para el arancel frente a los paises comunitarios en los
afios 1993 y 2000 son todos nulos, por lo que, a efectos de simplifica-
cién, no figuran en el cuadro anterior.

FUENTE: Elaboracion propia segun la AEAT, el BOE y el DOCE.

La informacion por partidas refuerza nuestra idea inicial de que la alteracion de
la proteccion arancelaria de las principales importaciones gallegas debida a la adap-
tacion al arancel comunitario no ha tenido, ni mucho menos, un efecto homogéneo.
Esto es, se podria decir que mientras que para algunas de las importaciones galle-
gas la adhesion de Espafia a la Comunidad apenas ha acarreado efectos en cuanto a
la tarifa arancelaria para acceder a nuestro mercado, para otras ha supuesto una re-
baja cercana a 40 puntos porcentuales en esa carga. Como veremos mas adelante, la
madera y los automoviles, respectivamente, serian dos claros ejemplos de lo que
acabamos de decir. Por otro lado, algunos productos procedentes del espacio no
comunitario han sufrido aumentos significativos en su gravamen arancelario, por
ejemplo, los pescados.

4.3. UNA PROPUESTA PARA CLASIFICAR LOS RESULTADOS

A continuacién, para identificar qué partidas resultaron méas o menos afectadas
por las transformaciones arancelarias, tanto en el comercio intra como extracomu-
nitario, hemos realizado una clasificacion de las 219 principales partidas de la im-
portacion gallega segun su mayor 0 menor modificacion arancelaria, bajo los crite-
rios que siguen a continuacién' .

17 . , .. . o . . .
En Lopez y Garcia-Carro (2003) utilizamos los mismos criterios clasificadores de las partidas arancelarias,
por lo tanto, las alteraciones (muy escasas) son debidas a la consideracion de las medias ponderadas.
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e Grupo A. Se incluyen en esta categoria partidas arancelarias cuyo arancel frente a
terceros paises ha aumentado a lo largo del periodo de analisis.

e Grupo B. Incluimos aqui las 203 partidas cuya proteccion arancelaria se ha ami-
norado. Es decir, se puede hablar de pérdida de proteccion arancelaria tanto frente
a la CE-10 como frente a terceros. Dada la amplitud de este grupo, hemos reali-
zado una fragmentacion de éste considerando los valores medianos de las varia-
ciones arancelarias en ambas categorias: -11,32 frente a la CE-10 y -10,80 frente
a terceros' .

—Subgrupo BI. Partidas con escasa pérdida frente a ambos espacios (variaciones
iguales o inferiores a su mediana).

—Subgrupo B2. Partidas con escasa pérdida de proteccion frente a la CE-10 y con
una pérdida elevada con respecto a terceros.

—Subgrupo B3. Partidas con elevada pérdida frente a la CE-10 y con una escasa
pérdida con respecto a terceros.

—Subgrupo B4. Partidas con elevada pérdida de proteccion arancelaria con res-
pecto a los dos espacios analizados (mayores variaciones que las medianas).

Con el objeto de resumir la informacion presentada para los grupos y subgrupos
anteriores hemos construido el cuadro 3 y el grafico 3.

Con relacion a la informacion anterior, debemos hacer algunos comentarios. En
primer lugar, tanto por el elevado numero de partidas como por su alta representa-
tividad en el flujo importador, destacan los subgrupos B/ y B4. Esto significa que
la mayor parte de los principales productos que importa Galicia o bien han tenido
escasas transformaciones arancelarias o bien se han visto afectados por importantes
rebajas en esas tarifas; y este comportamiento, ademas, es bastante coincidente para
el origen comunitario o para el extracomunitario. En segundo lugar, las partidas del
subgrupo B se caracterizan por una importante pérdida de peso en la importacion
gallega, y ello sin que se hubieran modificado excesivamente sus barreras arancela-
rias. Ello, sin embargo, estd muy afectado por el crudo de petréleo: excluyéndolo,
los porcentajes sobre el total importador pasarian a ser de 19.6, de 16.8 y de 12.7,
respectivamente. En tercer lugar, analizando la procedencia de las importaciones en
los distintos grupos y subgrupos se observa un comportamiento curioso. El grupo
A es el unico que aumenta la participacion del flujo extracomunitario sobre el total
y, logicamente, todos los subgrupos de B aumentan de modo considerable la pre-
sencia de importaciones comunitarias. Sin embargo, respecto a la variacion de la
proteccion arancelaria hasta el afio 2000, 4 incluye precisamente las partidas que
ganaron proteccion frente a terceros mientras que en cualquier subgrupo de B la

18 . . . , . . .
Hemos utilizado el valor mediano por ser la medida de sintesis mas representativa cuando, como en nuestro
caso, los datos estan afectadas por valores extremos.
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perdieron. Acerca de la situacion particular de los distintos sectores de la importa-
cion gallega nos extenderemos a continuacion

Cuadro 3.- Partidas (nim.) y su participacion en el total importador (%) en cada grupo y
detalle de la descomposicion por espacio geografico

g o % DE PROCEDENCIA | % DE PROCEDENCIA
GRUPO PI:IA[}J{I\.I/-IH? A];ES % SOBRE M UE-15 TERCEROS
1985 | 1993 | 2000 | 1985 | 1993 | 2000 | 1985 | 1993 | 2000
A 16 6,2 16,0 10,2 39 35 28 61 65 72
BI 84 68,8 | 31,0 | 24,8 13 32 30 87 68 70
B2 18 7,1 3,7 1,1 10 76 49 90 24 51
B3 18 1,7 4,1 2,4 86 58 44 14 42 56
B4 83 8,3 40,2 | 40,3 86 93 92 14 7 8
Total 219 92,1 94,9 | 78,7 23 61 62 77 39 38
NOTA: Véase la definicion de los grupos en el texto.

FUENTE: Elaboracion propia segun la AEAT.

Grafico 3.- Clasificacion de las partidas seglin su variacion arancelaria frente a CE-10 y
terceros, respectivamente, 1985-2000
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FUENTE: Elaboracion propia segun la AEAT, el BOE y el DOCE.
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5. ANALISIS POR SECTORES Y EVOLUCION DE LAS
IMPORTACIONES GALLEGAS

En este epigrafe trataremos de identificar como han afectado las modificaciones
arancelarias a los principales sectores de la economia gallega'®. Seguiremos un or-
den en consonancia con los grupos definidos en el apartado anterior, aproximada-
mente de menor a mayor pérdida de proteccidon arancelaria en el periodo 1985-
2000. También iremos haciendo referencia a cudl ha sido la evolucion de las im-
portaciones de esos sectores en los ltimos afios con el objeto de arrojar alguna luz
sobre la relacion entre ambos fendmenos™. Para ello, hemos considerado que una
partida arancelaria (u otro posible agregado sectorial) ha tenido una evolucion ex-
pansiva (recesiva) en su flujo importador si desde el afio 1985 hasta el 2000 su par-
ticipacion sobre el total de las importaciones de Galicia ha variado en mas de 0,3
puntos (-0,1 puntos); esto es, en ambos casos habra sufrido una alteracién notable
en la jerarquia importadora gallega. Si la variacion de esa participacidén no alcanza
los V?llores citados, asumiremos que esa variable ha seguido un comportamiento es-
table”.

5.1. LOS SECTORES CON MENOR PERDIDA DE PROTECCION
ARANCELARIA

Los productos del complejo mar-industrial (pescado, crustdceos y sus conser-
vas) han supuesto ultimamente casi una quinta parte del total de las importaciones
gallegas. Han ganado proteccion arancelaria frente a terceros, aunque en la mayoria
de los casos queda mas que compensada por una importante pérdida de proteccion
respecto a las importaciones con origen comunitario. A pesar de ello, la evolucion
de las importaciones gallegas de productos pesqueros ha copado los puestos mas
expansivos del comercio extracomunitario que, ademas, es el predominante.

Las importaciones de cereales quedaron clasificadas en los grupos B2 y B4,
siendo uno de los productos agrarios con mayor reduccion de proteccion arancela-
ria. El trigo y el sorgo han tenido una evolucion estable dentro del conjunto impor-
tador mientras que el maiz, independientemente de su procedencia, ha tenido una
dindmica muy recesiva. Estos hechos pueden estar muy condicionados por los

19 Para profundizar en la realidad de los sectores productivos gallegos, puede consultarse la reciente obra de
Fernandez y Lopez (2000), especialmente los capitulos VIII-X y la bibliografia alli citada.
No obstante, al igual que Cafiada y Carmena (1991), reconocemos las dificultades de modelizar la relacion
entre variaciones arancelarias e importaciones, por lo que proponemos un acercamiento descriptivo al tema.
En Lopez y Garcia-Carro (2003) se aplica idéntico criterio para el periodo 1985-1997 y en un apéndice se

ofrece esta informacion para las 219 partidas principales de las importaciones gallegas. Una actualizacion de esa
informacion para el periodo 1985-2000 puede ser solicitada a los autores.
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cambios en los aprovisionamientos de productos para la nutricién animal de la ga-
naderia gallega, dado lo expansivo de varias importaciones del tipo de residuos pa-
ra la alimentacion animal.

El resto de los productos agrarios que importa Galicia apenas resultaron afecta-
dos por las modificaciones arancelarias, formando parte de los grupos 4 6 BI.
Ademas, en muchos casos, aunque el comercio intracomunitario quedo libre de
arancel, las importaciones con origen extracomunitario pasaron a someterse a los
regimenes complementarios que marca la politica agraria comunitaria para proteger
el mercado interno. Esto ultimo podria estar explicando el comportamiento estable
o recesivo de las importaciones gallegas de lacteos u oleaginosas con origen en ter-
ceros paises.

Respecto a los productos minerales, podemos concluir que se vieron poco afec-
tados por la reestructuracion arancelaria (grupo BI), con pérdidas de proteccion
maximas de 9 puntos frente a cualquier area. Sobre el conjunto del flujo importa-
dor, estos bienes muestran comportamientos variados, aunque con predominio de
las tendencias recesivas. Sin embargo, queremos resaltar una excepcion: las impor-
taciones de hulla, importantes para Galicia, que han pasado frente a ambos espacios
de tener un arancel superior al 10% a quedar exentas y que se han mostrado como
el segundo producto mas expansivo con origen extracomunitario. Por otra parte, es
necesario recordar que el proceso recesivo de los combustibles minerales estd muy
marcado por la evolucion de sus precios en el contexto internacional.

Varias partidas de importacion de hierro, acero y aluminio (principalmente, las
menos elaboradas) también quedan clasificadas en B/, con modificaciones mode-
radas en su gravamen arancelario. El comportamiento de estas importaciones con
un origen comunitario ha sido estable o recesivo mientras muestran total estabili-
dad las procedentes de terceros paises. La excepcion viene dada por uno de los
productos cuantitativamente mas importante: el aluminio en bruto, cuyas compras
extra-UE han resultado de las mas expansivas del flujo importador gallego, aunque
la adaptacion al AAC so6lo ocasiond una rebaja arancelaria de 7 puntos.

Una gran parte de las importaciones de productos quimicos quedaron encuadra-
das en los grupos 4 y B1, aunque para algunos productos finales (medicamentos o
pinturas, por ejemplo) han existido relevantes rebajas arancelarias. El origen de es-
tas compras siempre ha sido mayoritariamente comunitario, aunque se puede apre-
ciar una tendencia a incrementar el aprovisionamiento extracomunitario; por ello,
los comportamientos recesivos de bienes quimicos aparecen para el origen UE.

Respecto a la madera, la recomposicion de la estructura arancelaria apenas ha
afectado a las materias primas (con aranceles casi nulos ya en el afio 1985), aunque
si han decrecido las tarifas arancelarias de sus manufacturas. Algo similar ocurri6
con pieles y cueros, donde la confeccion de cuero rebajoé sus tarifas arancelarias
sobre un 10% frente a ambas areas. En cuanto a la evolucion de estas importacio-
nes, resultd estable o expansiva; en este tltimo caso, figuran las compras a terceros
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de confeccion de cuero y, a los dos espacios, de madera tanto en bruto como manu-
facturada.

Las importaciones gallegas de papel y carton con origen comunitario han gana-
do entre un 10 y un 15% en su atractivo; las que proceden de paises no comunita-
rios han visto rebajadas sus tarifas algo menos, suponiendo actualmente no mas del
5%. Este hecho probablemente haya condicionando el incremento de la mayoritaria
presencia de los productos procedentes de la UE, aunque la evolucion de estos bie-
nes en la estructura importadora resulta mas o menos estable.

Una buena parte de las maquinas y aparatos mecanicos quedaron clasificados en
B1 y las restantes en B4, lo que supone una pérdida de proteccion media considera-
ble de 11,2 puntos frente a la CE-10 y de 12,0 puntos frente a terceros. Estas im-
portaciones han llegado a significar casi el 10% del total gallego, aunque nos en-
contramos con bastantes partidas con tendencia recesiva en los afios analizados.
Las partidas con evolucion expansiva han sido las de motores (sobre todo los die-
sel), de relevancia cuantitativa; éstas han obtenido rebajas en sus tarifas arancela-
rias considerablemente por encima de las medias anteriores, con implicaciones para
el aumento de la competitividad del sector automovilistico gallego, por la via de la
reduccion de costes productivos. Por otra parte, la economia gallega sigue aprovi-
sionandose de estas mercancias en paises comunitarios; esta caracteristica incluso
se ha remarcado en el periodo estudiado, ya que las pocas partidas con presencia de
proveedores de paises terceros han tendido a desviar ese comercio al espacio UE.

5.2. LOS SECTORES CON MAYOR PERDIDA DE PROTECCION
ARANCELARIA

Pasemos, a partir de ahora, a analizar los sectores donde mayores resultaron las
modificaciones arancelarias llevadas a cabo desde el afio 1985. Los productos de la
construccion naval son de los mas relevantes del grupo B2. Su proteccion se ha vis-
to aminorada alrededor de 10 puntos (en algo menos respecto a la CE-10 y en algo
mas respecto al resto del mundo); no sélo esto, sino que el AAC es nulo o casi nulo
para las importaciones de estos productos. Considerando la nueva situacion, pode-
mos decir que el naval gallego esta sujeto a la competencia internacional. Sin em-
bargo, nuestras importaciones de estos bienes siguen siendo minimas, hecho que
puede estar significando la buena salud de la produccion autoctona.

Las importaciones de plasticos y cauchos han podido beneficiarse de unas reba-
jas arancelarias considerables, puesto que todas las que tienen importancia para Ga-
licia han quedado encuadradas en los grupos B3 6 B4. Sin embargo, su evolucion,
en lineas generales, ha sido estable, por lo que aparentemente las reducciones aran-
celarias no han provocado un incremento significativo en la compra de estos bienes
en el extranjero.
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La maquinaria y aparatos eléctricos, de control o precision estan encuadrados
principalmente en el subgrupo B4, aunque la variaciéon de su proteccion no haya si-
do de las mas elevadas. La presencia de estos bienes en la corriente de importacio-
nes gallega no se ha alterado significativamente, aunque si ha habido cambios en su
origen. El suministro al mercado gallego de este tipo de bienes en el afio 1985 re-
sultaba bastante equitativo entre los espacios comunitario y no comunitario; pero
en el afio 1997 el abastecimiento desde la UE era ya dominante. Quizas, esta des-
viacion de comercio esté influenciada porque la reduccion arancelaria frente a
nuestros socios ha ocurrido con bastante anterioridad y porque todavia persisten ta-
rifas entre el 3 y el 5% para estos productos si son extracomunitarios.

La adhesion de Espafia a la CE y las modificaciones del AAC han propiciado
una gran alteracion en la posicion protectora de los sectores textil y, sobre todo,
confeccion, quedando casi todos sus productos encuadrados en el grupo B4. En
efecto, las materias textiles vieron recortada su proteccion arancelaria de una mane-
ra importante y, generalmente, mas frente a la CE-10 que frente al resto del mundo.
El caso de la confeccion fue el mismo, pero agudizado; esto es, las rebajas arance-
larias para la confeccion comunitaria superaron casi siempre los 20 puntos y para
las importaciones con un origen extracomunitario oscilaron entre los 10 y los 20
puntos. La evolucion de las importaciones gallegas difiere para ambas ramas, ya
que las textiles no han mostrado grandes cambios, mientras que las importaciones
de confeccion demuestran una marcada tendencia expansiva con los dos origenes
estudiados. Para el sector de la confeccion, entonces, si podemos pensar que la
apertura al exterior ha contribuido a la entrada de un mayor flujo de productos ex-
tranjeros. De todas formas, no creemos que ello originase situaciones de creacion
de comercio en el mercado interior gallego, puesto que el despegue del sector en
Galicia se sitia a finales de los afios ochenta. Por otra parte, el caso del calzado re-
itera los comportamientos explicados para el textil.

Por ultimo, y en absoluto menos importante, comentaremos los resultados del
sector de la automocion, de vital interés para el comercio exterior gallego. Los au-
tomoviles gozaban de una proteccion antes de la adhesion del 36,7% frente a los
paises comunitarios y de casi el 50% para los no comunitarios. Sobra insistir en la
influencia positiva de esta hiperproteccion en el desarrollo del sector automovilisti-
co nacional (Galicia incluida). Pero la situacion actual es bien distinta, de forma
que las importaciones gallegas de automoviles ya soélo estan gravadas si proceden
de fuera de la UE y con una tarifa del 10%. Concretamente, el automovil es el pro-
ducto que mas proteccion arancelaria ha perdido frente a ambos espacios economi-
cos. Con este cambio tan radical, no es de extrafiar el aumento de sus importacio-
nes en estos Ultimos afos, reflejando fenomenos de creacion de comercio en Gali-
cia 0, como minimo, incrementando el comercio intraindustrial de este producto.
En concreto, las importaciones de las partidas 8703 y 8708 (turismos y componen-
tes de automoviles, respectivamente) han sido las mas expansivas del comercio ex-
terior gallego. Esta expansion se fundament6 totalmente en el mercado comunita-
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rio, con lo que éste mantiene su absoluto predominio. Por lo tanto, parece claro que
la fuerte disminucion de los aranceles a este sector han impulsado su importacion
aunque, probablemente por la influencia de las barreras no arancelarias en la fron-
tera de la UE o por el establecimiento en paises comunitarios de plantas producti-
vas, los productores de paises terceros siguen sin penetrar en el mercado gallego.

5.3. REPERCUSIONES SOBRE LA ESTRUCTURA IMPORTADORA

Para finalizar, vamos a tratar de sintetizar la conexion entre los cambios en la
proteccion arancelaria y la evolucion del flujo importador. A lo largo de este quinto
epigrafe hemos expuesto casos concretos de esta relacion para determinados pro-
ductos relevantes en las importaciones de Galicia. Asi, hemos constatado que algu-
nos de los productos mas expansivos de los ultimos afios coinciden con los que mas
proteccion han cedido; por ejemplo, los automdviles y sus componentes, alguna
ropa, los motores diesel, los medicamentos dosificados, los cables para electricidad
o la hulla. Sin embargo, esta relacion no es igual de perceptible en los dos espacios
estudiados, ya que el crecimiento destacable de casi todos los casos anteriores ha
sido debido al comercio comunitario. Quizas, una explicacion logica a este com-
portamiento venga dada porque las importaciones de estos productos con origen
comunitario ya eran mayoritarias antes de la adhesion, facilitando el aprovecha-
miento de las infraestructuras comerciales existentes. También los sistemas de pro-
teccion extraarancelaria de la UE pueden estar desarrollando un papel determinan-
te.

Por lo tanto, la coherencia entre la reduccion arancelaria y el crecimiento del
flujo importador es muy limitada, centrandose en mayor modo en el comercio con
nuestros socios comunitarios. Para las importaciones con origen en terceros paises,
este tipo de relacion se reduce a muy pocos productos (la hulla o algunos de la con-
feccion), por lo que no la juzgamos significativa en absoluto. Es mas, en el comer-
cio con terceros son mucho mas numerosos los casos de importaciones expansivas
y clasificadas en los grupos 4 6 Bi, por no tener elevadas reducciones arancelarias.
El ejemplo mas valido es el de los productos pesqueros, que experimentaron un
crecimiento espectacular en compras a paises no comunitarios, a pesar de que, por
las transformaciones arancelarias, hayan tenido que soportar mayores gravamenes
en frontera. Los productos con escasa variacién en su gravamen a terceros y con
notables aumentos de importacion en la economia gallega son principalmente mate-
rias primas: aluminio en bruto, madera en bruto y aserrada, aceite de petréleo o
granito en bruto.

Las afirmaciones anteriores se ven reforzadas por los coeficientes de correlacion
entre ambas variables (pérdida arancelaria y mayor participacion en el flujo impor-
tador), que hemos calculado para las dos areas suministradoras y para los cinco
grupos definidos de partidas. S6lo obtuvimos resultados moderadamente altos en
los grupos B3 y B4 para el origen comunitario (0.53 y 0.28, respectivamente). De
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todos modos, seria imprudente esperar unas relaciones mas intensas, teniendo en
cuenta que los gravamenes arancelarios son s6lo un elemento dentro de la protec-
cion global en frontera y uno de los muchos determinantes del flujo importador.

6. CONCLUSIONES

En primer lugar, este estudio nos ha mostrado que la asuncioén de la politica
arancelaria comunitaria por parte del Estado espafiol y las posteriores modificacio-
nes del AAC han reducido notablemente la protecciéon nominal arancelaria del
mercado interior de Galicia. Esta reduccion de gravamen arancelario para los pro-
ductos extranjeros mas destacados que importa Galicia ha sido més intensa y rapida
con respecto a los que provienen del resto de los paises comunitarios que frente a
los de los paises no pertenecientes a la UE. Las rebajas frente a la UE se han con-
centrado en los afios del periodo transitorio, 1986-1993, de modo que este ultimo
afio el arancel era ya inexistente; al contrario, las reducciones frente a los paises
terceros pueden entenderse en dos etapas: la primera, coincidente con el periodo y
motivo anterior; y la segunda, desde entonces hasta la actualidad (y que proseguira
en el futuro) debido a los pactos de la UE en el seno de la OMC.

En segundo lugar, un analisis pormenorizado muestra que la disminucion de
proteccion arancelaria no ha afectado uniformemente a todos los productos que la
economia gallega importa. En este sentido, los sectores que mas reducida han visto
su proteccion arancelaria, con respecto a la que mantenian antes de la adhesion, han
sido la automocion y la confeccion, y tanto frente al espacio comunitario como al
extracomunitario. En cambio, entre las importaciones que apenas se han visto afec-
tadas por las transformaciones arancelarias (en general, porque ya previamente a la
adhesion tenian bajos aranceles) nos encontramos a muchas materias primas indus-
triales (minerales metalicos y energéticos, madera, pieles), a los transformados me-
talicos o a la quimica basica. Como caso claramente particular, gran parte del sec-
tor agrario ha ganado proteccion frente a los paises no comunitarios a cambio de
renunciar a la que tenia frente a los productos comunitarios.

Por ultimo, respecto a la relacion entre los cambios en la proteccion arancelaria
y la evolucion del flujo importador, hemos constatado que algunos de los productos
mas expansivos entre las importaciones de Galicia de los ultimos afios coinciden
con los que mas proteccion han perdido; por ejemplo, los automoviles, alguna ropa,
los motores diesel, los medicamentos o la hulla. Sin embargo, esta relacion directa
no es en absoluto generalizable. Primero, porque la coincidencia de ambos fend-
menos so6lo es apreciable para las compras gallegas a paises comunitarios. Segun-
do, porque también existen abundantes casos de productos que aumentan su pre-
sencia en la estructura importadora gallega a pesar de no tener altas rebajas arance-
larias, siendo las importaciones de pescado el ejemplo mas valido.
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