RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

de atencion por parte de Francisco Sosa
WAGNER en su valiosa obra sobre La ges-
1ién de los servicios publicos locales. Son
muchas las reflexiones que provoca su
lectura, que sin embargo no son de este

lugar. No es dificil pronosticar asi la ob-

tencién de grandes v duraderos éxitos
en relacion con un trabajo que hace del
equilibrio su mavor virtud v que propor-
ciona a sus lectores una herramienta de
trabajo sencillamente indispensable
para la comprension del régimen juridi-
co aplicable a los servicios piblicos lo-
cales.

Juan Ramén FERNANDEZ TORRES
Profesor Titular de
Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid

VV.AA. (Javier GaRCia Roca, coord.): De-
recho Puiblico de Castilla v Ledn, Sccre-
tariado de Publicaciones e Intercambio
Cientifico de la Universidad de Vallado-
lid-INAP-Junta de Castilla v Leon, Va-
lladolid, 1999, 665 pags.

El libro colectivo Derechio Pitblico de
Castilla v Leon, coordinado por Javier
Garcia Roca, forma parte de este reducido
erupo de obras que logran alcanzar el difi-
cil objetivo de dar una vision panoramica
de un amplio bloque legal: en este caso, el
ordenamiento de una Comunidad Auténo-
ma (en adelante, CA). Por si fuera poco, a
este mérito sc afade otro: el de colmar
buena parte del vacio provocado por la
atisencia de trabajos especificamente de-
dicados al ordenamiento juridico-publico
«castellano-leonés» —«castellano v leo-
nés», deberiamos decir después de la re-
forma del Estatuto aprobada por la Ley
Orgdanica 4/1999, de 8 de enero (1)— des-

(1} En efecto, con esta reforma la pa-
labra «castellano-leonés» ha sido sustitui-
da, segun los casos, por las expresiones
«de Castilla v Ledn» (v. gr., en el nuevo
art. 3) o «castellano v leonés» (por ejem-
plo. en ¢! nuevo art. 8). En realidad. di-
chas modificaciones parciales se inscri-
ben en una reforma mas amplia que afec-
ta a la propia denominacién de la CA. No

de los Comentarios al Estatuto de Autono-
niia de la Comunidad Awionoma de Casti-
lla y Leon dirigidos por Enrique RIVERO
YserN (IEAL, 1983), un vacio acentuado
sin duda por la incxistencia de una revis-
ta especializada en dicha CA. Asi pues,
diecisiete afios después de la publicacién
de la obra de refercencia en dicha materia,
esto es, el volumen primevo del Derecho
Publico de las Comunidades Autonomas
de Santiago Muxoz MacHapo (Civitas,
1982), Castilla y Ledn se suma a las auto-
nomias que cuentan con una muestra
analitica v divulgativa de su Derecho pro-
pio. No es que de ello hava que extraer
mds que una mera v legitima satisfaccién
de ofrecer una herramienta atil a quicnes
sc adentran en los estudios de Derecho
autonémico; lo que ocurre es que en cl
contexto de rivalidad que ha ido instalan-
dose entre las CC.AA, —entre todas
ellas— v quec se manifiesta en una cierta
ansiedad por afirmar sus particularismos,
dicho logro merece ser resaltado.

La estructura del libro no sorprendera
al lector, pero tampoco le defraudara. La
gran mavoria de los temas v cuestiones
que suscita el Derecho autonémico actual
encuentran facil y comoda acogida en los
ocho capitulos o secciones que componen
la obra: la formacién de la CA de Castilla
v Leon v sus elementos (I), sus institucio-
nes de autogobierno (IT), su Administra-
cién publica (IID), sus relaciones con el
Estado y la Unién Europea vy su actividad
exterior (IV y V), sus competencias (VI),
su Hacienda (VIII) y la reforma de su Es-
tatuto (VIIIL). El libro se cicrra con la
transcripcién de los debates relativos a
dos mesas redondas: la primera sobre «la
vida parlamentaria en la realidad» v la se-
gunda referente al espinoso tema de la
«financiacion de las CC.AA.». Como es
evidente, no se puede pasar revista deta-
llada a cada una de las contribuciones in-
cluidas en el libro, las cuales, por cierto,

se trata va del Estatuto de Autonomia de
Castilla-Leon, sino del Estatuto de Auto-
nomia de¢ Castilla v Leén. Aprovechamos
esta referencia puramente formal para re-
saltar que la obra contienc una contribu-
cidn especificamente dedicada al tema de
la reforma del Estatuto de Autonomia, a
cargo de Fernando REY MARTINEZ (pags.
619 yss.).
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ticnen su origen en un curso impartido
cn la Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Valladolid a finales de 1997. Me
dedicaré exclusivamente a resaltar los
puntos esenciales de aquellas que se in-
cardinan en nuestra disciplina —el Dere-
cho administrativo— o que guardan una
estrecha relacion con clla.

Asi, ¢n primer lugar, siguiendo el orden
estructural de la obra, me parece intere-
sante hacer referencia a la contribucion
inaugural: la de Antonio CALONGE
VELAZQUEZ. En el marco de su andlisis de
«la formacion de la CA», dicho autor pres-
ta una especial atencién a los «proble-
mas» politicos v juridicos que aparecie-
ron ante «la iniciativa autondimica» y en
la etapa de «la elaboracicn del Estatutos.
Los que no hemos seguido o vivido de
cerca esta etapa —por la feliz despreocu-
pacién que caracteriza a la infancia o
adolescencia y, ademds, en mi caso, por
la distancia que representa la frontera na-
tural de los Pirineos—, no somos del todo
conscientes de que la autonomia regio-
nal, este pilar del sistema juridico y poli-
tico espanol, del que nadie parece hoy
dispuesto a prescindir, se ha gestado
como una cuestiéon debatida v controver-
tida, al igual que otras muchas «noveda-
des» introducidas por la entonces «recién
nacida» Constitucién. La citada contribu-
cion lo ilustra con toda claridad, aparte
de recordarnos otros datos interesantes,
como, por ejecmplo, los que sc refieren a
los problemas a los que tuvo que enfren-
tarse la CA de Castilla v Le6n a la hora de
configurarse territorialmente.

Sin olvidar los articulos dcdicados a
las «Instituciones de autogobierno» de
la CA (2), el interés del administrativista

(2) Especial atenciéon merece, por la
vinculacién parcial de su objeto a la te-
matica administrativista, el articulo de
Paloma BigLiNno Campos relativo al Presi-
dente y a la Junta. En cfecto, como re-
cucrda José Luis MARTINEZ LOPEZ-MuUNIZ
¢n la misma obra, dichos «drganos supe-
riores de la Admiinistracion» (art. 27.1 de
la Ley de Gobierno v de la Administra-
cién de la CA) «estan plenamente integra-
dos en ella como su cabeza» (pigs. 247-
248), con 1odo lo que csto implica desde
cl punto de vista del control jurisdiccio-
nal de su actuacion respectiva. Para mas
detalles sobre dicha cuestién, desde una

se centrara sobre todo en ¢l tercer capitu-
lo. En esta parte de la obra, en efccto, sc¢
analiza con detalle la Administracién de
Castilla y Ledn. En concereto, José Luis
MaRTINEZ LOPEZ-MUKIZ se ocupa de la
«organizacién administrativa autonémi-
ca» a través del estudio de sus estructuras
orgdnicas, de sus normas y de su funcio-
namiento. Uno de los numerosos aspec-
tos de dicha contribucién que merecen
ser resaltados es, sin duda, cl examen es-
clarecedor y sugerente que dedica el au-
tor citado a un tema que ha ido convir-
tiéndose en ¢l punto de mira del Derecho
administrativo ¥ que plantea al jurista se-
rios retos desde la perspectiva del someti-
miento de la actividad prestacional publi-
ca al ordenamiento juridico: Ja Adminis-
tracién institucional y los Entes
instrumentales de la Administracion.

Las otras tres contribuciones que com-
ponen este capitulo abordan otros tantos
puntos de interés de la Administracion
regional. Tomds QuintaNa Lorez facilita
nuestro acceso al tema de la «funcién pu-
blica autonémica» mediante un anailisis
exhaustivo del Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion de la Funcién Publica de
la CA, aprobado por el Decreto Legislativo
171990, de 18 de mayo, y de sus relacio-
nes con la legislacion estatal. Francisco
Sosa WAGNER, por su parte, se adentra en
una cuestioén que, teniendo en cuenta la
singularidad de la estructura territorial
de la CA (3), vienc ocupando desde hace
unos afos un lugar privilegiado en el cs-

perspectiva mas general, vid. del mismo
autor, «Gobierno v Administracién del
Estado en la Constitucién y en su nueva
regulacion legal: una cuestion clave para
¢l Estado de Derccho», en vol. col. Consti-
tucion v el nuevo diserio de las Administra-
ciones estatal y autonémica (XIX Jornadas
de Estudio de la Direccidn del Servicio Ju-
ridico del Estado), Ed. Civitas, Madrid.
1998, pdgs. 321 y ss.

{(3) Como nos ensciia la Exposicidn
de Motivos del Proyecto castellano vy leo-
nés de Ley de Régimen Local, del total de
Municipios de la CA de Castilla y Leén
(2.247), solamente el 2,09 por 100 (unos
47) disponen de una poblacion de dcere-
cho superior a 5.000 habitantes v el 86,27
por 100 cuenta con menos de 1.000 habi-
tantes, de los cuales 1.051 no superan Jos
250.
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cenario juridico-legal castellano-leonés:
la «creacién y supresion de municipios»
v la «alteracion de sus términos». Final-
mente, Ignacio SAtz HipalL.Go examina el
régimen de las disposiciones generales v
de las resoluciones administrativas esta-
blecido por la Ley del Gobierno v de la
Administracion de Castilla v Ledn, apro-
bada por el Decreto Legislativo 171988, de
21 de julio. Aun si no es éste el lugar ido-
nco, aprovechamos dicha referencia a la
norma central de la Administracién de la
CA de Castilla v Le6n para dar cuenta de
un pronunciamiento jurisprudencial re-
ciente que viene a completar su analisis.
Al reconocer cardcter bdsico a la regula-
cién que lu Ley 3071992 dedica a la téeni-
ca de la delegacion interorganica (de
acuerdo con el art. 149.1.18 CE), la STC
5011999, de 6 de abril («BOE» del 27}, ha
puesto fin en su FJ 4. al debate relativo
a la vigencia del articulo 36.3 de la Ley
autonémica citada («Las resoluciones ad-
ninistrativas adoptadas por delegacion se
considerardn dictadas, a todos los efectos,
por el 6rgano delegado v se someterdn al
régimen de impugnacion propio de los ac-
tos de éste») (4). En cfecto, la regla segin
la cual «las resoluciones administrativas
gue se adopten por delegacicn (...) se con-
siderardn dictadas por el drgaio delegan-
te» (art. 13.4 de la Ley 30/1992) no puede
ser desplazada por el legislador autoné-
mico.

Los capitulos cuarto v quinto se refie-
ren, respectivamente, a las relaciones de
la CA con ¢l Estado v con la Unién Euro-
pea. No podemos sobrevolar dichos capi-
tulos sin detenernos en los valiosos traba-
jos que German FERNANDEZ FARRERES ¥
Angel MENENDEZ REXACH aportan a la
obra comentada. El primero ahonda en el
tema de las relaciones entre el ordena-
miento estatal v los autonémicos median-
te un andlisis de las principales técnicas

(4) La Sentencia citada se dicté para
resolver los recursos de inconstitucionali-
dad promovidos, respectivamente, por la
Junta de Castilla y Leén v por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia,
contra determinados preceptos de la Lev
3071992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas
v del Procedimiento Administrativo Co-
.

al servicio de la articulacién normativa.
El segundo examina las relaciones de co-
operacién v coordinacion entre el Estado
v las Comunidades Auténomas, asi como
los cauces de control v los conflictos que
se enmarcan ¢n dichas relaciones.

El capitulo sexto, precisamente, abot-
da el aspecto mds conflictivo de las rela-
ciones entre ¢l Estado v las CC.AA.: el
de la delimitaciéon de las competencias
autonémicas, es decir, desde una pers-
pectiva mas amplia, el del reparto entre
ambos Entes territoriales. Javier GARCia
Roca v Alejandro Ruiz-HURRTA CARBO-
NELL asumen la tarea de sentar las bases
de tan complejo estudio mediante dos
lecciones introductorias: la primera so-
bre los criterios de distribucién v la se-
gunda relativa a los «Acuerdos Autoné-
micos». Y, a continuacion, diversos c¢s-
pecialistas entran en algunos seclores
concretos: José Manuel Diaz Lema anali-
za el rompecabezas en que se ha conver-
tido el reparto competcncial entre el Es-
tado y las CC.AA. (en especial, la de Cas-
tilla ¥ Ledn) en materia de urbanismo
después de la STC 61/1997 (5): Enrique
RIVERO YSERN s¢ centra en las compe-
tencias relativas a la cultura, al patrimo-
nio histérico-artistico v al turismo; Al-
berto GOMEZ BARAHONA estudia el «régi-
men juridico administrativo de la
planificacion regional»; Inigo Sanz Ru-
BIALES, por su parte, analiza ¢l estado de
la cuestién en relacién con el «medio
ambiente»: Carmen CHINCHILLA MARIN se
ocupa de las «telecomunicaciones»; José
Carlos LaguNa DE Paz hace lo propio con
la «televisionsy: etc.

Tal v como antes advertiamos, no po-
demos aventurarnos en el analisis que
cada una de estas contribuciones s¢ me-
receria. Puntualicemos simplemente, a
modo de conclusion, que si bien numero-
sas materias competenciales quedan fue-
ra del estudio —lo que no podemos dejar
de lamentar—, la muestra analizada re-
sulta suficientemente significativa. Todo
ello confirma Ja muy buena impresién de
conjunto que nos transmite esta obra co-

(3) La reciente adopcion de la Lev
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Leon («BOCyL» de 15 de abril)
obliga a una relectura de esta contribu-
cion.
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lectiva, la primera —confiamos en que no
sca la ultima— sobre el Derechio publico
de Castilla y Leon.

Bernard-Frank Macera
Profesor Titular
de Derecho Administrativo
de la Universidad de Valladolid

VV.AA.: Awronomitas Locales, Descentrali-
zacion v Vertebracion del Estado, Uni-
versidad Carlos Il e al., Madrid, 1998.

1. Varias instituciones espafolas, di-
rigidas por la Universidad Carlos I de
Madrid; la Fundacién alemana Konrad
Adenauer y cl Instituto venczolano de Es-
tudios Aristides Calvani (IFEDEC) suscri-
bicron en 1997 un acuerdo financiado
por la propia Fundacién Konrad Ade-
nauer y por la Agencia Espanola de Coo-
peracién Internacional (AECI).

La finalidad del acucrdo era el estudio
del proceso de descentralizacion politica
v administrativa que algunos paises lati-
noamericanos, especialmente Venezucela,
han experimentado en los tltimos afios.
Este fenémeno ha conllevado la aproba-
cién de importantes instrumentos legisla-
tivos v un debate politico-parlamentario
que en pocas ocasiones habia sido tan
vivo.

Gracias al acuerdo suscrito, aparecié
una oportunidad excelente de intercam-
bio de informacién y conocimientos cntre
las entidades participantes.

Varios equipos de investigadores veali-
zaron entrevistas a relcvantes personali-
dades de la vida local v regional en los
paises analizados (Espafia, Venezucla,
Chile, Argentina y Alemania). Se obtuvo,
de csa manera, una valiosa informacion
de primera mano sobre la realidad orga-
nizativa y competencial en la vida local v
regional de las Administraciones puiblicas
en esos paiscs. Pocas veces se tiene una
ocasién de hacer un estudio de campo
comparado como ¢l que por motivo de
este proyecto se rcalizé. He ahi uno de los
valores del mismo.

Junto al trabajo de campo, hubo un se-
minario dirigido por los profesores Lucia-
no PAREJO ALFONSO ¥ Tomds DE La

QUADRA-SALCEDO, de la Universidad Car-
los 111 de Madrid, en el que intervinicron
importantes especialistas en la materia.
Algunos de los participantes en dicho se-
minario fueron D. Jaime RoODRIGUEZ-
ARANA MUK0z (catedrdtico de Derecho
Administrativo ¥ Subsecretario del Minis-
terio de Administraciones Publicas), D.
Luciano ParEJO ALFONSO v D. Tomads pDE
1.4 QUADRA-SALCEDO (catedriticos de Dere-
cho administrativo de la Universidad Car-
los 111 de Madrid), D. Jesis MARRERO CAR-
P10 (director de investigacion del IFE-
DEC), D. Javier LEON DE LA Riva (Alcalde
de Valladolid), D. Atilano Soto RABANOS
(Presidente de la Diputacién Provincial
de Segovia), D. lsaias LOPEZ ANDLULEZA
(Consejero de Presidencia y Administra-
cién Territorial de la Junta de Castilla v
Leén) v D. Francisco ToMeEY GOMEZ (Pre-
sidente de la Diputaciéon Provincial de
Guadalajara).

El resultado de la labor descrita seria, a
la postre, un andlisis comparado de tal
manera que las soluciones que en algunos
paises han sido exitosas puedan ser co-
piadas en otros.

Mas en concreto, ¢l producto de los tra-
bajos habria de ser una propuesta de re-
forma legislativa dirigida al Congreso ve-
nezolano de forma que se introdujeran
los cambios legislativos pertinentes, in-
cluida la Constitucién, para convertir a
Venczuela en un pais que reforzase su de-
mocracia mediante la asignacién de mads
responsabilidades politicas v administra-
tivas a los 6rganos de gobicrno regionales
v locales. Se propuso al Congreso un de-
bate sobre un texto de provecto de Ley
Orvgdnica de Régimen Estadal, Ley de Ha-
ciendas Publicas de los entes territoriales
¥ una enmienda constitucional.

Las ponencias de¢ dicho seminario, ¢l
Informe definitivo del acuerdo y los tra-
bajos de campo han sido publicados en
este libro que ahora comentamos.

2. Siendo el objeto de estudio la des-
centralizacién en varios paises latinoame-
ricanos que se esta produciendo en la ac-
tualidad, hav que aclarar los términos
utilizados: centralizacién y descentraliza-
cion.

La descentralizacion es una forma de
organizacidén politica ¥ administrativa
opuesla, obviamente, al centralismo.
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