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(vid. pags. 233 v ss.) o de los «nuevos» de-
rechos de los adquirentes de los servicios
funerarios, en cuanto consumidores y/o
usuarios (pdgs. 215 v ss.).

Segun lo expuesto, la obra aporta refle-
xiones sumamente interesantes al llama-
do derecho mortuorio, vertebrandolas
desde la liberalizacion de los servicios fu-
nerarios operada en 1996, su acierto o no,
sus luces v sombras: lo que conduce a
analizar lo que hasta entonces cra la le-
gislacion vigente, a efectos de actualizar-
la. Por ello, y partiendo de las limitacio-
nes inherentes a lo que es una monogra-
fia basica, el autor pretende —v lo
consigue— una puesta al dia del derecho
mortuorio, incorporando las novedades
legislativas mas destacables sobre todo a
nivel autonémico, lo que lHeva a veces a
dejar en evidencia las carencias de este
scclor de nuestro Ordenamiento. Todo
¢llo hace de la obra una especie de «Ma-
nual» para los diversos operadores del
mundo l[unerario, si bien la complejidad
del ordenamiento juridico-mortuorio es
tal que cada uno de sus segmentos mere-
ceria atencion especifica, v no solo desde
una perspectiva lusadninistrativista.

Ramon Terol. GOMEZ
Profesor Titular de
Derecho Administrativo
Universidad de Alicante

Quabra-Sarceno, Tomas de la: Corpora-
ciones Locales v Actividad Econdmica,
Diputacié de Barcelona-Marcial Pons,
Madrid, 1999.

1. El Profesor DE LA QLEADRA-SALCEDO
ha publicado recientemente una breve
monogralia en la que recoge su aporta-
cién al Seminario de Régimen Local que
periodicamente se vienc celecbrando,
bajo el patrocinio de la Diputacion de
Barcclona y la Universidad Carlos 111 de
Madrid, con la finalidad de debatir la
problematica de la Administracién Lo-
cal en nuestros dias.

La aludida brevedad del libro ofrece
una primera pista sobre su contenido, al
descubrir que aquel no pretende ser un

nuevo tratado de régimen local, ni si-
quiera, acotando ¢l objeto, de la activi-
dad econémica de la vida Jocal. Sin em-
bargo, si contiene una toma de postura
con relaciéon a determinadas cuestiones
derivadas de aquel tema principal. Por
¢so, resulta interesante ir descubriendo
pigina a pdgina c¢émo el autor traduce
sus planteamientos juridicos en respues-
tas coherentes, compartidas o no, a los
problemas que suscita la Administra-
¢ion Local v su actividad econémica.

2. Tomas DE LA QUADRA acostumbia
a dotar sus trabajos de unas virtudes
muy preciadas para el lector. Se trata
del orden v la capacidad de sintesis en
la exposicion. Ambas destacan también
en la presente publicacion, facilitando
tanto su lectura como su comprension.
De este modo, el libro se presenta es-
tructurado ¢n dos partes claramente di-
ferenciadas. Una de ellas dedicada a la
problemdtica de la actividad econdémica
de las Entidades Locales; mientras que
la otra, mas reducida por no ser el obje-
to principal de la obra, destaca algunas
materias de actualidad en el panorama
general de la actividad econémica pu-
blica.

Lo cicrto es que el autor no lleva a
cabo un estudio pormenorizado de to-
dos los presupucstos v requisitos de la
actividad econémica local, sino que
opta por detenerse en aquellos aspectos
que suscitan su inquietud v por ofrecer
su interpretacion de los mismos. Ahora
bien, la seleccion de las cuestiones so-
bre las cuales reflexiona no supone que
cluda la exposicion sistematica de las
previsiones que ¢n nuestro ordenamien-
to permiten la participacion de la Admi-
nistracién Local en ¢l triafico econémi-
co. Al contrario, pues al hilo de la enu-
meracién de cada una de ellas, el
Profesor DE LA QUADRA articula los espa-
cios ¢n los que se adentra para aportar
su contribucién.

3. Légicamente, el recorrido co-
mienza en el pilar de la actividad eco-
némica publica: el mandato constitu-
cional contenido en el articulo 128.2 de
nuestra Carta Magna, ecn el que se reco-
noce la iniciativa piblica en la activi-
dad econdmiica, si bien exigiéndose que
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solo mediante lev se podrd reservar al
sector publico recursos o servicios esen-
ciales.

La lectura de esta disposicion suscita
en el autor una serie de interrogantes a
las que va a dedicar su atencién. Asi, en
primer lugar, se pregunta si la reserva
de ley que contempla el precepto consti-
tucional supone un atague a la autono-
mia local, también constitucionalmente
garantizada. Ciertamente, la Norma
Fundamental, al rcconocer la iniciativa
economica del sector publico, lo hace
sin excluir en ningun momento la ini-
ciativa de las Entidades Locales. Sin
embargo, toda vez que la actividad eco-
némica que se pretenda realizar con re-
serva de recursos o servicios esenciales
precisa de la previa habilitacion legal, se
esta impidiendo que la Administracion
Local despliegue en plenitud su autono-
mia, va que su potestad normativa no se
expresa a través de normas con rango
de ley. De ahi que esta confrontacion in-
vite al profesor a claborar una argumen-
tacion que concilie las citadas reserva
legal y autonomia local.

A continuacién, v todavia al hilo de la
interpretaciéon del precepto constitucio-
nal, T. pe La QuaDRA reflexiona sobre los
tipos de normas que cumplen con aque-
lla reserva material v, en concreto, so-
bre cudl ¢s el papel que puede desempe-
nar el decreto-ley en este ambito. La
cuestlion no es ociosa, pues no olvide-
mos que fue el Real Decreto-ley 7/1996,
de 7 de junio, sobre medidas urgentes
de cardcter fiscal v de fomento y libera-
lizacién de la actividad econémica, ¢l
que dio una nueva redaccion al articulo
86.3 de la LBRL en ¢l que s¢ enumera la
lista de servicios reservados a las Enti-
dades T.ocales.

El estudio de las posibilidades del de-
creto-ley discurre por ¢l cauce de las
materias excluidas de su capacidad nor-
mativa vy sin dejar de hacer constantes
referencias al aludido Real Decreto-ley
7/1996. Asi, de un lado, ¢l autor analiza
como la reserva de actividades al sector
publico podria llegar a afectar a los de-
rechos, deberes y libertades de los ciu-
dadanos regulados ¢n el Titulo 1 de la
Constitucion, no so6lo a través de la inci-
dencia en derechos tales como la liber-
tad dc empresa —art. 38 CE— o la pro-

piedad —art. 33 CE—, sino, también,
mediante la alteracién de alguno de los
derechos mencionados en ¢l Capitulo
111, del Titulo 1 CE, dedicado a los prin-
cipios rectores de la politica social y
ccondémica. Con todo, esta ultima posi-
cion resulta considerablemente arries-
gada, habida cuenta del extendido reco-
nocimiento entre la doctrina de la confi-
guracién legal de los derechos a los que
sc¢ alude en aquel Capitulo 111. En cual-
quier caso, y siguiendo con el estudio
de la reserva material negativa del de-
creto-ley, no se deja de reflexionar en el
libro sobre ¢l alcance que la reserva de
un servicio esencial a una Entidad Lo-
cal pueda tener como elemento que
afecte al ordenamiento de las institu-
ciones basicas del Estado, en concreto,
al ordenamiento de la Administracion
Local. Lo cierto es que las conclusiones
a las que T. DE 1.a QuUADRA llega en este
punto reflejan la inadecuacién de elegir
el decreto-ley como vehiculo de reserva
a las Entidades Locales, pues aunque
aquella no necesariamente afectara a
los derechos, deberes v libertades, en
opinién del autor, si alterara el ordena-
miento de las instituciones basicas del
Estado.

4. La siguiente idea inspiradora de
la monografia, una vez se dejan atris las
cuestiones relativas a la interpretacion
del articulo 128.2 CE, ¢s el estudio de la
lev concreta que pueda efectuar una re-
serva de servicios en ¢l ambito local
—mas alla, claro estd, de la LBRI.—. En
particular, el andlisis de este extremo se
centra en dilucidar qué instancia terri-
torial puede elaborar esa lev o qué titu-
los competenciales se pueden esgrimir
para dictar esa ley, llegando el profesor
a proponer alguna alternativa no exenta
de problemas, como la relativa a la efi-
cacia del titulo autonémico sobre desa-
rrollo de bases del régimen local para
dictar una ley de reserva de un servicio
encuadrable en un sector material atri-
buido al Estado a través de su compe-
tencia residual —art. 149.3 CE—, pero
en ¢l que aquel no hava dictado legisla-
cién espectfica. Planteamiento que po-
dria hacer imaginar una ley autonomica
convertida en una suerte de norma su-
pletoria de la estatal.
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Insistiendo en la ley que efectue la re-
scrva, aunque no va con relacién a la
caompetencia sobre la niisma, sino a su
conlenido especifico, reflexiona ¢l autor
sobre ¢cémo la autonomia local debe me-
diatizar la norma expresién de la volun-
tad popular. Asi, considera que la auto-
nomia local hace aconscjable que sean
reservados a ese seclor publico todos
aquellos servicios que el legislador en-
tienda esenciales, desde un punto de vis-
ta formal, o tendentes al monopolio,
siecmpre que no supongan un perjuicio
para la cconomia, sin entrar a valorar la
oportunidad de la reserva, para, de cste
modo, trasladar al ambito de decision
local Ia toma de postura ultima, v no
predeterminada, que no quebrante la au-
tonomia que la Constitucién garantiza.

5. Una vez estudiada la ley que da
cobertura a la reserva local, aborda
T. pt.La Quapra el papel concreto de las
Entidades Locales en todo este entrama-
do. A partir de este punto, surgen los
plantcamientos mds relevantes a tener
cn cuenta por la propia Administracion
Local.

En primer lugar. analiza el profesor el
contenido del expediente de convenien-
cia y oportunidad que las Entidades Lo-
cales deben elaborar para poder acceder
al ejercicio de actividades econémicas a
tenor del articulo 86 LBRL, requisito
nccesario tanto para el ejercicio de las
mismas en concurrencia con los parti-
culares como para el posible monopolio
de las actividades reservadas en la Ley.
Con relucién a este dato, se examina
cudles son las exigencias que la Admi-
nistracién Local ha de cumplir para
acreditar la citada conveniencia y opor-
tunidad, teniendo siempre presente cl
amplio margen de discrecionalidad que
resta, una vez superados tanto la confir-
macion de que la actividad tiene causa
quc la justifique —que no podra ser ex-
clusivamente el animo de lucro, en opi-
nién del autor— como ¢l estudio de los
beneficios ¢ inconvenientes que la mis-
ma comporta.

Scguidamente, se analiza el alcance
de la participacion de la Comunidad
Auténoma, necesaria toda vez que la
pretendida actuacién en la economia no
se limite a la simple concurrencia, sino

que se trate de prestar alguno de los
servicios reservados en régimen de mo-
nopolio. El Profesor DE 1A QuUADRA se
pronuncia entonces sobre ¢l extremo al
quc se puede levar la aprobacion por el
drgano de gobierno de la Comunidad Au-
(6noma, prevista en ¢l ultimo parrafo
del articulo 86.3 LBRL. del expediente
de convenicncia y oportunidad. Llega a
la conclusién de que la Administracion
autonémica no debe negar su aproba-
cion a la decisién local, salvo que apre-
cie va algan vicio formal en el procedi-
miento previo tramitado por la Entidad
Local, ¥a la confluencia en el supucsto
de algin interés distinto de los especifi-
cos de la Entidad que pretende ejercer
la actividad monopolizada, por lo tanto,
de algan interés supralocal que hava
sido obviado o con cuya valoracion
no esté conforme la Comunidad Auté-
noma.

Por ultimo, ¢l autor revisa algunas de
las formas dc gestiéon de las actividades
econémicas de las Entidades Locales
previstas en nuestro ordenamiento. En
este caso, como se advierte en el libro v
venimos reiterando a lo largo de este co-
mentario, no se detiene ¢l profesor ¢n el
estudio de cada una de las distintas al-
ternativas, pucs lo que pretende es, sen-
cillamente, poner de relieve como la fi-
nalidad que inspiré al legislador basico
del régimen local al regular esta materia
no fue otra que ¢l control de la actividad
municipal, control que se manifiesta
tanto en las formas directas como en las
indirectas de gestion, si bien en las pri-
meras aquel es mucho mas estrecho. La
argumentacidén del extremo anterior
tampoco es banal en Ia dialéctica del li-
bro, pues con ella el autor quicre mos-
trar su rechazo a la practica seguida por
algunas socicdades mercantiles de capi-
tal integramentec local que deciden,
aprovechando el beneplacito de la legis-
lacién mercantil que les da cobertura,
participar en sociedades interpuestas
que escapan totalmente ya no sélo a las
formulas mas relajadas de fiscalizacion
de la gestién indirecta, sino, especial-
mente, al control mas riguroso que se
suponc a las férmulas de gestion dirvec-
ta, de una de las cuales, sociedad de ca-
pital municipal, pueden traer causa las
nuevas sociedades interpuestas.
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6. Hasta aqui llega la exposicion del
Profesor DE La Quabra relativa a la acti-
vidad econdémica de las Entidades Loca-
les, pues, a partir de este momento, re-
flexiona sobre dos problemas que alcan-
zan a la actividad econdémica de todo el
scector piiblico. En primer lugar aporta
su valoracion del principio de igualdad
entre empresas publicas y privadas en el
marco de una economia de mercado.
Para ello desplicga ¢l principio en dos
vertientes, concluyendo que la igualdad
ha de manifestarse en el ambito operati-
vo de las empresas —extremo de gran
trascendencia en cuanto a la prohibi-
cién general, que no absoluta, de los
comporttamicntos de las sociedades pu-
blicas que pudieran introducir distorsio-
nes cn el mercado—; pero sin que los fi-
nes perscguidos por las entidades mer-
cantiles publicas y privadas deban
equiparavse, pues cl autor estima que,
sin perjuicio de que el 4nimo de lucro
pueda incluirse en distinta medida en el
clenco de aspiraciones del sector publi-
co, aquel ha de ser en todo caso un sim-
ple acompanante del fin inherente a la
empresa publica: ¢l interés general, in-
terpretado en cada caso concreto en
atencién a las necesidades a las que la
actividad econémica publica csté res-
pondicndo. Asi dice ¢l protesor:

«la idea de la eficiencia econdniica
serviria, en todo caso, para poner
un limite al uso de la iniciativa
publica en la actividad econémica.
Si, de entrada, se piensa en tencr
pérdidas probablemente mnds vale
utilizar una formula distinta de la
actividad econdmica —haciendo
alusion a la igualdad operativa—.
Pero no puede descartarse que la
empresa piiblica busque unos cier-
tos objetivos de reparto que, sin
menoscabo de la bisqueda de la
eficiencia e incluso de la obtencion
de beneficios, no condicionen sin
mds toda la razon de ser de la pre-
sencia de la actividad econdmica a
la obtencion de un lucro».

Finalinente, no se sustrae el autor a
comentar la incidencia de la incorpora-
cién de Espafia a las Comunidades Eu-
ropeas sobre el papel del sector publico

como operador econémico. En cste sen-
tido, destaca como parece atisbarse un
nucvo punto de inflexion en la interpre-
tacién curopea sobre la compatibilidad
con los Tratados de los servicios publi-
cos v la iniciativa publica en la econo-
mia, a raiz no ya sélo de la jurispruden-
cia sentada en las Sentencias Corbeatt ¥
Almielo (1), sino también del nuevo pre-
cepto 16 de la versién consolidada del
Tratado CEE, introducido por ¢l articu-
lo 7 D del Tratado de Amsterdam (2).

Pcro el Profesor DE LA QUADRA no sélo
da noticia de esta nucva tendencia, que
se cspera mds permisiva con la iniciati-
va publica en la actividad econémica,
sino que, a la vista de la variacién que
esta interpretacion ha experimentado v,
por qué no, podrd todavia experimentar,
reflexiona sobre cémo encajar esas pre-
misas europeas ¢n nuestro texto consti-
tucional. De 1al modo que, para concluir
su trabajo, conduce su discurso a elabo-
rar su propia respuesta a lo que ha veni-
do en tlamarse las mutaciones de la
Constitucion o del Estado.

7. Las lineas anteriores han servido
para apuntar las materias que se pueden
encontrar desarrolladas en la monogra-
fia. En ella, el autor ha tratado de dar
respuesta a distintas cuestiones que aca-
ban confluyendo en un tema tan de ac-
tualidad como es el papel que al Estado
—entendido en su sentido mas amplio—
toca desempeniar en la sociedad contem-
pordnea. Ciertamente, las exposiciones

(1) Tanto la jurisprudencia comunita-
ria sobre esta materia en general como
las citadas sentencias han sido ya objeto
de estudio por el autor en un anterior tra-
bajo, Liberalizacion de las telecomunica-
ciones, servicio publico v constitucion eco-
nomica europea, editado por el Centro de
Estudios Constitucionales en el ano 1993,

(2)  «...a la vista del lugar que los ser-
vicios de interés econdniico general ocu-
pan entre los valores comunes de la Unidn,
ast como de su papel en la promocion de la
cohesion social v territorial, la Comunidad
v los Estados miembros. con arreglo a sus
comperencias respectivas v en el dmbito de
aplicacion del presente Tratado, velardn
por que dichos servicios actien con arreglo
a principios v condiciones que les permi-
tan cumplir su cometido».
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sobre esta cuestion dificilmente pueden
tener un contenido exclusivamente téc-
nico juridico, pues las técnicas no son
mds que respuestas a problemas, modu-
ladas por un sustrato ideolégico. Co6mo
entender si no la defensa de Ja partici-
pacion publica en la economia con total
asimilacién al sector privado. la defensa
de la participacion publica finalista, la
delensa de la participacion subsidiaria,
e incluso el rechazo, en cualquicr caso,
de la participacion.

Profesor DE LA QUADRA se podria si-
tuar entre quienes recalizan una inter-
pretacion [inalista del papel del Estado,
de tal modo que busca justificaciones,
para toda su actuacion, en el interés ge-
neral al servicio del que pone todo el
aparato publico. Por descontado, esta
opcion es trasladada a un sector publico
concreto, el local. Por e¢so, el andlisis del
libro responde a distintas interrogantes.
pero siempre desde el prisma de su per-
sonal entendimiento del sector publico
en sentido amplio.

Ahora bien, otro dato merece ser des-
tacado de la lectura del texto comenta-
do. v este ¢s ¢l sumo cuidado, casi se
podria decir afecto, con el que ¢l autor
trata ¢l tema de la autonomia local. Asi,
cn este entramado de cuestiones a resol-
ver no solo podemos decir que el profe-
sor actua inspirade por su interpreta-
cion del papel del scctor publico, sino
que aquella es conjugada constantemen-
te con el respeto por la autonomia de
esas Entidades Locales que tanta tradi-
cion han tenido, si no necesariamente
en el plano ledrico, si al menos en el de-
venir fdctico de nuestra historia admi-
nistrativa.

En [in, para concluir, quiza proceda
redundar ¢n una idea que se dejé va
apuntada al comenzar este comentario.
Leer esta monografia no es sélo un ejer-
cicio de estudio. Es una ocasidon para
sentarsc a escuchar lo que ¢l Profesor
DE t.A QuADRA, desde su propia experien-
cia como jurista, quicre compartit con
el lector. Al fin y al cabo, el germen del
mismo no fue otro que una exposicion a
un auditorio que tuvo la mayor fortuna
de contar, en aquel acto, con la presen-
cia del Prolesor DE La QUADRA-SALCEDO.

Belén PorTa PEGO

Sa1z ArNALZ, A.: La apertura al Derecho
Internacional v Europeo de los dere-
chos humanos. El articulo 10.2 de la
Constitucion Espariola, Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, Madrid, 1999,
302 pags.

Mecrece destacada resciia el tratamien-
to monogrifico que del articulo 10.2 CE
realiza este constitucionalista de la Uni-
versidad del Pais Vasco, en un libro que
ha visto la luz cuando terminaba el ano
1999. Y va que de dar cuenta de un libro
se trata, procede ensayar una sintesis
(inevitablemente simplificadora) de lo
tratado cn este trabajo. Asi, en la prime-
ra parte se nos desvelan las peripecias
quc, en sedc constituvente, precedieron
al alumbramiento de este apartado se-
gundo del articulo 10 CE, que, recuérde-
se, no figuraba en ¢l Anteprovecto v
que, si bien fue formalmente introduci-
do en el debate senatorial, va en el Con-
greso de los Diputados su contenido fue
discutido en un primer intento de inclu-
sién que resultaria inicialmente frustra-
do. En todo caso, llama la atencién la
viveza con la que se planted la discusion
de este precepto, debido fundamental-
mente a la sospecha —infundada, como
el tiempo se encargaria de demostrar—
de que lo que impulsaba su introduc-
cién tenia relacion con la «cuestion de
la ensefianza» (que tanto puso en peli-
gro ¢l consenso constituyente).

El siguiente capitulo estd dedicado a
«El Estado internacionalmente limitado
v los dercchos fundamentales», en cuya
primera parte se¢ trata de la relacién
existente entre los-dos apartados del ar-
ticulo 10 CE. Mientras el primero de
ellos viene a explicitar la asuncién de
los valores inalienables (la dignidad v la
libertad de la persona) por ¢l orden in-
ternacional —y, sobre todo, curopco—,
el apartado segundo no significa sino un
refuerzo de la garantia de tal asuncién
constitucional; refuerzo original, cierta-
mente, cn €l panorama constitucional
democratico-liberal, si exceptuamos la
Constitucion portuguesa de 1976 (cuyo
art. 16 sc analiza también). Sc¢ resefan
en este apartado dos propucstas tedricas
para el refuerzo del compromiso interno
con el Derecho Internacional de los de-
rechos humanos: a) los planteamientos
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