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politica, los recursos y la vecindad
y el designing process para el de-
partamento de Antioquia. El abor-
daje metodolégico es cualitativo con
enfoque exploratorio de los plantea-
mientos teodricos de Paul Collier y
Michael Barzelay sobre las trampas
del desarrolloy el designing process,
respectivamente. De esta mane-
ra, el analisis planteado por Collier
y Barzelay, de manera respectiva,
evalla la capacidad que tienen los
territorios en principio a escala na-
cional para contribuir a resolver las
diferencias en materia de conflicto,
la politica, los recursos naturales y
la vecindad, prueba para ello, que
la manera en que estos elementos
son contemplados redunda en el
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mejoramiento de las condiciones de
desarrollo entre los paises o los con-
duce a unas trampas del desarrollo,
consideradas en dichas materias.
Seguido de ello, Barzelay plantea la
necesidad de analizar los problemas
desde una Optica holistica, desde la
que las dificultades surten la solucién.

Palabras clave: Conflicto; poli-
tica; recursos naturales; vecindad;
designing process.

Abstract

This article raises the reflection
on the traps of development on the
perspective of conflict, politics, re-
sources and the neighborhood and
the designing process for the depart-
ment of Antioquia. The methodolo-
gical approach is qualitative with an
exploratory approach to the theore-
tical approaches of Paul Collier and
Michael Barzelay on development
traps and the Designing Process,
respectively. In this way, the analy-
sis proposed by Collier and Barzelay,
respectively, assesses the capacity
that territories have, at first at the na-
tional level, to contribute to resolving
differences in conflict, politics, natu-
ral resources, and the neighborhood.

The way in which these elements
are contemplated results in the
improvement of the development
conditions among the countries or
leads them to some development
traps, considered in these matters.
Following this, Barzelay raises the
need to analyze problems from a
holistic perspective from which diffi-
culties provide the solution.

Keywords: Conflict; politics; na-
tural resources; neighborhood; De-
signing process.

El problema que ha motivado la re-
flexion del presente escrito radica en
determinar las capacidades que tiene el
Departamento de Antioquia para enca-
rar las exigencias que en materia de de-
sarrollo con enfoque territorial han sido
contemplados conforme a la priorizacion
del posconflicto desde la perspectiva
de Paul Collier y Michael Barzelay, en-
comendada con los criterios de asocia-
tividad o afianzamiento de la cultura de
la paz en el posconflicto, para resolver
las probleméticas que sobre conflicto,
politica, recursos naturales y vecindad
presenta el departamento, y de paso, re-
vitalizar las instituciones encargadas de
sacar adelante dichos temas.



Al departamento de Antioquia aun le
cuesta entenderse como unidad terri-
torial, en tanto su composicion subre-
gional, por cuanto al interior de esta se
extienden otras formas de configuracion
geografica, divisiones politico-admi-
nistrativas y de geopolitica, ubicando a
cada subregibn como elemento corpo-
reo de la geografia y del territorio, en los
que el municipio parece estar por fuera.
Es decir que, aun en los municipios de
Antioquia, como en el resto del pais, es-
tos se administran desde la condicidén de
ente por fuera de su composicion territo-
rial que repercute por encima de la pla-
neacion endégena municipal territorial.

Es por ello que ha sido complejo
para los municipios entenderse en ma-
teria de los conflictos que deben aten-
der o enfrentar, asi mismo, en cuanto
a la orientacién politica que debe guiar
a cada subregion conforme a intereses
conjuntos desde el mismo frente munici-
pal y que, a la postre, por no tener una
naturaleza o reciproca, entorpece las
capacidades de la subregion para so-
portar dicho peso, que a la postre, como
atributos, terminan por afectar las con-
diciones de vecindad. Por lo tanto, cual-
quier asomo de reconfiguracion territo-
rial pasa necesariamente por la revision
de los conflictos, la politica, los recursos
naturales y la propia vecindad.

El presente escrito esta enfocado en
evidenciar la manera como el departa-
mento de Antioquia asume sus proble-
mas de conflicto, politica, recursos y ve-
cindad con los departamentos vecinos
y frente a la concepcion de subregion
derivada de las formas de asociatividad
territorial. Frente a ello, el articulo tiene
como abordaje metodologico el cuali-
tativo con enfoque exploratorio de los
planteamientos teéricos de Paul Collier
y Michael Barzelay sobre las trampas
del desarrollo y el designing process,
respectivamente. De modo que gira en
torno a los siguientes componentes: los
problemas territoriales desde la perspec-
tiva de las trampas del subdesarrollo de
Collier y de la asociatividad a partir de
las premisas del designing process de
Michael Barzelay frente a la asociativi-
dad regional, para superar la endogamia
de la planeacién municipal.

En este sentido, el designing process
para el departamento de Antioquia con-
sidera los siguientes criterios: 1. La revi-
sidn sobre el conflicto, lo politico, los re-
cursos naturales y la vecindad manejada
en el departamento de Antioquia; 2. La
caracterizacién sobre las disputas limi-
trofes, el Contrato Plan del Darién y los
programas de desarrollo con enfoque te-
rritorial en el departamento de Antioquia;
y 3. Exponer qué tanto el departamento
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de Antioquia puede afianzarse a través
del designing process. Por ser un trabajo
de aplicacion, se recurre a las metodo-
logias planteadas por Paul Collier y Mi-
chael Barzelay.

En primer lugar, Paul Collier analiza
los paises y regiones que han enfren-
tado o encarado situaciones de con-
flicto, de politica, manejo de recursos
naturales y de vecindad, partiendo de
la idea que por medio de estas mismas
fuentes pueden plantearse opciones a
los problemas fincados en dicha com-
binacion de elementos, hacia una pers-
pectiva institucional. Seguido de ello,
Michael Barzelay destaca que la inte-
raccion entre las explicaciones econo-
micas, juridicas, politicas y sociales es
la base para argumentar alternativas,
opciones o propuestas a problematicas
reales, escenario en el que el autor de-
nomina a dicha interaccion (designing
process), en las que la misma situaciéon
problematica genera los atributos para
menguar la situacioén.

Perspectiva de las trampas
del subdesarrollo Paul Collier
vy Michael Barzelay frente

a la asociatividad regional

El planteamiento te6rico que abriga al
analisis considerado en tanto las tram-

pas del subdesarrollo de Collier' y la
consideracion de problemas o politicas
publicas de Barzelay, representan el
bastibn que desde dicha escala sirven
de guias para el caso del departamento
de Antioquia, lo que implica considerar
los elementos que los acercan o dis-
tancian, como los aseverados bajo los
temas de conflicto, politica, recursos na-
turales y vecindad, para poder hablar de
convergencia o para este caso de inte-
rés, para el auspicio de formas de aso-
ciatividad desde el orden econémico,
juridico, politico y social, para que los
problemas puedan superarse.

Collier argues the pligh of the “bottom billion” is
that they are caught in one (or often several) of
four traps: (i) conflict; (i) mismanaged depen-
dency on natural resources; (i) weak governan-
ce in a small country; and (iv) economic isolation
among other very poor economies, with access
to big markets available only at high cost. Or as
he puts it in the African context, “landlocked with
bad neighbours. O'Brien (2007, p. 95). In the
himself, the assumption here, as with Barzelay,
is that the nature of the problem in concentrated
enough on agenda-entrance that it no longer
has a life of its own but in blended into a new
policy process stream within assumptions about
the nature of the problem to be dealt with remain
relatively static. So once the agenda-setting has
passed there would remain three stream come
kingdom would have it, but these three would
shift from “politics”, “policy” and “problem” to
become (Howlett, 2013, p. 12).

1 Dicho trabajo, a pesar de que resulta muy didactico y esclarecedor por-
que facilita un conocimiento mas profundo del continente, no es mas que
un primer paso en el andlisis que deberia continuarse con un estudio mas
profundo que tuviera en cuenta la particularidad de cada pais y cada so-
ciedad (Lopez & Machin, 2013, p. 7).
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Collier, por su parte, destaca cuatro es-
feras de andlisis a la hora de evaluar de
manera ex — ante las posibilidades que
tienen los territorios a la hora de dar paso
a la convergencia territorial. Por encima
de cualquier perspectiva interna o direc-
triz lineal o juridica, este autor contempla
la interaccion que deben evaluar los terri-
torios a partir del papel que cumplen los
conflictos, la politica, los recursos y la ve-
cindad. En cada caso se considera que
los territorios deben contemplar prime-
ro estos frentes antes de embarcarse a
evocaciones en materia de asociatividad
territorial. En palabras de Collier, “to my
mind, the real challenge of development
is not poverty reduction but international
convergence. In a socially integrating
world in which aspirations inevitably con-
verge, massive income differences be-
tween countries will become increasingly
problematic” (Collier, 2007, p. 188).

En cuanto a los conflictos expuestos
en el postulado de Collier, este contiene
toda la visidén de la guerra desde el con-
cepto amplio y lato. En este sentido, se
analizan los distintos conflictos que han
tenido los territorios que pretenden con-
verger, el estado en que se encuentran
estos o el grado de avance o superacion.
Bajo dicho escenario, se considera el
contexto de los conflictos que padecen
cada uno de los territorios o entes muni-

cipales, la manera como los atienden in-
dividual o colectivamente, en tanto la si-
tuacién de un municipio o ente territorial,
entorpeciendo su interaccidon, conducién-
dolos a las trampas y no asociatividad:

The conflict trap is evidently an impediment to
economic diversification: the only investments
that are warranted in such a high-risk context
are for natural resource extraction. In turn, large
rents from natural resources feed back onto
the political process. A useful and widely used
quantitative measure of political rights is the
policy IV index (Collier, 2007, p. 195).
La revisién de los conflictos no implica
el abrebocas para la solucidén de estos,
pero si para su respectiva evaluacion y
valoracion, elementos que al final ter-
minan por orientar los intereses que ha-
cen posible méas la convergencia que la
divergencia. En este caso, se trata de
poner sobre la mesa de los entes terri-
toriales los diferentes conflictos o dife-
rencias sobre las que han estado abo-
cados, sobre la base de una revision
diagnoéstica, estratégica y propositiva,
para a partir de dichos espacios afron-
tar las diferencias de manera conjun-
ta. Sin embargo, se trata de que dicho
conflicto no conduzca a lo que Collier
ha llamado trampas del subdesarrollo.

Empirically, the behavior of neighbours is im-
portant. To reduce the econometric problem
of interdependence, we introduce neighbours
military spending with a lag. When both the
threat and emulation variables are entered
into the regression, the former is completely

ADMINISTRACION & DESARROLLO, E-ISSN 2500-5227, Vol. 50 N°. 2, julio-diciembre 2020



Analisis de las trampas del desarrollo de Collier y del designing process de Barzelay en los programas de desarrollo con enfoque territorial en Antioquia |

insignificant whereas the Latter is eliminated
(Collier & Hoeffler, 2007, p. 8).

En cada escenario se refleja que los terri-
torios pretenden resolver los conflictos por
la via del alegato, la demanda o la divi-
sion politica administrativa, sin compren-
der aun la significancia de lo que implica
la preservacion de los conflictos. Al evitar
o evadir el conflicto, al menos uno de los
territorios esta conduciendo a una trampa
del subdesarrollo, porque no se trata de
matizar los conflictos, sino de como auln
con ellos, se trabaja conjuntamente para
que la convergencia supere la frialdad de
los conflictos. “Although Collier and Gun-
ning recognize the importance of policies,
they don't go very far in identifying what
makes a policy a bad one. What is largely
missing is an analysis of the institutional
conditions —the laws, traditions, customs,
and habit- of countries and their popula-
tions” (Shaw, 2004, p. 4).

De los logros que se materialicen por
la via de los conflictos o las diferencias,
puede considerarse la posibilidad para
que los territorios en conflicto generen
politicas conjuntas para su poblacion, te-
rritorios, recursos naturales o interaccio-
nes de vecindad, empenados en decisio-
nes institucionales compartidas. En este
sentido, la formulacién de politicas con-
juntas es el primer paso para demostrar
que, a pesar de las circunstancias, es la

capacidad de gestar acuerdos, pactos y
requerimientos como un solo cuerpo ins-
titucional. No se trata de la creacién de
mas instituciones o estamentos, sino de

afianzar politicas conjuntas.
The results of our retesting are in part subject to
the same methodological shortcoming we have
identified in the Collier and Hoeffler paper, and
as such, must be treated with caution. Never-
theless, we were able to demonstrate that there
can be quite large variation in the possible extra
effect of aid on growth during the post — conflict
period depending upon the identification of the
sample and slight changes in the specification
of the variables (Shurke et al., 2005, p. 18).
La revision de los temas politicos im-
plica dar espacio para la interaccion en
temas de gerencia y gestion, resultados
e impactos, planeacién y proyectos, y
claro esta, programas y capacidad es-
tratégica que tienen los territorios para
identificarse sobre ellos, y de paso,
contribuir a la superacién de la tram-
pa politica de no acordar, proyectar o
ubicar intereses comunes que requie-
ren de dicho recorrido de gestidén para
llevarse a cabo. En este sentido, cabe
la inquietud sobre la capacidad que tie-
nen los entes territoriales para trabajar
en material de proyeccién con distintos
entes, a la par con las inquietudes que

comparten o los distancian.

This “evidence deficit” is compounded by a
tendency to look for conclusions based on
the policy instruments one already has. Thus,
analysts and practitioners tend to neglect the
regional level of analysis because international
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actors have few policy tools to engage regionally

(Call & Cousens, 2008, p. 19).

El avance en materia de politica pue-
de hacer que cada subregion sea per-
meable no solo a acondicionar la ges-
tidbn publica entre los pares municipales,
sino que esta sea entendida como una
sola unidad o una entidad sobre la cual
los intereses publicos, privados o inter-
nacionales deben recoger a la hora de
aproximarse a la misma. Se busca que
las subregiones logren evidenciarse en
un orden estructural e institucional, que
ademas de impregnar la realidad geo-
grafica y territorial, puedan enfilarse las
propuestas o programas que en diver-
SOS campos requieren las subregiones y
cada uno de sus municipios:

Por otra parte, a intereses econémicos se
suelen afadir otro meramente politicos y, en
efecto, en términos disuasorios resulta mucho
mas efectivo transformar costos econdomi-
cos en costos politicos para lograr una mayor
reaccion del aparato administrativo. Esta ma-
tizacion, que bien podria considerarse como
una objecién grave al analisis de maximizacion
econbmica, no debiese “paralizar’ dicha ob-
servacion. En vez de ello, debiese servir para
analizar la conducta administrativa como una
actividad que recoge optimizaciones paralelas.
Por un lado, econbmicas, por el otro politico
(Letelier, 2013, p. 318).

El manejo de los recursos naturales
como parte de la seguidilla de tematicas
a considerar por parte de las institucio-
nes, estados o entes municipales, igual-
mente deben ser considerados bajo la

Optica desde la subregion. No se trata de
generar condiciones de accesos, cargas
0 impactos de manera individual o sin
consenso, sino de observar la realidad
territorial en la medida en que el escena-
rio percibe diferentes movilidades provo-
cadas por distintos actores. Es evidente
que si los recursos naturales no se con-
sideran desde una perspectiva multite-
rritorial, cualquier asomo intermunicipal,
subregional o departamental puede con-
siderarse intromision.

En materia de manejo de los recursos
naturales, cada una de las subregiones
antioquenas se encuentran sometidas
a una exacerbada expansion del con-
cepto metropolitano o de escenarios de
ciudad-urbana o conurbacion. No obs-
tante, la mayoria de los municipios del
departamento estan muy alejados de
la realidad metropolitana o centro-ur-
bana, sumado a las dificultades de la
vecindad departamental: “The interna-
tional trade in natural resources, and its
associated international transactions of
prospecting and investment in exploi-
tation, are a major component of inter-
national economics activity” (Collier &
Venables, 2010, p. 19). La vecindad co-
rresponde a la unidad de medida en la
cual la interacciéon entre las diferentes
unidades municipales complementa la
territorialidad de sus pares en la subre-
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gion y delimitan las departamentales,
como plantea Barzelay?:

More specifically, Barzelay considers how to
translate widely disseminated ideas about the
design instrumental case studies into specific
guidance for this research program. It seems
fitting to summarize the main points briefly
here. The Barzelay article provides a narrati-
ve history of an episode where the “manage-
ment system” for a government-wide program
of presidential priority project (Barzelay &
Thompson, 2008, p. 11).
Barzelay recoge la evidencia empirica
plasmada en los diagnosticos, las expe-
riencias, las estrategias o los programas y
los enaltece en la medida en que a partir
de estos pueden ser sistematizados para
dar cuenta de los criterios econémicos, ju-
ridicos, politicos y sociales sobre los cua-
les sopesar la problematica o dificultad a
tratar de manera en que esta siendo ins-
trumental pueda contribuir a la revision de
la problematica, y no que sea esta Ultima
la que guie los componentes a conside-
rar. Es por ello que Barzelay atiende las
circunstancias en la medida en que estas
pueden ser materializadas y explicadas
desde distintos frentes. “Para participar de
manera productiva en una discusion cos-
mopolita de la administracion puablica, un
lector necesita un mapa del terreno” (Bar-
zelay, 2003, p. 242). El designing process
contempla la posibilidad de que sean los
actores que construyan el disefio, proyec-

2 Barzelay’s clinical/design science is a strategy for developing the prac-
tice of public management (Thompson, 2008, p. 8).

to o programa que rodea a la realidad tra-
tada. Se trata precisamente de abonar co-
nocimiento, pero también salidas a las di-
ficultades en mencion. En este escenario,
se requiere de una amplia accion creativa
sobre la base de entenderse como par-
te de un escenario, y que este Ultimo es
quien recrea las mismas posibilidades de
accion. Se trata de mediar, esquematizar
o formular los caminos u hojas de ruta que
debe tomar el problema de manera pro-
positiva, en la medida en que puedan ser
procesados o interiorizados:

A grounded rule employs mechanism-ba-
ses causal analysis to conceptualize how a
stylized response to a challenge, such as
planned line of managerial action, would po-
tentially change given conditions into preferred
ones. As bundles of formal expert knowledge,
grounded rules are essential but not fully sa-
tisfactory because outcomes necessarily result
from the interplay of mechanism and context
(Barzelay, 2012, p. 6).
Barzelay plantea una hoja de ruta sobre la
cual hace posible que la tematica entre a
ser considerada bajo el marco de un ba-
lance entre la evidencia empirica, el estu-
dio de caso o trabajo de campo, en la me-
dida en que esta pueda ser materializada
de manera analitica. En este caso, para
lo que se pretende con la fundamentacién
de los proyectos de desarrollo territorial de
cara al posconflicto, se requiere identificar
precisamente como desde la evidencia
empirica que destaca cada ente municipal

o0 la subregién en pleno puede plasmarse

13



14

bajo la hoja de ruta que plantea Barzelay de ser en ultimas en los casos de inter-
o que ostenta el designing process, razéon vencion (ver tabla 1).

Tabla 1. Funciones de un caso instrumental

: COMO EJECUTAR
FuNcION DEFINICION DE CALIDAD LA FUNCION
CON ALTA CALIDAD
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Fuente: Barzelay & Thompson (2001, p. 505).

De modo que el analisis planteado por
Collier y Barzelay, de manera respecti-
va, evalla la capacidad que tienen los
territorios, en principio a escala nacional,

para contribuir a resolver las diferencias
en materia de conflicto, la politica, los
recursos naturales y la vecindad, prue-
ba para ello, que la manera como estos
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elementos son contemplados redunda
en el mejoramiento de las condiciones
de desarrollo entre los paises o los con-
duce a unas trampas del desarrollo, con-
sideradas en dichas materias. Seguido
de ello, Barzelay plantea la necesidad de
analizar los problemas desde una Opti-
ca holistica desde la que las dificultades
surten la solucién.

Conclusiones

Es importante caracterizar los patrones
de conflicto, politica, recursos naturales y
vecindad que rodean al departamento de
Antioquia con sus respectivas regiones,
toda vez que la aglomeracién de iniciati-
vas derivadas por el Proceso de Paz y por
la misma accién de los fines del Estado en
cuanto a los contratos plan, los contratos
paz o pactos territoriales, toda vez que no
solo impulsan el interés por afianzar los
fines estatales, sino el de superar dificul-
tades en dichos patrones que han explica-
do no sdlo la tensién entre el Estado y los
Territorios desde el orden departamental,
sino la tension entre estos mismos, que
no se ha podido superar por otras agen-
das por fuera del afianzamiento territorial
por la via de procesos.

En igual linea de interés se encuentra
el propésito de sacar provecho de los pa-
trones planteados, en la medida en que

con ellos puedan resolverse dificultades
que no han podido sacarse adelante pre-
cisamente porgue en poco o nada se ha
contribuido para que dichos temas estén
en la agenda del ordenamiento, la pla-
neacién o el desarrollo de los territorios,
escenario que expone mas que el inte-
rés del Estado por auspiciar sus fines, la
dificultad de sacar adelante los mismos
cuando no sean resueltos temas basicos
como las diferencias limitrofes, la pobre-
za en las mismas zonas, el exceso de
explotacion de los recursos naturales y la
naturaleza misma del conflicto que hace
imposible ordenar los territorios.

Finalmente, se busca tener mayor
claridad sobre la interaccion entre los
patrones comentados frente a los de-
rechos, condiciones juridicas o legales
a la par de poblacionales y territoriales
para que efectivamente los territorios
estudiados tengan espacio o posibilidad
para salir adelante con dichas apues-
tas de cierre de brechas intra e interte-
rritoriales. Es decir, que efectivamente
dichas apuestas no solo deben conte-
ner un propdsito inicial de recomponer
los patrones referidos, sino que es de
esperarse que estos resuelvan puntos
basicos en materia de enfoques de de-
rechos, juridicos, poblacionales y terri-
toriales a partir de la consumacion del
proceso inicial.
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