NORMAS PARA INFORMADORES

COMUNICACION presentada por PEDRO LOPEZ GOMEZ a la
ponencia de la Dra. D.? Vicenta Cortés Alonso La formacién para la
informacion de Archivos

1. LAS NORMAS PROFESIONALES

Si concordamos en que la funcién ultima de los archivos es proporcio-
nal informacién retrospectiva a los usarios, es obvio decir que el respon-
sable principal de la cuantia y calidad de esa informacién, en relacion a
los fondos custodiados en cada archivo, es el archivero, aseveracién que
debe ir matizada por la evaluaciéon de medios de que disponga. Es conse-
cuencia con esta afirmacién el decir que hay una relacién directa entre
la calidad y cantidad de informacién proporcionada en un archivo con
el tipo de formacién recibida por sus responsables los archiveros, tanto
en su aspecto cuantitativo como en el cualitativo y tanto en su aspecto
académico como en el normativo (1).

Pero no es mi intencion el ocuparme ahora de la formacién de los pro-
fesionales de archivos en su vertiente econémica, es decir, en el momento
previo a su seleccion para el desempeiio de su cargo en la funcién publica
o en las empresas y actividades privadas; ni tampoco de su formacién con-
tinuada, que es el medio que tiene de mantenerse al dia en los conocimien-
tos que le permitirian seguir deselvoviendo sus actividades con la debida

(1) La mayor informacién que poseemos sobre los Archivos del Estado y la Iglesia no
es fruto del azar, sino de la importancia de estos repositorios y de la mejor preparacion
de sus archiveros. Confrontese para ello a Agustin Ruiz Cabriada. Bio-Bibliografta del Cuer-
po Faculiativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arqueologos, 1858-1958. Madrid, Junta Técni-
ca de Archivos, Bibliotecas y Museos, 1958; y Luis Sanchez Belda. Bibliografia de archivos
espanoles y de archivistica. Madrid, Direccion General de Archivos y Bibliotecas, 1963. Hoy
en dia esa dinamica se ha roto con la renovacién de la vida colectiva de los espaiioles, en
la que ha experimentado un cambio espectacular todo lo relativo a lo local. Asf, Organis-
mos Auténomos, Diputaciones y Ayuntamientos estan tomando conciencia de sus archivos,
y el «rol» mas importante de sus cada vez mejor preparados archiveros se va viendo refleja-
do en la bibliografia profesional v.g. En el n.° 3-4 del Boletin de Informacion del CID, apare-
cen, en el epigrafe «instrumentos de informacion», 4 asientos referidos a archivos histéri-
cos del Estado, 13 a archivos eclesiasticos y 15 a archivos de la administracién local.
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eficacia (2). Quiero, mas bien, llamar la atencién sobre otro aspecto de
la formacién de los archiveros que incide directamente en la informacién
que prestan: el conjunto de normas en cuyo marco desenvuelve su trabajo
(3). Normas que le son impuestas unas veces compulsivamente, como las
leyes, reglamentos, 6rdenes y demas disposiciones oficiales; otras, por sim-
ple consenso o presion de la comunidad en que trabaja, tratese de asocia-
ciones profesionales, o de colegas y compafieros de cuerpo, destino o pro-
fesion. En ambos casos, las normas se suponen elaboradas o asesoradas
por profesionales altamente cualificados, y se aceptan porque facilitan
nuestras relaciones y nuestro trabajo profesional. No olvidemos que las
normas se imponen en todas las organizaciones y grupos sociales como
imprescindibles para su convivencia y su mejor funcionamiento, y no po-
demos considerar que el mundo de los archivos y de los archiveros vaya
a constituir una excepcion a este planteamiento (4).

2. LAS NORMAS GENERALES

Hay normas generales de caracter legal que afecten a la totalidad de
los archivos y los archiveros (5), o a las mismas clases, tipos y categorias
de archivos y sus responsables (6). Fuera del campo normativo legal, las
propuestas doctrinales también afectan o pueden afectar a toda la profe-
sion o a un sector determinado del mismo (7). Aqui hemos de incluir la
influencia extraordinaria de los tratados y los manuales (8).

(2) Este tema fue objeto del I Congreso Nacional de la ANABAD, en cuyas actas, publi-
cadas en el vol. monografico del Boletin de la ANABAD, XXXI, n.° 4, octubre-diciembre 1981,
p- 515-537, se incluye la ponencia «La formacion profesional de los archiveros», redactada
por el que suscribe en colaboracion con Olga Gallego Dominguez.

(3) Normas. 2 fig. Regla que se debe seguir o a que se deben ajustar las operaciones.
Diccionario de la Lengua Espanola. Madrid, Real Academia Espanola, 1970, p. 923.

(4) Giner, Salvador. Sociologia. Barcelona, Ed. Peninsula, 1975. p. 71-73.

(3) Asi, por ejemplo, la Ley 26/1972 de junio para la Defensa del Tesoro Documental
y Bibliografico de la Nacion y regulacion del comercio de exportacion de obras pertene-
cientes al mismo (B.0.E., n.° 149 de 2 de junio de 1972, p. 11.177-11.180), o la recién promul-
gada Ley del Patrimonio.

(6) Por ejemplo, a la mayoria de los archivos publicos afectaba el «Reglamento para el
régimen y gobierno de los Archivos del Estado, servidos por el Cuerpo Facultativo de Archi-
veros, Bibliotecarios y Arqueclogos, aprobado por Real Decreto de 22 de noviembre de 1901 ».
Madrid, Imp. de la Direccién General del Instituto Geografico y Estadistico, 1901. Y como
disposicion dirigida a un archivo administrativo de una categoria determinada, contamos
con el Anteproyecto de reglamento y organizacion de los Archivos de las Delegaciones de Ha-
cienda. Madrid, Direccion General de Archivos y Bibliotecas, 1961; o una antecesora suya,
la Instruccion para el régimen y gobierno de los Archivos Generales de Hacienda Publica de
las provincias aprobada por orden de 15 de enero de 1854.

(7) Creo que es responsabilidad de las Asociaciones profesionales la redaccion y publi-
cacion de alternativas r:gales en el sector. Anabad Galicia est4 interviniendo activamente
en la elaboracion de programas para oposiciones en Ayuntamientos de la Comunidad, no
siempre con el éxito deseado, pero encontrando un eco respetable.

(8) Contadisimos los de produccion nacional. En los ultimos afios podemos citar: Cor-
tés Alonso, Vicenta. Archivos de Espania y América. Materiales para un manual. Madrid, Uni-
versidad Complutense, 1979; ARCHIVISTICA. Estudios bdsicos. Sevilla, Diputacién Provin-
cial, 1981: Cortés Alonso, Vicenta. Manual de archivos municipales. Madrid, ANABAD, 1982;
y Gallego Dominguez, Olga y Lopez Gémez, Pedro. Introduccion na Arquivistica. Vigo, Ana-
bad Galicia, 1985.

.
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En este concepto tan amplio, tenemos que insistir en la necesidad de
promulgar una auténtica ley de Archivos, en la urgencia de una nueva re-
glamentacién de los Archivos del Estado, en reglamentaciones para cada
uno de los Archivos ministeriales y sus delegaciones, aparte de las dispo-
siciones que puedan elaborar las distintas Comunidades Auténomas (9).

3. LAS NORMAS ESPECIFICAS

Otras normas afectan a las tres grandes areas €n que se desenvuelve
la actividad de los archiveros: la recogida, la custodia y el servicio. Pro-
fundicemos en cada caso: '

3.1. EN EL AREA DE LA RECOGIDA

En el 4rea de la recogida de documentacién, las normas que afectan
a la creacio6n, seleccion, expurgo y transferencias de los documentos de
un tipo de archivo a otro, facilitan la fluidez en el flujo documental y el
control de aquellos documentos que tienen un interés vital y que se esti-
ma deben conservarse de manera definitiva, frente a los de vida caduca,
cuyo periodo de vigencia administrativa y de existencia fisica debe cono-
cerse también de antemano para proceder a su destruccién al cumplirse
los plazos previstos (10).

No puede decirse que falten ejemplos de normas para la recogida de
fondos documentales en los archivos histéricos espafioles. Prescindamos
de las disposiciones generadoras de la Desamortizacién, que determina-
ron la creacién en 1866 del Archivo Histérico Nacional con la documenta-

(9) Otras disposiciones tienen efectos simultédneos sobre archivos de distintas clases,
tipos y categorias, como ocurre con las Leyes de las Comunidades Auténomas. Véase mi
comunicacién al 11 Congreso Nacional de la ANABAD, que tuvo lugar en Palma de Mallorca
en 1983, titulada «Criterios para radactar una Ley de Archivos en una Comunidad Auténo-
mans. h

(10) Ya Luis Sanchez Belda se ocupé del problema en el II Congreso Nacional de Archi-
vos, el afio 1965, en Valencia, con la ponencia «Transferencia de documentacion a los Archi-
vos», que creo esta inédita; y se abordé monograficamente en el 111 Congreso Nacional de
Archivos, 1970. Pamplona. Ponencias y Comunicaciones y Cronicas. Madrid, ANABAD, 1970,
con colaboraciones de nuestros colegas Maria del Carmen Pescador del Hoyo y Carmen Crespo
Nogueira sobre «Seleccion de Documentacions, José Antonio Montenegro Gonzalez sobre
las s Transferencias de documentacion de las oficinas de los archivos centrales de los Minis-
terios», Manuela Rodriguez Lopez-Cordén y Marfa Desamparados Cueves Granero sobre
«Transferencia de documentacion de los Archivos Centrales al Archivo General de la Admi-
nistracion o al Archivo Provincials, de Maria Vilar Bonet sobre la «Transferencia de docu-
mentacion de las oficinas de produccién a los Archivos centrales de los Servicios provincia-
less, de Maria del Carmen Pescador del Hoyo acerca de las «Transferencias de documenta-
cién a los Archivos Histéricoss, y Remedios Murioz Alvarez con el epigrafe «Transferencia
de documentacion de los Archivos Judicialess, asunto este ultimo sobre el que insiste nues-
tra querida companera con el titulo «Sugerencias sobre plazos de accesibilidad, expurgo
y transferencias de la documentacion de los Juzgados de Distrito, de Primera Instancia y
de Instruccion». Bol. ANABAD, XXX, n.° 3, julio-septiembre 1980 reiterando la cuestion en
Archuvistica. Estudios Bdsicos. Sevilla, Diputacién Provincial 1981, con el titulo «Transfe-
rencias y expurgos».
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cién de Clero nacionalizada en casi toda Espaiia, y al que se realizaron
transferencias durante todo el s. X1x (11) desde las provincias, a las que
unieron las efectuadas por todo tipo de organismo publicos hasta nues-
tros dias, en que esta reciente la famosa polémica de los papeles de Aza-
fia, ingresados en 1984.

En el plano provincial, a partir del D. tantas veces citado de 12 de no-
viembre de 1931, conjunto de los Ministerios de Justicia y de Instruccién
Publica y Bellas Artes, sobre el régimen y denominacién de los Archivos
Historicos de Protocolos e Historicos Provinciales, diversas disposicio-
nes sobre incorporacion de protocolos notariales centenarios, documen-
tacion histérica de Audiencias y Juzgados, Contadurias de Hipotecas y
fondos de las Delegaciones de Hacienda de mas de 25 afios de antigiie-
dad, culminaron en el D. 914/1969, de 8 de mayo, que regula la creacién
del Archivo General de la Administracién Civil del Estado en Alcala de
Henares, y las transferencias de los fondos de la Administracién Publica,
Central e Institucional, de mas de 25 afios de antigiiedad, tanto en este
Archivo como en los Archivos Provinciales (12), que se consolidan asi en
su funcién de archivos histéricos e intermedios.

Disposiciones posteriores originaron el ingreso en provincias de fon-
dos importantes, que fueron recogidos en aquellos centros donde se dis-
ponia de espacio: mapas provinciales y estudios econémicos de la Comi-
saria General de Abastecimientos y Transportes, fondos de la AISS, Dele-
gaciones de Informacion y Turismo, Censo de poblacién de 1970, etc (13).

Pero todas estas disposiciones nos indican claramente el meollo del
problema: la inexistencia de una auténtica politica de transferencias pe-
riédicas y normalizadas para el conjunto de Ministerios y Delegaciones
Ministeriales. Se actiia de acuerdo con las circunstancias, urgencia y me-
dios de que se dispone. Falta control y coordinacién.

Naturalmente, esto esta vinculado con el problema de la seleccién do-
cumental. {Cémo se pueden disponer los envios periédicos de documen-
tacién a los repositorios histéricos o intermedios si no existen cuadros
generales de vigencia administrativa y valor histérico en casi ningun de-
partamento de la Administracién Publica? Salvo casos notables de archi-
vos, donde archiveros profesionales llevan a su cargo fondos publicos, no
existen practicamente cuadros de reglamentacién de expurgo generales,
y solamente los hay especificos en algunas instituciones como Delegacio-

(11) Séanchez Belda, Luis. Gufa del Archivo Histérico Nacional. Madrid, Direccién Gene-
ral de Archivos y Bibliotecas, p. 6-13. .

(12) Gallego Dominguez, Olga; Lopez Gémez, Pedro. «Los Archivos Histéricos Provin-
ciales en su cincuentenarios. Bol. de la ANABAD, XXXI]I, 1-2, enero-junio 1982, p. 3-16.

(13) Comunicacion de la Comisaria General de Abastecimientos y Transportes de 2 de
noviembre de 1971, para la entrega de los mapas provinciales y estudios econémicos; R.D.
906/78 de 14 de abril (B.O.E. de 4 de mayo) sobre la transferencia de unidades y servicios
de la AISS a la Administracion Central, y 6rdenes posteriores que determinaron el ingreso
de sus fondos en los archivos histéricos estatales; Circular de la Subdireccion General de
Archivos, de 26 de enero de 1978, para recoger la documentacién de la antigua Delegacion
de Informacion y Turismo; Normas de la Subdireccion General de Archivos para recoger
el Censo de poblacion de 1970, en 18 de junio de 1980; Circular de la Subdireccion General
de Archivos de 1 de julio de 1980, para transferir la documentacion referente a las ultimas
consultas electorales y que obra en las Juntas Provinciales del Censo.
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nes de Hacienda o Juzgados (14). Sabemos que el Grupo de Archiveros Mu-
nicipales de Madrid, esta preparando un manual de expurgos, cuyo inte-
rés no es preciso subrayar. ¢Sera necesario indicar la urgencia del pro-
blema, cuando al Archivo General de Alcal4, y parcialmente los propios
provinciales, estan sobrecargados de papel inutil y faltos de espacio al
propio tiempo?

3.2, EN EL AREA DE LA CUSTODIA

En el area de la custodia, las normas que afectan al aspecto fisico (con-
servacién —es decir, prevencion y restauracién— y reproduccién) y al as-
pecto intelectual (organizado —es decir, clasificacién y ordenacién— y des-
cripcién) tampoco faltan, pero son dispersas y desde luego no uniformes
y sin poner al dia.

En el aspecto fisico, falta el manual de normas de conservacién de Ar-
chivos del Estado (15) que deberia haber sido elaborado hace tiempo por
el CECOMLI, asi como orientaciones sobre reprografia con fines de perpe-
tuacién y de complemento, que son los aspectos que en este area nos inte-
resan (16).

En cuanto al aspecto intelectual de la custodia, es decir, las operacio-
nes necesarias para transformar un montén de papeles y otros materia-
les en un fondo organicamente coherente, la situacién es mas optimista:

Se disponen de cuadros de organizacion y normas de descripcion de:

1.2 Determinadas agrupaciones documentales, o fondos de archivo:
17)

— Asi, y desde hace tiempo, los protocolos notariales han podido ser
organizados y descritos de forma sistematica en todas las provincias (18),
trabajo que si no se ha finalizado se debe a la escasez de medios humanos
de que se dispuso generalmente y a la divisién de estos fondos entre los

(14) Para las Delegaciones de Hacienda existe una disposicién que regula los plazos de
vigencia administrativa y de eliminacion, de no tener valor histérico, de las distintas series;
es el «Anejo a la Orden Ministerial sobre clasificacién de documentos de las Delegaciones
Provinciales de Hacienda a efectos de su conservaciéns; para los Archivos Judiciales, véase
el articulo mencionado de Remedios Murioz Alvarez.

(15) Carmen Crespo Nogueira ha elaborado un manual de conservacién, del que cono-
cemos un avance bajo el titulo «Aportacién espafiola al programa RAMP iniciado por la Unesco
y concertado con el Consejo Internacional de Archivos, Carmen Crespo y Vicente Vifias».
Andlisis e Investigaciones Culturales, n.° 18, enero-marzo 1984, p. 67-74.

(16) Carmen Crespo Nogueira ha tocado el aspecto de la preservacién documental a través
del microfilm: «The use of microfilm as a means of archival preservations. International
Council on Archives. Comittee on Conservation and Restoration»s. (ICA/CCR), Bulletin, 1, Ma-
drid, 1982-1983, p. 47-53. Véanse también sus aportaciones a la 21 CITRA, 1982, Kuala Lum-

ur.
P (17) Para la persona interesada en el tema, recomendamos la comunicacion de Vicenta
Cortés Alonso; «Interés de los cuadros de organizacién de fondos de los archivos», donde
se describen las ultimas experiencias mas notables en este campo, publicada en el vol. I de
las Actas del I Congreso Nacional de Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas, Porto,
1985, p. 489-496.

(18) Instrucciones provisionales para la ordenada clasificacién y catalogacion de los Ar-
chivos Histéricos de Protocolos. Madrid, Direccién General de Bellas Artes, Inspeccion Ge-
neral de Archivos, 1933.
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Colegios de Notarios y los Archivos Histéricos Provinciales, cuando no
estan en archivos locales de variado tipo. En la Administracién de Justi-
cia no llegé a ver la luz, aunque conocemos su contenido, el anteproyecto
para organizar los archivos judiciales (19), mientras que en las Delegacio-
nes de Hacienda contamos con diversas tentativas de organizacién y des-
cripciéon que han intentado desbrozar el caos documental de esta institu-
cién tan compleja, cambiante e importante (20).

— También disponemos de normas para organizar los archivos de de-
terminadas Corporaciones, como los Ayuntamientos y las Diputaciones
Provinciales, tradicionalmente al margen de la preocupacion de los ar-
chiveros del Estado (si entendemos por tales a los de la Administracién
Central) y que hemos de agradecer fundamentalmente a dos grupos de
trabajo distintos, que estan perfilando dos escuelas diferentes: Madrid y
Sevilla (21). Otras normas propuestas para la Administracion Local, que
se han explicado incluso oficialmente, no podemos aceptarlas como co-
rrectas, por no cumplir los principios archivisticos fundamentales (pro-
cedencia y estructura), sin que sea ahora el momento de exponer con de-
" talle el caso.

— Entre los trabajos destinados a organizar fondos de origen priva-
do, hemos realizado una aportacién al tema de los archivos familiares (22),
pero no conocemos ningun trabajo teérico sobre organizacién de archi-
vos de asociaciones, quizas por la complejidad y proximidad en el tiempo
de sus fondos. La organizacién de los fondos de la Organizacion Sindical
en toda Espafa dar4, sin duda, unas aportaciones valiosisimas. Igual ocu-
rre con los archivos de empresas, pese a la abundantisima bibliografia
extranjera. Sin duda en el mundo de los archivos privados, son los ecle-
siasticos los que poseen la mejor reglamentacion (23) muy puesta al dia,
y con un conocimiento detallado del contenido de sus archivos diocesa-
nos, catedralicios y parroquiales.

2.2 Para la organizacién del conjunto de fondos que pueden integrar
un archivo histdrico provincial, propusimos en su dia un cuadro de clasi-

(19) «Bases para estudio y proyecto de reglamento de los Archivos y Bibliotecas de las
Audiencias Territorialess. En Reunion Informativa sobre Archivos. Toledo, 24-25 de enero
de 1975 (s.1.: Madrid). Direccién General del Patrimonio Artistico y Cultural. Inspecci6n Ge-
neral de Archivos, 1975, multigrafiado.

(20) En las Delegaciones de Hacienda, la experiencia mas notable, aunque de dificil apli-
cacion a los casos que conozco, es la propuesta de Maria Vilar Bonet. «Ensayo de clasifica-
ci6n numérica de materias de los fondos documentales de los Archivos Provinciales de Ha-
cienda». Bol de la ANABAD, XXII, 14, enero-diciembre de 1972, p. 39-109. En el campo le-
gislativo, la propuesta mas pré6xima a nosotros sigue siendo el Anteproyecto de reglamento
y organizacién de los Archivos de Delegaciones de Hacienda. Madrid, Direccién General de
Archivos y Bibliotecas, 1961.

(21) Cuadro de Organizacién de Fondos de Archivos Municipales. Ayuntamiento con Se-
cretartas de Primera Categoria. Grupo de Trabajo de Archivos Municipales de Madrid. Ma-
drid, Comunidad de Madrid, Consejeria de Cultura, Deportes y Turismo, Direccion General
de Cultura, 1984; y Heredia Herrera, Antonia. Manual de organizacion de fondos de Corpo-
raciones Locales. El Archivo de la Diputacion Provincial de Sevilla. Madrid, Ministerio de
Cultura, 1980.

(22) Gallego Dominguez, Olga; Lopez Gémez, Pedro. «Protagonistas do galeguismo no
Arquivo da Fundacién Penzols. Grial, n.° 73, Vigo, xulio-setembro 1981, p. 356-376. Le6n.

(23) Fernandez Caton, José Maria. Los archivos de la Iglesia en Espania. Le6n, Centro
de Estudios e Investigacién «San Isidoros, Archivo Histérico Diocesano, 1978.
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ficacién que, aun falto de discusién, ha alcanzado un cierto consenso (24).
Lo hemos aplicado en Galicia (25) y algunos de nuestros colegas lo han
seguido, institucionalizandolo la Inspeccion Técnica de Archivos en su
Guia de los Archivos Estatales Espaiioles (26). Sin embargo, no deja de
ser chocante que la Subdireccién General de Archivos, que lo propici6 en
su dia publicandolo, no haya tomado ninguna determinacién sobre las pau-
tas a seguir en las Guias de Archivos Historicos Provinciales, y haya per-
mitido que se editaran descripciones tan lamentables como las apareci-
das en el Boletin de Archivos (27) o la falta de sistematizacion de los cua-
dros organicos de la mayor parte de los desplegables de archivos que edi-
ta (28). :

3.2 Mas dificultades presenta la elaboracion de cuadros de organiza-
cion de archivos historicos regionales y, consecuentemente, su descripcion.
Pero no nos pareceria improcedente establecer un sistema de clasifica-
cion de fondos similar al propuesto para los provinciales, al menos para
los fondos que tengan este caracter aplicando principios de procedencia
en cuanto a la génesis de la documentacién, y no de procedencia de las
adquisiciones, a la hora de fijar los grupos documentales que deben esta-
blecerse (29).

4.2 Creemos llegada la hora de distinguir en todos los archivos, pero
especialmente en los historicos generales, entre las Secciones, que son crea-
ciones histéricas, poseedoras de una tradicion y acrisoladas por muchos
afios de tratamiento documental, especialmente descriptivo, que las tie-
nen como objeto, y las distintas agrupaciones documentales que deberian
figurar en su cuadro de clasificacion de fondos. Este cuadro, establecido
con arreglo a los criterios archivisticos de procedencia y de jerarquia de
los diversos grupos en el conjunto del archivo, debe ser distinto del cua-
dro de secciones, establecidas con arreglo a circunstancias histéricas de
acumulacién documental y de conveniencias, por el parentesco entre unos
grupos y otros, y por el distinto volumen de las masas documentales que
los componen, con objeto de hacerlas equivalentes las unas a las otras en
orden a su manejo vy administracion.

(24) Gallego Dominguez, Olga; Lopez Gomez, Pedro. Clasificacién de fondos de los Ar-
chivos Histéricos Provinciales, Madrid, Ministerio de Cultura, 1980.

(25) Freire Carralbal, Mercedes; Gallego Dominguez, Olga; Lopez Gémez, Pedro. «Los
Archivos Histéricos Provinciales de Galicia: Clasificacion de sus fondos». Boletin de Archi.
vos, II1, n.° 7. Madrid, enero-marzo 1980, p. 27-37.

(26) INSPECCION TECNICA DE ARCHIVOS. Gufa de los Archivos Estatales Espatioles. Guta del
Investigador. 2.* ed. Madrid, Ministerio de Cultura, 1984.

(27) Boletin de Archivos, afio 111, n.° 8, mayo-agosto 1980 y n.° 9, septiembre-noviembre
1980. No es mi animo herir susceptibilidades de amigos y compaiieros. La Guia del Investi-
gador del Archivo Histérico de Pontevedra, anterior a la elaboracion del cuadro de clasifi-
cacién que nos ocupa, me parece inadecuada a estas alturas y necesaria de actualizaci6n
con arreglo al cuadro propuesto.

(28) Comenzaron a publicarse por el Ministerio de Educacion y Ciencia en 1978, y se
gtlmtinuaron por el Ministerio de Cultura en afios sucesivos, en forma de tripticos desplega-

es.

(29) En la preciosa Gufa sumaria del Archivo del Reino de Mallorca, de Mut Calafell,
Antonio, Madrid, Ministerio de Cultura, 1984, encontramos una seccién de «Diversoss que
dejde nuestro punto de vista deberia integrarse en los grupos documentales de idéntica pro-
cedencia.
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Nos parece, por ejemplo, que el Archivo Histérico Nacional no puede
encabezar la clasificacién de sus fondos con el epigrafe «Seccion I. Cle-
ro» (30), cuando este centro es el custodio, en primer lugar, de la docu-
mentacion producida por el Estado, de caracter publico, frente a aquella
otra, de carécter privado, que es la de la Iglesia, por muy importante que
sea desde el punto de vista del investigador.

5.% Parael conjunto de los Archivos del Estado, la Dra. Cortés ha in-
tentado una clasificacién actualizada en la mencionad Guia de los Archi-
vos Estatales, normalizando también los cuadros de algunos organismos
como Ministerios o Delegaciones (31).

En este area que tratamos, en conjunto, echamos en falta una politica
coherente, especialmente para aquellos Centros que custodian fondos si-
milares, que dé normas sobre prioridades de organizacién y descripcién
(32), y establezca las pautas principales en la redaccion de guias (33), in-
ventarios, catalogos e indices (34). Conscientes de ello, los archiveros de
provincias hemos creado un grupo de trabajo, que va por su tercera Reu-
nién, acogido a la tutela de la ANABAD, y de la Direccién de Archivos Es-
tatales (35), para intentar llenar ese vacio.

3.3. EN EL AREA DEL SERVICIO

En el area que se ocupa del servicio, es decir, del acceso y de la difu-
sién documental, nos parece que la situacién archivistica espafiola no se
ha acomodado todavia a las nuevas circunstancias constitucionales (36).

Hay que recalcar que el acceso incluye la comunicacién de documen-
tos mediante el préstamo, la consulta, las copias de todo tipo, incluyendo
las reprograficas y especialmente las certificadas, y la informacion, con

(30) Sanchez Belda, Luis. Guta del Archivo Histérico Nacional... p. 25-27. No se trata de
actualizar dicho cuadro en cuanto al mayor niimero de fondos, sino de establecer la rela-
ci6én jerarquica existente entre ellos.

(31) INSPECCION TECNICA DE ARCHIVOS. Guta de los Archivos Estatales Espafioles...

(32) Heredia Herrera, Antonia. «Planificacién de los instrumentos de informacién en
los archivoss.

(33) Ya D. Antonio Matilla Tascona se habfa preocupado por la redaccién de las gufas
de archivos: «Guias de los Archivos departamentales francesess. Bol. DGAB, Madrid, p.
131-132; 1973, p. 115-116. En la actualidad habria que remitirse al Manual de instrumentos
de descripcién documental de Heredia Herrera, Antonia. Sevilla, Diputacion Provincial, 1982,
o sujetarse a las normas RAMP, con el estudio de Hildesheimer, Frangoise. Directives mét-
hodologiques concernant la préparation des guides généraux d'archives nationales: Parfs, Unes-
co, 1983. -

(34) Nos parece el manual de Heredia, Antonia, lo mejor y mas claro escrito hasta el
momento sobre instrumentos de descripciéon documental, sin que falten otras aportaciones
valiosas, que no es el caso referir.

(35) Comision de Archivos Histéricos Provinciales. Reuniones en Valladolid, 1 marzo
1985; Leo6n, 19 abril 1985. Se han creado dos grupos de trabajo: sobre el Catastro del Mar-
qués de la Ensenada, y sobre la documentaci6n de Desamortizacion en las Delegaciones de
Hacienda. Resultado bibliografico por el momento es el trabajo de Gallego Dominguez, Ol-
ga: El Catastro del Marqués de la Ensenada en la provincia de Orense. Vigo, Anabad Galicia,
1985, 70 p. (Estudios, n.° 2).

(36) Serra Navarro, Pilar. Los Archivos y el acceso a la documentacién (s.l.: Madrid). Mi-
nisterio de Cultura, s.a.; 1980, y L6pez Gémez, Pedro. «Los Archivos publicos y el ciudada-
nos. Bol de la ANABAD. Madrid, XXIX, 4, 1979, p. 35-37.
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las debidas garantias para salvaguarda de los derechos de la Administra-
cién y de terceros. Normas dispersas, a veces de muy dificil aplicacién,
como ocurre con las relativas a las tasas, complican la vida de los archi-
veros en este sector (37).

La consulta de los fondos pertenecientes a las diversas dependencias
y departamentos oficiales se facilita a los usuarios previa la autorizacion
del organismo propietario de la documentacién depositada, cuyo respon-
sable, por regla general, pregunta a su vez al archivero sobre la proce-
dencia de tal consulta, con lo cual no existe una norma fija, objetiva, que
facilite una respuesta satisfactoria para todo el mundo, salvando lo rela-
tivo a la documentacion centenaria (38).

Las copias certificadas suponen busquedas muchas veces laboriosisi-
mas, y hablo desde la perspectiva de un archivo histérico provincial, que
expide al afio certificaciones sobre fondos histéricos (Catastro de Ense-
nada, Administracion de Propiedades y Abogacia, por ejemplo), en cuan-
tia superior a las expedidas por el Archivo Histérico Nacional (39). La obli-
gatoriedad de facilitar transcripciones de documentos con fines legales
est4 sujeta a interpretaciones que dependen en buena medida de la vo-
luntad y agobios laborales de los archiveros. Y los miembros del Cuerpo
Facultativo estan obligados, por una antigua reglamentacién, a interve-
nir en peritajes caligraficos a peticién de oficio.

En cuanto a la informacion ¢cudl es el limite de la misma? ¢Indica-
cién de horarios, instrumentos de trabajo disponibles, orientacion sobre
posibles campos de investigacion, bibliografias especializadas...? ¢O lle-
ga mas all4 en la ayuda al investigader, con el manejo en persona de los
inventarios, catalogos e indices, con la resolucion de determinadas difi-
cultades paleograficas, diplomaticas o institucionales, con la redaccién
de bibliografias especificas para cada tema, o con la elaboracion de pe-
quenas guias tematicas para cada caso particular, por citar algunos de
los supuestos mas tipicos? (40).

El esfuerzo por normalizar todos estos aspectos del servicio a través
de la comunicaci6n deberia alcanzar también a los impresos de solicitud
de las diversas prestaciones requeridas por los usuarios, llenas de limita-

.ciones, como las que les exigen para la consulta la presentacion por parte

de catedraticos, académicos y embajadores o cénsules, cuando la consti-
tucién habla tan solo del derecho del ciudadano al acceso a los registros

(37) Lopez Gémez, Pedro. «Los Archivos publicos y el ciudadano, II: Las Tasas». Bol.
de la ANABAD, XXXI, 1, enero-marzo 1981, p. 67-70.

(38) La consulta de protocolos notariales centenarios es libre.

(39) La falta de estadisticas actualizadas sobre el Archivo Histérico Nacional no nos
permite estar completamente seguros sobre este punto. En la correspondiente a «Los Ar-
chivos Dependientes de la Direccion General del Patrimonio Artistico, Archivos y Museos.
Ao 1979s, Boletin de Archivos, Madrid, 8, 1980, p. 210, se da esta cifra de 44 certilicaciones
para el AHN, mientras que el AHP de Pontevedra tenia la cifra mas alta de entre los histéri-
cos: 184 certificaciones. Para el 1984 fue de 114. »

(40) Heredia Herrera, Antonia. «El Archivero y la informacién documentals. Bol de la
ANABAD. Madrid. XXXI, 4, 1981, p. 545-547. Hay que indicar la valiosa ayuda que el Centro
de Informacion Documental de Archivos significa en el campo de la literatura especializa-
;ia dg archi;/é)s a través de su Boletin y la posibilidad de obtener reproduccién de los articu-
os de interés.
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y archivos publicos. Los servicios de normalizacién de la Direccion de Ar-
chivos Estatales tendrian aqui mucho trabajo, que esperamos mas racio-
nal, a la hora de normalizar formularios, que el efectuado con anteriori-
dad. Recordamos las papeletas de pedidos, donde se mezclan los datos
de las unidades de instalacién, como libros y cajas o legajos, con datos
descriptivos, como seccién o protocolo, que piden a gritos su revisién.

Pero el servicio incluye también la difusion: charlas, conferencias, vi-
sitas dirigidas, cursillos, cursos, exposiciones, actividades pedagogicas'y,
sobre todo, las publicaciones de archivos. Ciertamente, la falta de una in-
fraestructura adecuada, con excepcion tal vez, de los grandes centros na-
cionales, resuelve de raiz este problema, eliminando o reduciendo al ma-
ximo estas manifestaciones. En el folleto publicado hace poco por la Di-
reccion General de Bellas Artes y Archivos «Oferta Didactica 85» (41), se
incluian 6 archivos, de ellos 4 Histéricos Provinciales, lo que no deja de
ser bastante vergonzoso para el conjunto, especialmente para los Gene-
rales. Excepto las peticiones de informacion para la redaccién de los pre-
supuestos anuales, no nos llega del Ministerio, sobre todo a provincias,
ninguna sugerencia sobre lo adecuado, lo conveniente o lo necesario al
respecto. La preparacién de las grandes exposiciones nacionales parece
haber concentrado la energia de los funcionarios con que se cuenta en
las oficinas centrales del Departamento (42). Cabe también decir que no
se ha intentado casi ningin acercamiento serio a la Universidad ni a la
Direccion General de Ensefanzas del Ministerio de Educacién y Ciencia,
cuando todo el terreno est4 por labrar y darfa 6ptimos frutos. Nos hace
falta un manual de actividades pedagégicas en los archivos (43) para «in-
cardinar» nuestros centros en la sociedad a través de la docencia y me-
diante la divulgacién a sectores amplios de poblacién del caudal docu-
mental que poseen, ahora dominio de eruditos o aficionados a la Histo-
ria.

En cuanto a la publicacion, es légico que refleje la falta de normas re-
lativas a la organizacién y descripcion de los fondos documentales, que
deberian ajustarse a unas claras y tajantes prioridades. Encontramos que
las ediciones de instrumentos descriptivos se efectian conforme van arri-
bando los manuscritos, o por el oportunismo de determinados aconteci-
mientos (44). Seguimos echando en falta la edicion de instrumentos me-
canizados, como los suspendidos proyectos relativos a protocolos nota-

(41) Oferta Diddctica 85. Museos, Archivos, Arqueologia, Monumentos. Madrid, Direc-
cién General de Bellas Artes y Archivos, 1985.

(42) Sin duda de gran interés, como las dedicadas a la Inquisicién, la Guerra Civil, la
Accién Internacional de Espana a través de los Archivos, etc.

(43) Sabemos que esta en prepaparacion un manual de la autoria de Vicenta Cortés.
Para las I Xornadas de didactica de Xeografia e a Historia en BUP e COU, que tuvieron lu-
gar en Santiago de Compostela del 17 al 20 de septiembre de 1984, redacté el que suscribe
la comunicacién «Agquivo Historico Provincial de Pontevedra: Aproveitamento didactico
dun arquivos, con un modelo de unidad educativia «El Monte Lobeiras, para la utilizacién
por alumnos.

(44) Por ejemplo, los Coloquios relativos a la Descolonizacién, o la Restauracién, etc.:
Documentacién y Archivos de la Colonizacién Espaiiola. Madrid, Ministerio de Cultura, 1980,
2vol., Los Archivos para la Historia de la Restauracion, Madrid, Ministerio de Cultura, 1982,
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riales (45), o al Catastro del Marqués de la Ensenada (46). Nos parece en
cambio que el intento de publicar los censos de archivo por esta via pue-
de resultar utépico por la cantidad de dificultades que presenta (46 bis).

De las publicaciones referidas al conjunto de los archivos espaiioles,
deseariamos ver continuada la «Guia de investigadores» que comenzé la
Inspecciéon General de Archivos (47). De su consulta, extraiamos compa-
raciones sobre la investigacién entre las diversas areas geograficas y cen-
tros. Igual pasaba con la estadistica de archivos, elaborada con los for-
matos de la Inspeccién, mejorables por supuesto, pero infinitamente mas
expresivos que los actuales impresos de la Estadistica Internacional de
Archivos, cuyos resultados hemos visto en unos resimenes de escasa uti-
lidad (48), pues no permiten descender a las unidades constituidas por los
propios archivos, e impiden, por tanto cualquier comparacion entre ellos.

Como resumen de la presente comunicacién, quiero senalar la falta de
normas que reflejan la politica global del Ministerio, si existe, la descoor-
dinacién de las existentes, y la urgencia de su elaboracion, critica y deba-
te publico, para las privadas. Y también, que la responsabilidad del Mi-
nisterio de Cultura de la Administracién Central y Comunidades Auténo-
mas no nos exime a nosotros, profesionales de archivos, de la nuestra,
individual o colectiva, especialmente a través de nuestra labor en las aso-
ciaciones profesionales.

(45) En el Curso de aplicacion de la informatica a la investigacion en Historia y Cien-
cias Sociales, III. 1985. Madrid, organizado por el centro de Estudios Historicos (Antiguo
Instituto «Jerénimo Zuritas, y el CREIL tuvimos oportunidad de exponer los ejemplos de
aplicaci6n de la informatica en los archivos espanoles. La experiencia mas interesante con
protocolos es la realizada por Carmona de los Santos, Maria. «Ensayo de mecanizacion de
fndices de protocolos notariales: Archivo Histérico Provincial de Cadiz». Bol. de Archivos,
Madrid, 11, n.° 4-6, enero-diciembre, 1979, p. 59-64.

(46) Lopez Gomez, Pedro; Gallego Dominguez, Olga. «El Catastro del Marqués de la En-
senada en Orense y Pontevedra y su mecanizaciéns. Bol de la ANABA, Madrid, XXV, 34,
julio-diciembre 1976, p. 53-63.

(46 bis) Otros proyectos: Conde Villaverde, Maria Luisa: «Proyectos de aplicacién de
sistemas mecanizados de gestion de la informacién... Archivo Central del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda. Madrid». JORNADAS ESPAROLAS DE DOCUMENTACION AUTOMATIZADA. 1. 1984,
Madrid. Comunicaciones. Madrid YCYT, 1984, p. 859-867; Vazquez de Parga, Margarita. «La
base de datos archivisticos e histéricos: hacia el sistema nacional de informacién de archi-
vos. Centro de Informacién Documental de Archivos. Ministerio de Cultura. Madrid». Jor.
NADAS ESPAROLAS DE DOCUMENTACION AUTOMATIZADA... p. 849-857.

(47) Cortés Alonso, Vicenta. «Codificacion de los trabajos de investigacién en Humani-
dades: Guia de Investigadores en los Archivos Espafioles». ADPA. Automatizacion-Archivos-
Informadtica. vol. 3, n.° 1, 1979, p. 11-16.

(48) «Archivos». Andlisis e investigaciones culturales, Madrid, n.° 22, enero-marzo 1985,
p. 215-223. .
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