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EXTRACTO

La singularidad que en materia de extranjeria, de acceso y permanencia en nuestro
mercado de trabajo, suponen los trabajadores que gozan del estatuto de refugiados y
apatridas congtituye el objeto de este trabajo. Y es que los compromisos que se des-
prenden de la normativa internacional asumida como propia en nuestro Ordenamiento
interno revelan la diferencia de criterios y requisitos para optar ala condicion de asila
do respecto de los que pueden ser considerados comunes para los que no ostentan la
nacionalidad espafiola.

En ese sentido destaca la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo a la hora de
enjuiciar la discrecionalidad que no la arbitrariedad con que la Administracion ha de
valorar el cumplimiento de los requisitos —especificamente el de persecucién- del soli-
citante de asilo.

Asimismo, los datos estadisticos, acerca del nimero y la cualidad de los rerfugiados
revelan la necesidad adicional de formacidn e insercion que reclaman estos colectivos, a
fin de hacer realidad la convivencia en la multiculturalidad con plena satisfaccion.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

En el contexto global delos flujos migratorios|os refugiados y apétridas constituyen una
parte, pequefia pero significativa en sus causas, que ha mirado y sigue mirando a Europa, la
“vigja Europa’, como lugar preferente para su asentamiento.

Refugiados

La condicion de refugiado, demandante de asilo politico, regulada en Espafia por la Ley
9/1994 de 19 de mayo y su Reglamento de Aplicacion (R.D. 203/1995 de 10 de febrero),
representa una situacion liminar, un transito dramético, en la vida de aquellos individuos
que, por distintas causas y motivaciones, se ven obligados a abandonar sus paises de origen
de formaintempestivay escasamente planificaday buscar refugio en otros estados, a menu-
do no previstos como destino final de su éxodo.

Por ello, a las normales consecuencias de desarraigo y extrafiamiento social y cultural
gue genera todo proceso migratorio fuera de las fronteras del estado de origen, se afiaden,
en €l caso de los demandantes de asilo, las dificultades derivadas de la inestabilidad emo-
cional que representa la huida forzosa de un contexto socio-politico donde su seguridad per-
sonal y familiar se encuentra gravemente amenazada por causa de sus creencias religiosas,
de su adscripcién politica, de su pertenencia étnica o de conflictos bélicos.

El éxodo en € que entran a partir de ese momento supone la necesidad de recorrer un
largo y penoso camino que vadesde la salida del pais de origen hasta alcanzar €l derecho de
asilo de un pais de acogida; aunque € proceso, posiblemente para muchos, no culminara
realmente hasta que el suefio de retorno, la reagrupacién y la reubicacion no puedan con-
vertirse en un hecho viable.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) manifiesta
que “¢el proceso por el que alguien se convierte en refugiado no es instantaneo. Se abre
camino a través de una serie de causas profundas que pueden propulsar la explosion bru-
tal que actuara como un detonador del éxodo. Las razones para huir suelen ser complejas.
Las causas inmediatas de un éxodo pueden ser persecuciones individual es, conflictos arma-
dos, campafias de represion, €l violento derrumbe de la sociedad civil... Tras estos fenéme-
nos subyacen pautas mas profundas, y a menudo interrelacionadas, de presiones paliticas,
econdmicas, étnicas, medioambientales o de derechos humanos, que se complican ain mas
por la interaccion de factores nacionales e internacionales” *

Al cortar violentamente con el cordén umbilical propio -espacios, culturas, gentes, sen-
tires, pertenencias...- junto a desarraigo y, en muchos casos, cercenamientos, surge, sin
embargo, una situacion nueva que les conduce a dimensionar la categoria de lo universal y
el concierto de los estados y pueblos que constituyen la comunidad internacional en la que

1 “Lasituacion de los refugiados en el mundo: el desafio de la proteccion” Madrid. Alianza 1994
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ahora, -tal vez un poco perdidos.- inevitablemente se sitlan. Desde ella se establece su
nuevo marco de referenciay la posibilidad de obtener las garantias que les den proteccion
en su presente y futuro amenazados.

“La proteccién que la comunidad internacional otorga a los refugiados reconoce las
necesidades especificas de aquellas personas que tiene fundadas razones para temer que
Sus propios gobiernos no les protejan contra los abusos, o no puedan hacerlo. Constituye
un sustituto temporal de las garantias normales hasta que el refugiado pueda volver a bene-
ficiarse de la proteccion nacional, bien porque regrese voluntariamente al pais de su nacio-
nalidad de origen o bien porque adopte otra nacionalidad” (ACNUR).

Apétridas

La condicion de apatrida, regulada en Espafia por €l Real Decreto 865/2001 de 20 de
julio, es aplicable a quien no es considerado nacional de ningun Estado. Es decir, apatrida
es la persona que, seglin las leyes nacionales no tiene el vinculo juridico de la nacionalidad
—0 de la ciudadania, segiin expresion andloga- con ningun Estado.

A lolargo de la historia ha existido un vincul o reconocido entre los refugiados y las per-
sonas apatridas, y ambos grupos han recibido proteccién y asistencia de las organizaciones
internacionales de refugiados.

Tras la Segunda Guerra Mundial, cuando las necesidades de los refugiados eran enor-
mes, se adopto la Convencion sobre €l Estatuto de los Refugiados de 1951. El examen de un
protocolo sobre la apatridia, anexo a proyecto de convencidn sobre los refugiados, se apla-
z6 aunafecha ulterior

Este protocolo se convirtié en una Convencion en 1954, y e ACNUR adquiere lamision,
por encargo de su Comité Ejecutivo y de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
promover la adhesion a esa Convencion y su aplicacion en todos los Estados, adhiriéndose
Esparia por Instrumento de 24 de abril de 1957.

Ademas, la Asamblea General ha pedido al ACNUR, de conformidad con €l articulo 11
de la Convencion de 1961 para reducir los casos de apatridia, que ayude a las personasy a
los estados a resolver estas situaciones.

Conviene decir, antes de proseguir nuestro estudio, que un apatrida puede ser también un
refugiado si se ve obligado a abandonar su pais de residencia habitual por motivos de per-
secucion. Sin embargo, no todos los apatridas son refugiados y muchos apatridas nunca
abandonan su pais de residencia.

Respecto a nimero de apétridas que puede haber actualmente no disponemos de cifras
exactas pero segun las estimaciones hechas por Organismos | nternacionales es posible que
sean varios millones.

Las causas de la apatridia son varias. Las més frecuentes serian:

a) Un traspaso de territorio o de soberania que altere la situacion de la nacionalidad de

los ciudadanos o de los Estados anteriores y deje a al gunas personas sin nacionalidad.

b) La privacion arbitraria de la nacionalidad o la retirada de la nacionalidad a grupos o

individuos por e Estado.

¢) Larenunciaindividual alanacionalidad sin lapreviaadquisicion, o garantia de adqui-

sicidn, de otra nacionalidad.

d) Laaplicacion de practicas discriminatorias basadas en la etnia, lareligion, € sexo, la

raza o las opiniones politicas al conceder o denegar |a nacionalidad.

€) El hecho de ser hijo de una persona apatrida
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2. CONSIDERACIONES JURIDICO-LEGALES
Refugiados

Laexigenciaconstitucional del articulo 13.4 (“ 1a ley establecera los términos en que los
ciudadanos de otros paises y |os apéatridas podran gozar del derecho de asilo en Espafia” )
serecoge en laL ey 5/1994 de 26 de marzo, modificada por laLey 9/94, reguladoradel dere-
cho deasiloy delacondicion de refugiado y en su Reglamento de aplicacién (Real Decreto
203/1995 de 10 de febrero)

En su articulo 2° la citada L ey declara que “ €l derecho de asilo reconocido en € articu-
lo 13.4 de la Constitucién es la proteccion dispensada a |los extranjeros a |os que se reco-
nozca la condicion de refugiado y que consiste en su no devolucion ni expulsion en los tér-
minos del articulo 33 de la Constitucion sobre e Estatuto de los Refugiados, hecha en
Ginebra €l 28 dejulio de 1951, y en la adopcion de las siguientes medidas durante el tiem-
po en que subsistan las circunstancias que motivaron la solicitud de asilo:

a) Autorizacion de residencia en Espafia

b) Expedicion de los documentos de viaje e identidad necesarios

¢) Autorizacion para desarrollar actividades laborales, profesionales o mercantiles

d) Cualesquiera otras que puedan recogerse en los Convenios Internacional es referen-

tes a los refugiados suscritos por Espafia

A través de estas disposiciones legales sefijael procedimiento paraadquirir la condicién
de refugiado -se elimina la situacién juridica de asilado contemplada en la Ley 5/84- que
supone haber culminado favorablemente un proceso que cubre distintas fases en las que se
contempla la intervencién de diversas figuras institucionales (OAR, CIAR, Ministerios de
Interior, Justicia, Trabgo, ...).

El comienzo de este proceso se inicia con la presentacién de la solicitud de asilo, bien
en cualquiera de los puestos fronterizos de entrada al territorio espafiol, bien en las depen-
dencias de la OAR (Oficina de Asilo y Refugio), Oficinas de Extranjeros o Comisarias de
Policia espafiolas o bien ante alguna de las Misiones Diplométicas u Oficinas consulares
espafiolas en € extranjero que cursaran la peticion a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores.

En esta fase se congtituye propiamente la figura del solicitante de asilo. Desde que su
peticién de asilo ha sido admitida a tramite y hasta que se emita resolucién definitiva sobre
ella, &l solicitante gozara de las siguientes condiciones:

— No podra ser rechazado en frontera.

— No podra ser expulsado de territorio espariol

— Laautoridad a la que se dirija el solicitante de asilo deberd instruirle sobre sus dere-

chos ala asistencia de abogado, ala disposicion de intérprete y a la atencion médica.

Durante todo el proceso de tramitacion el interesado podra aportar toda la documenta-
cion que estime pertinente. Por su parte la OAR podra recabar cuantos informes desee de
Organos de laAdministracion del Estado u otras entidades publicas. Asimismo, losinformes
de ACNUR vy otras organizaciones de asesoramiento y ayuda a refugiados serén incorpora-
dos a expediente.

Unavez instruido el expediente e inmediatamente antes de redactar |a propuesta de reso-
lucion, se podra invitar a una audiencia a los interesados y a que, en el plazo de diez dias,
puedan alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.
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El plazo méaximo de tramitacion sera de seis meses; transcurrido este plazo sin que recai-
ga resolucion expresa, podra entenderse desestimada la solicitud.

La finalizacion del procedimiento concluye en la CIAR (Comision Interministerial de
Asilo y Refugio), que unavez examinado el expediente elevara la correspondiente propues-
ta de resolucion al Ministro del Interior, a quien corresponde la competencia para emitir la
resolucion.

Si ésta fuese favorable € solicitante adquirira la condicion de refugiado conforme ala
Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los refugiados de 1951, asi como sus depen-
dientes o familiares.

Si laresolucion fuese negativa la notificacion de ellaird acompafiada de la orden de sali-
da obligatoria de Espafia en €l plazo que se indique. No obstante la denegacion, € extranje-
ro podrd permanecer en nuestro pais si reline 1os requisitos necesarios con arreglo alaLey
de Extranjeria, o cuando por razones humanitarias o de interés publico se justifique la auto-
rizacion de permanencia.

Los derechos que otorga la condicién de refugiado podemos sistematizarlos de la
siguiente forma:

— Residencia en territorio espafiol y no expulsion ni devolucién a pais de origen.

— Expedicién de los documentos de identidad y de viaje necesarios.

— Autorizacion para desarrollar actividades laborales, profesionales o mercantiles.

—Asistencia social, educativay sanitaria.

— Solicitud de la nacionalidad espafiola.

— Idénticos derechos y libertades restantes que los demas extranjeros.

— Cualesquiera otros derechos que puedan recogerse en los Convenios Internacionales

referentes a los refugiados suscritos por Espafia.

— La condicion de refugiado, evidentemente, puede ser revocada. La revocacion viene

determinada por |os siguientes supuestos.

— Cuando se haya obtenido la nacionalidad espafiola

— Cuando el refugiado se acoja, de nuevo, voluntariamente, ala proteccion de su pais de

origen.

— Cuando se haya establecido voluntariamente en otro paisy se haya producido latrans-

ferencia de responsabilidad.

— Cuando se considere que han cambiado las causas que en €l pais de origen provocaron

lasaliday solicitud de asilo

— Cuando €l asilo se haya obtenido mediante datos, documentos o declaraciones falsos.

— Cuando se incurra en causas previstas en los Convenios Internacional es.

Finalmente, algunas consideraciones sobre la posibilidad de inadmision a tramite de la
solicitud de peticion de asilo.

a) Las razones para declarar la “inadmisién atrdmite” son varias.

b) Las previstas en los articulos 1.F y 33.2 de la Convencién de Ginebra.

¢) Que no se alegue ninguna de las causas que dan lugar a reconocimiento de la condi-

cion de refugiado.

d) Que seaunareiteracion de unasolicitud ya denegada, sin que se hayan producido nue-

vas circunstancias en el pais de origen.

€) Cuando a Espafia no le corresponda su examen de conformidad, en cuyo caso debera

hacerse constar en la resolucion el Estado responsable.
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a) Cuando se haya reconocido al solicitante como refugiado o tenga el derecho aresidir
en tercer Estado o proceda de un tercer Estado donde hubiera podido solicitar la pro-
teccion.

Los efectos de lainadmision son € rechazo del extranjero en frontera, su salida obliga-
toriadel pais o su expulsion del territorio espafiol. Sin embargo por cumplimiento de requi-
sitos de la ley de Extranjeria, por razones humanitarias o de interés piblico, €l solicitante
podra ser autorizado a permanecer en Espafia por un periodo de sel's meses para gestionar €l
acogerse a estatuto de desplazado o integrarse en los supuestos de la Ley Organica sobre
Derechosy Libertades de los Extranjeros en Espaiia.

Existe también la posibilidad de que el solicitante al que se le ha denegado la solicitud
de asilo inicie un proceso administrativo de reexamen de dicha inadmision. Tal tramitacién
comienza con una peticién ante la OAR, que tras el informe preceptivo de ACNUR, resol-
verd el Ministerio del Interior. Durante el periodo de tiempo que durala tramitacion de ree-
xamen de inadmisién se renovard o expedira una documentacion provisional a solicitante
de asilo.

Finalmente, una breve referencia a la doctrina jurisprudencial sobre esta materia.

Existen reiteradas Sentencias del Tribunal Supremo en las que se declara que la conce-
sion de la condicion de refugiado, aln siendo de aplicacion discrecional por la
Administracion, no es una decisiéon arbitraria ni graciable —STS de 10 de diciembre de
1991(RJ 1991,9206); STS de 30 de marzo de 1993(RJ 19931975); STS28 de abril de
2000(RJ 2000,4830) y STS de 20 de septiembre de 2002 que textualmente dice: “toda vez
gue debe tenerse en cuenta que la decision discrecional puede estar presidida por criterios
extrajuridicos de oportunidad, conveniencia o de seguridad nacional, pero ha de ser €
resultado , en todo caso de una decision administrativa que ha de estar justificada en datos
objetivos’

Evidentemente parala concesion de asilo no basta la circunstancia de ser emigrante sino
gue se requiere la existencia de una persecucion por aguno de |os motivos antes expuestos.
Ahorabien, las STS de 4 de marzo, 10 de abril y 18 de julio de 1989, de 4 de abridle 2000
y de 2 de abril de 2002, entre otras muchas, viene a consagrar la doctrina jurisprudencial de
que “ para la concesion del derecho de asilo no es necesaria una prueba plena de que €l
solicitante ha sufrido en su pais de origen persecucion, sino que basta con que existan indi-
Cios, si bien estosindicios deben ser 10 suficientemente contrastables de la existencia de una
per secucion que afecta personalmente al solicitante, ya que sin la existencia de estas prue-
bas indiciarias cualquier ciudadano de un pais en € que se produzcan graves trastornos
sociales, tendria automaticamente derecho a la concesion de asilo y ésta no es la finalidad
dela institucion”

Apatridas

Pocas variaciones con respecto alo expuesto tiene el procedimiento administrativo para
el reconocimiento de la condicién de apatrida

El Real Decreto 865/2001 de 20 de julio (Reglamento de Reconocimiento del Estatuto
del Apatrida) prevé que el procedimiento seinicie de oficio o ainstancia del interesado ante
laOAR, gque sera quien g ecute los tramites procedimental es previstos en la norma citada asi
como la propuesta de resolucion., correspondiendo al Ministro del Interior dictar resolucién
favorable reconociendo la condicién de apétrida en los términos previstos en la Convencién
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sobre el Estatuto de Apartidas de 1954, o, en su caso, denegar la solicitud con la consi-
guiente aplicacion del régimen general de extranjeriaal solicitante.

Durante la tramitacion del procedimiento se podra autorizar la permanencia provisional
del peticionario que se halle en territorio nacional y que no se encuentre incurso en un pro-
cedimiento de expulsion o devolucion, para lo que se expedira la correspondiente docu-
mentacion.

En cuanto a los derechos del apatrida son similares a los citados antes para |os refugia-
dos, a saber: el derecho aresidir en Espafia, a desarrollar actividades laborales, profesiona
les y mercantiles, a recibir la tarjeta acreditativa del reconocimiento de apétrida, ala asis-
tencia socia y educativa, alareagrupacion familiar...

Finalmente el cese del estatuto de apatrida lo sera de forma automatica cuando se pro-
duzca algunos de los siguientes hechos:

— Que € apatrida haya obtenido la nacionalidad espafiola

— Que d apétrida haya sido considerado nacional por otro Estado o el Estado donde haya

fijado su residencia le reconozca derechos y obligaciones analogos a la posesion de la
nacionalidad de dicho Estado.

— Que sea reconocida su estancia'y permanencia en € territorio de otro Estado que le

haya documentado como apatrida.

— Que €l estatuto de apétrida se haya obtenido mediante datos, documentos o declara-

ciones fal sos (supuesto de revocacion)

No se concederd el Estatuto de apétrida a quienes se encuentren en la situacion prevista
en € articulo 1.2° de la Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas (Nueva York 28 de
septiembre de 1954)

3. CONSIDERACIONES SOCIOLOGICAS

Refugiadosy apatridas

Como ya dijimos, para los refugiados la salida forzosa del propio pais supone € aban-
dono abrupto de familia, trabajo, grupo socidl... y lallegada a un pais de acogida, en muchos
casos desconocido, en los que deberd afrontar las pérdidas sufridas y la nueva cultura: valo-
res, formas de vida, pérdida de status, etc.

Por este mativo, la insercion socio-laboral del colectivo deben contemplar una primera
etapa de adaptacion, mediante |a cobertura de las necesidades bésicas (documentacion, alo-
jamiento, alimentacidn, vestido), la atencion sanitariay psicosocial, € acceso a aquellos ser-
vicios destinados a desarrollo de habilidades sociales bésicas que permitan al refugiado o
apétrida integrarse en el contexto socia del pais (cursos de lenguay formacion, orientacién
y ayudas para el empleo y e auto-empleo...)

A modo de resumen los solicitantes de asilo, que pueden trabajar —mediante autoriza-
cién- a partir de los seis meses de presentada su solicitud se encuentran a llegar a Espafia:

— Con barreras linguisticas.

— Con diferencias culturales y sociales.

— Con dificultad parala homologacion de titulos y diplomas.

— Con necesidad de reciclgje de su formacion y cualificacion profesional.

— Con situaciones de discriminacion.
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— Con capacidad de trabagjo y estrategias para la bisqueda del mismo pero que resultan
inadecuadas para un sistema productivo y un mercado laboral diferente al suyo.

— Con desinformacion sobre € acceso a la formacién y desconocimiento del mercado
laboral.

El conjunto de todas estas dificultades constituye un contexto amenazador, que perma-
nece muy presente en €l animo de los refugiados durante €l periodo de tramitacion de su
demanda de asilo, y la inquietud sobre el resultado final del expediente, justificada por €l
escaso porcentaje de demandas aceptadas —como después veremos-, configuran un escena-
rio escasamente favorable ala insercién socia y laboral de estas personas.

De ahi que sea basico, paralaintegracion, de refugiados y apétridas, € conocer las cul-
turas laborales de |as que son portadores.?

Se parte de la premisa que las culturas laborales, una vez conseguidos la capacitacion
profesional conveniente, €l nivel educativo adecuado y un manejo de la lengua suficiente y
teniendo en cuenta las demandas del mercado laboral, constituyen un factor cultural que
puede funcionar de forma ambivalente tanto como catalizador de la insercién laboral como
de rémora de dicha insercién, dependiendo de la mayor o menor similitud de los habitos de
trabajo, de las significacionesy valores del universo laboral de origen con las culturas labo-
rales del pais de acogida.

La expresion culturas laborales hace referencia a un conjunto de précticas y aptitudes,
de conocimientos tedrico-préacticos y de percepciones asimiladas, compartidas y reproduci-
das por los individuos a partir de su insercion en procesos de trabajo inscritos en un deter-
minado modelo de relaciones laboraes y regulados por marcos legales especificos y desde
lainternalizacion de los valores y significaciones socialmente asignadas al trabajo. En con-
secuencia, son dos los procesos que inciden de forma interdependiente en la configuracién
de las culturas laborales

a) El proceso de socializacion que pretende la integracion del individuo en la cultural
global de su sociedad mediante la funcion transmisora de valores, normas y compor-
tamientos que realizan instituciones como la familia, laescuela, laiglesia, los medios
de comunicacion, etc. Dentro de ese proceso de transmisioén/adquisicion de valores,
que propone una determinada vision del mundo socialmente aceptada como la més
conveniente, encontramos un conjunto de normas, valores y representaciones asigna-
das a trabajo que cada cultura ha ido configurando y adaptando a las vicisitudes de
los procesos histdricos-sociales. Esa “ideologia sobre e trabgjo”, como propuesta
socialmente reconocida y explicitamente normativizada a través de un cuerpo lega
especifico, esta presente en todo €l proceso de socializacion de los individuos y cons-
tituye una categoria cultural que funciona como referente para su incorporacion al
mundo del trabajo y modula sus comportamientos laborales, en primer lugar, y sus
précticas sociaes, en Ultimo término.

b) El proceso concreto de integracion del individuo al trabajo mediante el cual adquie-
re un bagaje de conocimientos tebrico-practicos y través del cual asimila un con-
junto de experiencias personales y colectivas sobre uno o varios modelos de rela-
ciones laborales. Este “itinerario laboral” constituye también un marcador cultural
gue, més alla de la adquisicion de habilidades que permiten el dominio de ciertos
“oficios’, aporta una determinada significacion del trabajo construida a partir de

2 Proyecto INLABOR. CAR de Sevilla



Refugiados y apétridas. Su insercion laboral en Espafia 113

experiencias laborales concretas. En este segundo proceso conformador de las cul-
turas laborales juegan un papel importante tanto el factor temporal como las carac-
teristicas particulares de los procesos de trabajo en los que el individuo se inserta.
Es decir, el mayor nivel de concentracion o de dispersion de las experiencias labo-
rales de cada individuo, la naturaleza manual o intelectual de trabajo desarrollado,
el sector de actividad en el que se trabaja, asi como el modelo mas o menos jerar-
quico de relaciones laborales vividas, contribuyen a determinar el nivel de cristali-
zacion de las culturas laborales.

El primero de los dos procesos constituye el mecanismo de reproduccién de lo que
podriamos calificar como culturas laborales nacionales, tomando a estado-nacion como
campo territorial, politico y juridico unitario en el que se elaboran, difunden y sancionan
determinadas construcciones ideolgicas y simbdlicas sobre el trabajo que terminan consti-
tuyendo el marco de referencia, en Ultimainstancia, de los distintos modelos de relaciones
laborales que se desarrollan en cada Estado.

Sin embargo, mas alla de esa referencia general, que se sostiene sobre todo en la unifor-
midad del marco legidativo laboral y en la centralidad de ciertos valores asignados al tra-
bajo, las culturas laborales nacionales pueden cobrar una distinta significacion si |as pone-
mos en relacion la diversidad étnico-cultural que encontramos en el seno de los estado-
nacion pluriculturales.

Asi, dentro de lo que convenciona mente podriamos definir como cultura laboral espa-
fiola es necesario reconocer la existencia de una cultura laboral andaluza, una cultura labo-
ral catalana., una cultura laboral gallega, ..., apoyadas en la especifica construccién cultura
del trabajo en cada una de esas Comunidades Autonomas.

El segundo proceso, intrinsicamente relacionado con el anterior, nos remite a la confi-
guracion de laidentidad socia del individuo de la que forma parte irreductible su identidad
socio-profesional o cultura del trabajo junto a otras categorias también estructurantes de
dichaidentidad social como son su cultura de género o su cultura étnica.

Mas alladel lugar ocupado en la estructura social de sus paises de origen, es decir, de su
posicion de clase, la identidad socio-profesional o cultura del trabajo de refugiados y apé
tridas contribuye, en imbricacién, con otros factores, amodelar su identidad social y aorien-
tar su interpretacion de larealidad socia en que seinsertan. Esas culturas del trabajo, tanto
en su contenido material (habilidades y saberes tedrico-précticos) como en sus componen-
tes ideacionales (valores, representaciones y simbologias respecto a trabajo) no son una
construccion inmanente que, una vez adquirida, acompafia a individuo a través de todo su
ciclo vital, sino que, como construccion socia que son, estan sometidas a continuos proce-
sos de modificacién y adaptacion.

En € caso de los refugiados y apétridas, su insercién en nuevos marcos sociales y, muy
amenudo, en procesos de trabajo totalmente distintos a aquellos sobre los que construyeron
sus culturas del trabagjo, representa un caso paradigmético de transicion hacia unas nuevas
culturas del trabajo que desplazardn alas anteriores y que se iran asumiendo a través de un
proceso mas 0 menos duradero y més o menos conflictivo

Por todo ello, paralainsercién social y laboral delosrefugiadosy los apatridas en €l pais
de acogida, deben tenerse en cuenta, ademés de los curriculum educativo y profesional de
éstos, todos los elementos que han configurado sus culturas laborales de origen y redlizar,
desde ese conocimiento béasico, un andlisis comparado con respecto alas culturas laborales
dominantes en la sociedad de integracion.
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En otro orden de cosas, pero también desde una perspectiva sociol dgica, conviene hacer
ciertas reflexiones sobre lo que e Alto Comisariado para los refugiados de la ONU
(ACNUR) calificacomo “la crisis del derecho de asilo en Europa” .

Desde 1951, afio en que se firma la Convencién Internacional sobre el derecho de asilo,
lapoliticade los paises europeos ha pasado de unagran generosidad en €l periodo de recons-
truccion posterior a la Segunda Guerra mundial hasta la restriccion actual que se corres-
ponde con la crisis del sistema productivo y las dtas tasas de desempleo en la Unidn
Europea.

Sin embargo, la U.E. ha experimentado una creciente demanda de asilo en las Ultimas
décadas, motivadas tanto por las crisis politicas (desmembramiento de la URSS) como por
los conflictos bélicos (guerra en Yugoslavia/Balcanes), pero también por razones estricta-
mente econdmicas que, ante las politicas restrictivas de emigracion de |os paises europeos,
se trasmutan en razones de tipo politico (persecuciones religiosas o amenazas de muerte)

Este Ultimo contingente de fal sos demandantes de asilo, que no huye precisamente de la
persecucion sino de lamiseria, haforzado alos paises de acogida a una tramitacion mas exi-
gente de las demandas y a una mayor restriccion en la concesion de permisos de residencia.

Pero esarigidez en la politica de acogida, que no frenalallegada de demandantes de los
gue ven en €l asilo la Unica puerta legal de entrada en los paises ricos, si tiene consecuen-
cias negativas para aquellos refugiados que se vieron forzados a salir de sus paises por cau-
sas diferentes a la precariedad econdmicay que ven prolongarse en el tiempo una situacién
angustiosa de inestabilidad en el pais de acogida e incluso €l temor a ser deportados.

De hecho “las politicas y las préacticas aplicadas para €l control de la inmigracion irre-
gular estan poniendo en peligro los derechos de los refugiados y de los demandantes de
asilo” (declaracion de la Sra. Sadako Ogata, Comisaria para los Refugiados de la ONU, en
la cumbre de Ministros de Justicia de la U.E. en Tampere,1999).

4. ALGUNOSASPECTOS ESTADISTICOS’

En Espafia las cifras acumuladas del nimero de peticionarios de asilo en el periodo
enero-mayo de 2003 ascienden a un total de 2.274 personas, afectando €l total de resolu-
ciones dictadas en el mismo periodo a 2.718 personas (propuestas de la CIAR mas inadmi-
siones a tramite).

Lamedia de solicitantes de asilo en estos cinco primeros meses de 2003 se cifra en 455
personas/mes. Estamedia es considerablemente inferior alamediadel total registrado el afio
anterior, media que se cifr6 en 526 personas/mes.

De continuar con flujos similares alos recogidos en € periodo mencionado, a final del
ano tendriamos un total de alrededor de 5.500 solicitantes de asilo, cifra, también, inferior a
la registrada en los Ultimos cinco afios anteriores, teniéndonos que remontarnos a los afios
1997 con 4.975 solicitantes, 1996 con 4730 y 1995 con 5.678, para encontrar valores simi-
lares a los que previsiblemente resulten a final del presente afio, siempre y cuando se con-
tinde con los datos de |os meses transcurridos.

Por otro lado, el total de resoluciones recaidas, tanto de inadmisién a trdmite como
de las propuestas por la CIAR, se elevan a 2.718, cifra superior a nimero de peticiona-
rios (2.274). Esto significa que no se estdn produciendo atrasos en la resolucion de los

? Boletin estadistico de Asilo n° 40. Mes de mayo de 2003. M° de Interior
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expedientes, sino que mas bien, al contrario, se esta absorbiendo parte del atraso gene-
rado en periodos anteriores.

Lanacionalidad de los solicitantes de asilo varian en el tiempo, dependiendo de los con-
flictos —sociales, bélicos, ...- existentes en cada momento.

En e presente afio casi un 50 por ciento de los refugiados provienen de Nigeria, segui-
dos por ciudadanos de Colombia, que en afios anteriores ocupaban €l primer lugar de peti-
cionarios de asilo.

Otros paises con alto nimero de refugiados en Espafia son Argelia, Cuba, Sierra Leona,
Somaliay Armenia.

Respecto alos apéatridas |la mayor parte de ellos son palestinos, a pertenecer a un Estado
no reconocido juridicamente por la Comunidad internacional.

Finalmente para concluir nuestro estudio, haremosreferenciaaagunascifrasen relacion
con larealidad laboral del colectivo de refugiados y apatridas.

En este sentido, se ha constatado que la modalidad contractual mas frecuente para incor-
porarse alas empresas es el contrato de obra o servicio, s bien tras laterminacion de éste se
produce en muchos casos una contratacion de carécter indefinido del refugiado o apétrida.

Los sectores en los que mas fécilmente se han venido integrando estas personas son €l
servicio doméstico y el agricola, s bien en los dos Ultimos afios se detecta un aumento pro-
gresivo en el sector servicios, especiamente en hostel eria, asi como en ocupaciones que exi-
gen cierta cuaificacion profesional en el campo de laindustria, principal mente en metal ir-
gicay construccion.

Respecto a la comparativa en el empleo por género, se observa que la salida labora de
las mujeres es de forma mayoritaria €l servicio doméstico, siguiendo los trabajos de con-
feccion, hosteleriay ayuda a domicilio. En el caso de los hombres, la opcién mas habitua
es la construccion, el trabajo agricolay los servicios.

En cuanto alarelacién formacién-empleo se constata que, en generd, no se corresponde
la cualificacion profesiona en € pais de origen con €l empleo encontrado en el pais de aco-
gida (Espafia). Destaca el gran nimero de personas que realizan ocupaciones por debajo de su
grado de estudios o0 competencia profesional. De ahi que la realizacion de cursos de forma-
cién ocupaciona en aquellas areas que presentan una mejor demanda de mercado de trabajo,
sea una de las mejores aternativas paralainsercion laboral de los refugiados y apétridas.

Al mismo tiempo, el conocimiento de la problematica que estas personas manifiestan en
su entorno laboral, puede facilitar la adopcién de las medidas adecuadas.

A modo de sintesis, dicha problemética labora viene constituida por:

— Problemas psicol dgicos que inciden en su incorporacion a mundo del trabajo.

— Temor ala pérdida de la concesion de asilo, con la consiguiente pérdida del puesto de

trabgjo, a quedar la persona en situacion irregular.

— Dificultades de adaptacion al funcionamiento interno y organigrama de la empresa
contratante.

— Dificultades para el restablecimiento de la actividad laboral formal, después de un
periodo de ruptura, en la cual os habitos |aborales se han perdido.

— Problemas con comparieros de trabajo: extranjeros que viene a quitarnos el puesto de
trabajo, desinformacion e incomprension de su cultura ( por ggemplo: e rezo en los
musul manes)

—Asuncién por parte del refugiado de un rol, en el cual la sociedad de acogida debe pro-
porcionarle sobreproteccion a serle reconocido € estatuto y esto se extrapola a dmbito
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laboral, de tal forma que € refugiado confunde a empresario con un benefactor, un
amigo...)

— Posibles problemas de racismo/xenofobia al no aceptarse, en algunos sectores, perso-
nas de otras realidades culturales

—Abandono del puesto de trabajo sin comunicarlo y sin tener otra aternativa que les
ofrezca un medio de vida

— Desconocimiento de la legislacion laboral espafiola, de los derechos y deberes de los
trabajadores en nuestro pais.



