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Una reorientacion tedrica

de la economia politica:

el andlisis politico de los costes
de transaccion *

Gonzalo Caballero y Xosé Carlos Arias

Desde mediados del siglo xx, los desarrollos iedricos de la economia neoclasica han sido
trasladados al analisis de los fenémenos politicos mediante la formulacion de la tcoria
de la eleccion publica, la cual presenta al politico como un sujelo enteramente racional
¢ introduce la nocién de mercado politico. Sin embargo, y a pesar de los logros tedricos
de la Public Choice y de su aportacién mds notable, 1a economia polilica constitucional,
sus limitaciones cpistcmeldgicas y empiricas se han ido haciendo evidentes. La aparicién
a lo largo de las dltimas décadas del siglo xx de la nueva economia institucional, edificada
sobre la nocidn coascana de costes de transaccion y sobre la northiana de instituciones.,
ha permitido la configuracion de un nuevo marco ledrico para el andlisis positivo de
lo politico, cl andtisis politico de costes de transaccion, En este articulo se exponen de
un modo sislemadlico las principales aportacioncs dc este enfoque, tomando como punto
de partida su comparacién con la economia politica constitucional.

Palabras clave: nueva economia politica, public choice, economia politica constitucional,
nueva economia institucional, andlisis politico de costes de transaccion.

I. INTRODUCCION

Desdc finales del siglo xvin, y con especial intensidad desde la segunda mitad del
siglo x1x, el cstudio de la politica y el estudio de la economia comenzaron a avanzar

* Los autores agradecen las sugerencias de la evaluaciin andnima.
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por caminos de especializacion distintos v bien diferenciados, rompiéndose paulatina-
mente la tradicion de investigacién comiin que existia en €l campo de las ciencias sociales
y quc habia permitido desarrollos importantes en el drea de la economia politica. Desde
entonces y de forma progresiva, la politica y 1a economia —a pesar de sus muchos rasgos
comunes— fueron abordadas cientificamente desde perspectivas distintas, y hay que
esperar hasta finales del siglo xx para encontrar propuestas suficientemente sélidas e
integradoras como para poder hablar de una clara revitalizacion de la economia politica.

Con la revolucién marginalista en economia en la segunda mitad del siglo xix, la
ciencia econdmica configura las bases tedricas del programa de investigacion de la eco-
nomia neocldsica, la cual se constituye como la corriente principal en economia a o
largo del siglo xx. Edificado sobre cl individualisme metedologico y sobre las nociones
de intercambio voluntario y eficicncia, ¢l nicleo duro de cstc programa contiene la
estahilidad de las preferencias, el modeto de eleccion racional y las estructuras de equi-
librio dec las interacciones; micntras, cn su cinturdn protector sc identifica la cspecia-
lizacion del tipe de restricciones iniciales, el tipo de informacion de los agentes y el
tipo de intcraccidn estudiada (Eggertsson, 1990). Sobre estas bases, la ciencia econdmica
avanzo a través del empleo de modclos formales v de contrastes empiricos basados en
métodos estadisticos v econométricos.

Por su parte, la teoria politica —que no asumia tales fundamentos tedricos y meio-
dolagicos— observaba como su grado de desarrollo y formalizacion no era comparable
al logrado por la teoria ccondmica. Serd ya con la Segunda Guerra Mundial cuando
algunos estudiosos de la politica se dispenen a incorporar nuevos inputs intelectuales
para revitalizar la teoria y la ciencia politica, ¥ en particular se asumen los desarrollos
propios de la psicologia v de la economia, dando lugar a dos corrientes bien distintas
de andlisis politico: ¢l conductismo y el enfoque de la eleccidn racional, respectivamente
{Saiegh y Tommassi, 1998). Conforme han ido transcurriendo las dltimas décadas del
siglo xx, el inicial papel predominante del enfoque conductista fue dando paso al pujante
protagonismo de la eleccién racional, la cual supone la aplicacion de distintos avances
de la teorfa econdmica al cstudio de los fendmenos politicos .

Con la expansion del enfoque de la eleccion racional hacia la politica, los economistas
van a ir modificande progresivamente su vision sobre la politica y sobre como lo politico
afects 4 Jo econdmico 2. Hasta quc cste enfoque empezé a desarrollarse, la corricnte

1. Elimpaclo de la ciencia ccomémica subre la ciencia politica abrid un proceso de debate, dialéctico y dindmico,
que favarecio el enriquecimicnto de la leoria polilica. En particular, el principal efecto beneficioso de csta
expansion fue metodologico. impuisando el cardcter riguroso y formal del andlisis politico (Miller, 1997), Pero
también ¢l impacto de los argumentos sustantivos desarrollados desde la cconomia politica ha sido notable
en ciencia politica, tal como pucde cjemplificar la repereusion del estudio de Mancur Olson sobre la accion
colectiva.

2. Este enfoque de la eleecion racional aplicado a lo politico fue desarrollado inicialmente por ceconomistas,
pero poco a poca fue asumido por un crecienle numero de politdlogos (siendo entre ellos pioncro William
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principal en economia asumia una perspectiva normativa del analisis politico que con-
ceptualizaba a un politico benévolo que buscaba maximizar la funcién de bienestar social,
Bergson-Samuclson. La ciencia econémica sostenia la regla general de optimalidad del
mercado como mecanismo dc asignacién (sobre la base del primer teorema del bie-
nestar), y detectaba ciertos “fallos de mercado” que reclamaban la actuacién potitica
para su correccién. El politico tenia asi su espacio de accidn reservado debido a su
“natural tcndencia” a buscar el bienestar social.

La aplicacién del enfoque racional a la eleccidn piiblica imicia un proceso de apertura
de la “caja negra” de la politica, y rompe con esa supuesta benevolencia de la politica
y de los politicos. La teorfa positiva de la eleccion publica asume el postulado moti-
vacional del homo-economicus, de forma que interpreta la actividad politica a la luz
de unos supuestos de conducta maximizadora en agentes politicos racionales v egoistas
(conducta similar a la supucsta para tomar decisiones ccondmicas en un contexto de
mercado, en linea con el denominado imperialismo de lo econdmico). El politico aparece
como maximizador de votos: el burderata, como maximizador de las partidas presu-
puestarias; ¢l votante, como maximizador de su bienestar personal tambi¢n ¢n los mer-
cados politicos. De cste modo, se evidencian los “fallos del Estado” para la consecucion
de 1a maximizacion del bienestar social. En el camino de formacion de una nueva eco-
nomia politica, un peldafio de indudable relevancia lo constituy6 la economia politica
constitucional.

Pero hay que esperar hasta las dos dltimas décadas del siglo xx para que, a la luz
de la eclosion de un nuevo programa de investigacion ccondmico —la nueva economia
institucional—, la economia politica cncuentre unos renovados ¥ solidos fundamentos
tedricos y metodoldgicos gue permitan su reconstruccién a través de la revitalizacion
de Ia relacién bidireccional entre economia y politica. La nueva economia institucional
(NEI}, encabezada por Ronald Coase y Douglass North, conserva los supuestos basi-
cos de la escasez y competencia de la cconomia neoclasica y los instrumentos analilicos
de la teoria microccon6mica, pero modifica ¢l supuesto de racionalidad y afiade la
dimensién del tiempo (North, 1994). Sobre estas bases, el discurso tedrico central de
la NEI scfiala que en una realidad ccondmica caracterizada por costes de transaccion
positivos, las instituciones importan y son susceptibles de ser analizadas (Caballcro,
2001a). De este mode, la cicncia econdmica se encuentra con la necesidad de incorporar
los factores institucionales en su agenda de investigacién econdmica desde una pers-
pectiva propia de cconomia politica Aamiltoniana .

Riker), llepando a copar varios de los mas importantes centros de investigacion politica y gozar de alto prestigio
académico,

3. Mientras la vision de la econemia politica hamiltoniana - sun reconociendo la relevaneia de las instituciones
y elecciones puliticas— estd fundamentalmente interesada on cucstiones econdmicas. la imadisoniang sc ceniry
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En una clara actividad expansiva, la NEI va introduciéndose progresivamente cn bue-
na parte de las dreas de investigacién econdmica®, y a lo largo de la década de los
noventa fue abordando ¢l cstudio de la politica también desde una perspectiva de eco-
nomia pelitica madisoniana, con mayor €nfasis en lo politico que en lo ccondémico. De
este modo, v con contribuciones procedentes tanto de la ciencia econdmica como de
la politica, surge el andlisis politico de cosies de transzccion {(APCT), con cl fin dc
intentar dar respuesta a las insuficiencias de intentos anteriores de construir teorias
econdmicas de la politica. Este nuevo enfoque utiliza como unidad dltima de analisis
la transaccién politica, es decir, explica la evolucion de las relaciones politicas en su
condicién de transacciones, de contratos, y sefiala la relevancia de las instituciones en
unos mercados peliticos caracterizados por derechos politicos incompletos, cumplimien-
to imperfecto de acuerdos, informacién imperfecta, modelos subjetivos de decisién de
los agentes, racionalidad limitada y altos costes de transaccion (Arias v Caballero, 2003).

En este trabajo se expone cémo la NEI constituye un cucrpo de teoria econémica
que facilita ¢l estudio de la politica, dando lugar a un APCT que deviene en protagonista
principal de la revoiucidn revinstitucionalista, en el dmbito del analisis politico * {Shepsle,
1999), Presentaremos primero ¢dmo desde la teoria econdmica neocldsica tradicional
{que aqui lamaremos “precoaseana’™) se propuso el estudio de la politica configurando
la teoria de la eleccion pablica, para exponer a continuacion cdmo la eclosidn neoins-
titucionlista en la ciencia econdmica aporté bases tedrcus v metodoldgicas que han per-
mitido realizar una nueva expansion hacia el estudie de la politica a través del APCT,
formutando modelos politico-econémicos institucionalmente intcgrados (véase el cua-
dro 1). Cronolégicamente, el desarrollo del APCT se inicid en la iltima década dcl
siglo xx, cuando la teorfa de la cleecion piblica ya tenia varias décadas de vida.

Cuanro 1.
DF 1A ECONOMIA A La POLITICA

Economia neoclasica precoaseana — . Fleccién piablica

Nueva econcmia insfitucional —— Analisis polftico de costes de transaccion

cn ¢l analisis politico ¢n vez de en los elementos econémicos. Para una presentacion mas detallada de esta
cucstidn véuse Shepsle (1999).

4. De csla forma ha permilido desarrollos especialmente importantes en campos tan distintos comao la orga-
nizacion cmpresarial cn Williamson (1974 y 1985}, la historia econdmica en North {1981) o North y Wallis
{1994), v el desarrollo econdmico cn Harris, Hunter ¥ Lewis (1995), o Burki v Perry {1998}

5. Junlo a esta revolucion, Shepsle (1999} senala tamhién la importancia de la revolucidn conductista, la revo-
lucidn de la eleceidn social v 1a revolucion de la teorfa de juegos.
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No obstante, convienc sefialar que en la construccién det APCT los economistas
neoinstitucionalistas estan lejos del imperialismo de lo economico y defienden un reen-
cuentro de las cicncias sociales en una posicion claramente multidisciplinar. En este sen-
tido, piénsese que tanto en la NEI como en el APCT las contribuciones de distintos
politélogos como T. Moe, B. Weingast o K. Shepsle son notorias, o que el propio Coase
{1999b) envidia de la ciencia politica la mayor basc cmpirica que la de la economia.

En la siguiente seccidn se entrelazan, con afdn de sintesis, las relaciones constituidas
a lo largo del siglo xx entre la economia ncocldsica come corriente principal, ¢l enfoque
de la eleccién publica y la economia politica constitucional.

II. ECONOMIA NEOCLASICA, ELECCION PUBLICA
Y ECONOMIA POLITICA CONSTITUCIONAL

La corriente principal de la cicncia econémica a lo largo del siglo xx tiene su origen
en la lamada “revolucién marginalista” quc cn 1871 configura las bases de la cconomia
neoclasica . Entre otras novedades, el neoclasicismo introdujo ¢l principio de maxi-
mizacién y el papel dominante del concepto de sustitucion en el margen, y convirtio
las cucstiones de eficicncia en el asunto central del andlisis econdémico. El problema
ahora era cémo emplear eficientemente Jos rocursos escasos, es decir, a qué usos dlter-
nativos deben destinarse Jos rccursos para actuar de forma éptima .

No obstante, la economia neocldsica cncuentra ciertos fallos de eficiencia en el meca-
nismo de mcrcado, los cuales abren el campo para las intervenciones correctoras. Este
va a ser el caso dc las externalidades o efectos desbordamiento (en los cuales se afecta
a la funcién de utilidad o beneficio de ofros agentes sin que exista un mecanismo que
intcrnalice esa relacién), de los biencs pitblicos (bienes de consumo no rival y no exclu-
yente) o de la falta de competencia (por ¢jemplo, en situaciones de monopolio u oli-
gopolio), entre otros ®.

El discurse tedrico de la corricnte principal en cconomia, constituida en torno a
la economia neocléisica, deteclaba asi el cspacio para la actividad politico-cconGmica.
Se concluia cn un sentido normativo sobre lo quc el actor del jucgo politico debia hacer,
pero en ningiin caso se indagaba con profundidad cn el proceso del policy-making: parc-

6. Esta tevolucion formuld el principio de la utilidad marginal decreciente y construyé un noevo enfoque
ceondmico basade en la microeconomia cstatica a partit de las aportaciones de William Stanley Jevons, Carl
Menger v .eon Walras,

7. La importancia concedida previamente por la economia clasica a la teorfa del desarrollo econdmico sc
traslada con la cronomia neoclisica a los estudios de equilibrio general (Schumpeter, 1954},

8. Hl catilogo de los falios de mercado se extiende com la revolucidn keynesiana, abarcando ahora no solo
los fallos de eficicneia, sino también los “fallos macroecondmicos”, Telativos a la estabilidad.
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cia que era suficicnte con schalar a los decisores politicos lo que deberian hacer, como
si su “natural benevolencia™ garantizase que lo hiciesen. Los policy makers aparecen
como extraordinarios home-benevolente quc, cn un mundo de agentes egoistas, buscan
maximizar la funcion del bicnestar social, al estar perfectamente alineados los intereses
sociales con los de los gobernantes, Es lo que durante mucho tiempo se ha denominado
“enfoque convencional de la politica econdémica”™.

De este medo, lo politico se convierte en algo irrelevante para la investigacion ceo-
nomica. La cconomia necocldsica Tlegd entonces a anular la idea misma de economia
politica, que si habia protagonizado buena parte del periodo clasico.

Pero con la entrada en la segunda mitad del siglo xx, los economistas ncoclasicos
extienden el enfoque racicnal para explicar comportamientos politicos; se trata del lla-
mado imperialismo de lo econdmico, el cual, asumicndo ¢l supucsto de estabilidad de
las preferencias —segan ¢l cual los moviles de conducta del individuo son los mismos
cn cualquier orden de la interaccion social—, sustituye el postulado del politico benévola
por el homa-economicus e introduce la nocidn de mercado politico. Asi nace el enfoque
dec la cleecion piblica, o Public Choice, como via de aplicacién de la teoria ccondmica
ncoclasica a la ciencia politica.

Con antecedentes en las aportaciones de autores como Wicksell o Schumpeter —en
las cuales las politicas piiblicas no estan ya destinadas a buscar ¢l bicnestar general—,
y mientras sc desarrollaba el programa de investigacién que sobre la agregacion colectiva
de las preferencias individuales llevaba a cabo la Social Chofce encabezada por Kenncth
Arrow, el trabajo de Anthony Downs (1957) sobre la teoria ccondmica de la democracia
constituye el punto de partida de la teoria de la eleccion publica, destinada al estudio
del non market decision making. Varias han sido las lincas de trabajo que se han desarro-
lado dentro de la eleccion publica. Entre las mas relevantes debe destacarse la teoria
de la burocracia (con la aportacién central de Niskanen, 1971), los desarrollos tedricos
sobre los sistemas de votaciones en democracia, los trabajos que destacan la “itusion
financiera™ de los contribuyentes como causa del creciente gasto piblico, los modelos
de interdependencia politico-econdmica (incluyendo los ciclos ccondmicos electorales)
o los trabajos que resefian la importancia de las reglas {rente a la discrecionalidad.

Coherentemente con el modelo neoclasico —y a la vez que asume el individualismo
metodoldgico—, las aportaciones realizadas en el ambito de la cleccion piiblica se ela-
boran sobre ¢l postulade del homo-economicus e intentan dotar a las teorias de un
cierto contenido empirico v elaborar una teoria predictiva de la politica, v para ello
pretenden especificar Jos argumentos que definen la funcion de utilidad individual.

Junto a estos postulados metodoldgicos, otro clemento de indudable interés en las
bascs de la eleccion piiblica lo constituye la conceptualizacion del intercambio. Esto
implica cntender la politica como una estructura de intercambio complejo entre indi-
viduos, lo cual supone tanto equiparar las interrclaciones individuales de la politica
demaocratica con las propias del mercado, como asumir el cardcter voluntario del inter-
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cambio en la toma de decisiones colectiva. La analogia con un modelo neacldsico de
competencia perfecta, en el cual no hay poder econdémico, resulta evidente *.

Este enfoque del intercambic resulta especialmente dtil, en opinion de Buchanan
{1966), en el nivel de las elecciones politicas constitucionales, cuando los intereses indi-
viduales y de grupo no son claramente identificables y el “gran juego de la politica” sc
configura como un juego dc suma positiva. Precisamente, en esta linea de trabajo se
encamina la obra de James Buchanan, dando lugar al desarrollo mas importante dentro
de la eleccién piiblica, la cconomia politica constitucional (EPC).

La EPC estudia la cficiencia de las reglas constitucionales cn su dimensién positiva
y normativa. Partiendo del stat quo sefala comao en las decisioncs constitucionales el
velo de incertidumbre genera una disposicién cooperativa al consenso, y concluye la
convenicncia de la regla de la unanimidad para la adopcion de este tipo de decisiones
(sc estudia el sistcma de reglus sobre reglas). _

La aportacion de Buchanan y Tullock (1962) sobre &f cdlculo del consenso supuso
¢l punto de partida de la EPC, la cual se edificd sobre los mismos postulados meto-
dolégicos que la elcecion publica, esto cs, el individualismo mctodoldgico, el omo-eco-
nomicus y la politica como intercambio. La EPC estudia el orden constitucional de las
socicdades democriaticas, indagandoe sobre los efectos de ese orden y planteando mejoras
posibles a ese orden: se presta atencion analitica a la eleccion cntre reglas o restricciones,
las cuales suponen intercambios reciprocos de libertades. Ademas, abarca también la
obtencion v justificacién de estas reglas (Buchanan, 1993). En base a los razonamicntos
constitucionalistas sc abre un proceso de constitucionalizacion de lo econémico que
va afectando a diferentes campos, como ¢l fiscal. el monetario ¢ ¢l tributario. Las normas
constitucionalcs basadas en la unanimidad se convierten cn garaniia de los derechos
de los ciudadanos gracias a unos fundamentos democréticos de la politica quec permiten
limitar ciertos abusos de poder.

Aunque la EPC siga en la actualidad generando una corriente notable de literatura,
durante las dos iltimas décadas la interpretacion ccondmica de la politica sc ha ido
abriendo a un marco de reflexion bien distinto, intentando enmendar algunas deficien-
cias dcl enfoque metodolégico de la Public Choice. Piénsese, como cjemplos de tales
deficiencias, en que el positivismo de esa corriente se situaba més en un plano logico
quc cn el contraste cmpirico ¥ o la carencia de un verdadero esfucrzo interdisciplinario.

9. La perspectiva buchaniana airibuye a la ciencia politica ¢l trabajo cientifico que sc concentra en el estudio
de Ias relaciones cocrcitivas, pero destaca la importancia del enfoque econdmico de libre intercambio para
cxplicar ciertos aspectos de la actividad politica moderna no explicables con los modelos que durante dccadas
prevalecicron en la ciencia politica. El postulado buchaniano de intercambio voluntario ha sido criticado recien-
ternenle con dureza por Olson (2000, critica que extiende a los trabajos sohre cosies de transaccion.

10. Asi por ejemplo, una de las formulaciones mas conocidas de la eleccitn piblica, la teorfa del ciclo electoral
{modelo de Nordhaus), alcanza un grado de correboracién empirica de sus predicciones muy poco favorable.
Véanse Alcsina, Roubind ¥ Cohen (1997).
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En este sentido, v sobre tode en cl de sefialar su fuerte reduccionismo argumental,
se han dirigido las criticas hacia la eleccién piblica desde la perspectiva de politdlogos
—como Green ¥ Shapiro (1994} — opuestos a cualquier analisis de eleccién racional
de la politica "'. Mis alld de esa perspectiva, Donald Wittman (1994) rcbatié en pro-
fundidad aquel enfoque utilizando un punto de vista singular y muy interesante: para
Wittman, la eleccién piblica no habria aplicado de un modo cohcrente y unificado el
método neoclasico al olvidar elementos que resultan fundamentales en los modelos de
equilibrie gencral, como el de la competencia.

Finalmente cabe sefialar que con la teorfa de la eleccidn piblica el imperialismo
de lo econdmico se aplicd a lo politico, pero lo politico no consiguié adentrarse con
fuerza en el andlisis econdmico. Hay que esperar al desarrollo de la nueva economia
institucional para que csto empiece a cambiar.

III. LA NUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

A lo largo de las dos Gltimas décadas, la ciencia econdmica ha experimentado el
impulso de toda una literatura tedrica y cmpirica que concluye la necesidad de buscar
el “retorno de las instituciones” a la agenda de investigacion de los economistas. Se
trata de la nueva economia institucional, la cual ofrece respucstas que la economia neo-
clasica no consigue dar, cambia el papcl dominante que los ortodoxos concedicron al
mercado durante la década de los ochenta y principios de Jos noventa, y permitc abordar
el problema del desarrollo en términos del cambio institucional; razones por las que
se afirma que constituyc el cuerpo tedrico y cmpirico mas relevante que emerge en
la ciencia econdmica cn los ultimos afios (Harris, Hunter y Lewis, 1995). La concesitn
del Nobel de Economia a los dos figuras claves de la NEI —a Romnald H. Coase en
1991 y a Douglass C. North en 1993— supuso un impulso fundamental para la con-
solidacién de este programa de investigacién quc sefiala que, en una realidad econé-
mica y politica caractcrizada por costes de transaccién positivos, las instituciones impor-
tan y son susceptibles de ser analizadas con los aparatos de la teoria econdmica.

La argumentacidn de la NEI pretende afrontar las larcas de investigacién con un
enfoque multidisciplinar que busca modelos politico-econémicos institucionalmente
ricos, y que tomen en cuenta modelos de comportamiento mas complejos de los tomados
hasta ahora. De cste modo permile avances en el camino de teencuentro de las ciencias
sociales '-.

11. Aunque algunos tedricos de la corriente, como Bruno Frey, hayan hecho meritorjos esfuerzos para incor-
porar una mayor complejidad en las funciones de utilidad de los sujetos politicos, introduciendo Ia nccesidad
del altruismo, factores ideclégicos cte. (véase Frey, 1997), lv principal de la eleccién piiblica. nucleado cn
torne a la Escucla de Virginia, no ha sido muoy permeable a estos intenlos

12, Asimismo, cabe senalar que la blisqueda de una teorfa de las instituciones sobre el fundamento de elecciones
individuales favoreee la reconciliacion entre las distintas ciencias sociales (North, 1990a).
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En este apartado intentamos presentar brevemente la NEIL conscicntes de la difi-
cultad de dar una visién integradora de una literatura cn creciente expansién (véase
Caballero, 2002, para una aproximacion ordenada y actualizada de la NEI). Para ello,
comenzaremos distinguiendo a la NEI de los llamados viejos instifucionalistas econd-
micos y, tras presentar el argumento central de la NEI, pasaremos a sefialar sus dife-

rencias respecto a la economia neoclasica.

TIL1.  Nuevos versus viejos institucionalistas en economia

El institucionalismo econdmico destaca el papel clave que las instituciones tienen
en el funcionamicnto y resultados de toda economia. A finales del siglo xix y principios
del xx la acadcmia norteamericana acogi6 un fucrte impulso institucionalisia a través
de 1a obra de autores como Thorstein Veblen, Wesley Mitcheil, John Commons y Cla-
rence Ayres, tradicion a la que se ha dado en llamar “viejo institucionalismo” a pesar
de que s¢ mantiene viva hasta la actualidad con aportaciones de autores actuales como
Warren Samuels, Allan Schmid o Geoffrey Hodgson 1.

Este viejo institucionalismo econdmico se edifica en torno a tres grandes rasgos:
adopta el método de analisis sistémico u holista: se centra en las consecuencias dis-
{ributivas de umas u otras estructuras institucionalcs y en los conflictos institucionales
que subyacen en todo proceso de cambio institucional; y elabora sus teorias y andlisis
sobre la conceptualizacién del poder. Las aportaciones que sobre estos supucstos rea-
lizan Jos viejos institucionalistas pueden caracterizarsc, en términos generales, por su
cardcter descriptivo v anti-formalista, holista, conductista y colectivista, asi como por
su rechazo al critcrio de bienestar individualista y su tendencia a un cicrto interven-
cionismo ccondmico (Rutherford, 1994).

Frente a ello, cn las Gltimas décadas del siglo xx se desarrolla un “nuevo institu-
cionalismo™ que puede caracterizarse schalando que asume el individualismo metodo-
légico, que se centra cn el estudio sobre cdmo marcos institucionales alternativos afectan
a la eficiencia y que elabora sus teorias y andlisis a partir de la conceptualizacién dcl
intercambio voluntario (Toboso, 1997). De cste modo, ¢l “nuevo institucionalismo” apa-
rece como mas formalista, individualista y reduccionista; se oricnta hacia la eleccién
racional y hacia los modelos de cconomizacion, y generalmente manifiesta un caracter

no tan intervencionista.

13. Hodgson (1998) reflexiona sobre la convenicncia de reelaborar las propucstas del *nuevo institucionahsmo™
acetcandole a la vision y mérodo analitico del “vicjo™
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Este nuevo institucionalismo no emerge de las filas det vicjo, sino que se constituye
gracias a un conjunto de aportaciones que destacan la rclevancia de los aspectos ins-
titucionales y organizacionalcs, y que proceden de distintas areas cientificas '*.

Desde un punto de vista metedoldgico, la nucva cconomia institucional introduce
una alternativa a la microcconemia convencional al flexibilizar elementos del nicleo
duro de ia economia neoclasica, como la estabilidad de preferencias y el concepto de
equilibrio, y al cambiar el modelo de eleccién basado cn racionalidad perfecta por uno
basada en racionalidad limitada, el cual incorpora las limitadas capacidades cognitivas
del individue decisor y lo concibe como “intencionalmente racional pero sélo de forma
limitada™, conforme a ta formula de Herbert Simon. En su versidn mds acabada, la
nocion de racionalidad limitada incorpora tres tipos de restriceiones a la conducta ple-
namente racional del individuo: las derivadas del acceso imperfecto a la informacion;
las computacionales, relativas a la capacidad de procesar tal informacion; v las volitivas,
asociadas a las dudas acerca de la genuina voluntad del individuo de ser racional hasta
las dltimas consecuencias. No obstante, debe sefalarse que en la NEI cxisten diver-
gencias sebre como operacionalizar csta nocidn de racionalidad, tal como recoge
Williamson {2000).

Es decir, la NEI constituve una formulacion de cleccion racional que asume no la
nocién de racionalidad neoclasica estricta, instrumental, sino la de racionalidad limitada.
Desdc esta perspectiva, autorcs como North concluyen que para conceplualizar al indi-
viduo debe considerdrsele en un determinado contexto social ¢ institucional en el que
va a desarrollar su modelo mental subjetivo; para este autor, «la historia demucstra
que las ideas, las ideclogias, los mitos, los dogmas y los prejuicios importan» ¥ que
€s necesario comprender cémo evolucionan. sin por clio asumir un determinismo que
pueda negar el caracter activo y libre del individuo (North, 1994; Denzau y North, 1994).

1.2, La argumentacion central de la NEI: costes de (ransaccion ¢ instituciones

La actividad econdmica implica en todas las socicdades modernas la especializacion
y el intercambio, tal como sefnalaba ya Adam Smith. De este modo, los individuos se
ven en la necesidad de realizar transacciones, es decir, de Hevar a cabo transferencias
de derechos de propiedad, y pura ello incurriran cn unos determinados costes.

Podemes definir los costes de transaccidn como los recursos usados para establecer,
mantener e intercamnbiar los derechos de propiedad, cs decir, como la suma de costes
requertidos para llevar a cabo la funcién de transaccion (North y Wallis, 1994). La rea-

14, Entre vstas drcas podemos senalar la escuels de los derechos de propiedad, fa nueva historia cconémica,
la nueva organizaciim industrial, la economia de los costes de transaccidn, los nuevos sistemas cconomicos
comparados y el drea de Derecho y economiy,



UNA REQRIENTACION TEORICA DE LA ECONOMIA POLITICA 141

lizacion de transacciones puede entenderse como un problema de contratacion, de forma
que los costes de transaccion son aquellos que se derivan de Ja suscripcion ex-anfe de
un contrato, y de su control y cumplimicnto ex-pos: (Eggertsson, 1990). Tales costes
son provocados, entre otros, por problemas de informacion asimétrica como el riesgo
moral o la seleccién adversa, por el coste de la accién colectiva, por las inversiones
especificas que convierten la relacién de intercambio en una de “nimeros pequefios”,
con cl consiguiente ricsgo de expropiacion, o por ¢l problema del cumplimiento.

Las paries estardn interesadas en llevar a cabo aquellas transacciones en jas que
los costes de transaccion no superan las ganancias de cficiencia que la transaccion gencra.
Y s que la presencia de costes positivos de transaccion en los mercados va a implicar
que dcjen de ilevarse a cabo intercambios eficientes de derechos. Es decir, los mercados
ccondmicos sc caracterizan por la presencia de costes de transaccion positivos, y cuando
cstos costes superen los bencficios esperados de la transaccion, ésta dejara de realizarse.

El nivel de los costes de transaccion va a depender de los rasgos caracteristicos de
cada transaccion concreta, pcro también de las caracteristicas del entorno institucional
en que csa transaccion se lleva a cabo. En este sentido, en cada sociedad habra unas
“reglas de jucgo” (North, 1990a) que determinen el coste de realizar las transacciones.
Esas reglas que facilitardn o dificultaran las transacciones no serfan relevantes si supu-
siésemos costes de transaccién nulos, pero silo son ¢n una realidad econdmica donde
negociar cs costoso. Esas reglas de jucgo, entendidas como las limitaciones ideadas o
asimiladas por e] hombre para dar forma a la intcraccién humana, son las instituciones
(North, 1990a) '*.

De este modo, la NEI constituye un programa dc investigacién altcrnativo al neo-
clasico, pues renuncia al modelo de racionalidad instrumcntal y (rabaja en un mundo
con derechos de propiedad incompletos, con costes de transaccion positivos y con ins-
tituciones en el cual se incorpora la variable temporal.

En este sentido, la propuesta de Williamson (2000) favorece la comprension del enfo-
que de la NEI al distinguir cuatro niveles de analisis social e intentar precisar asi la
importancia de los distintos tipos de instituciones en funcién del nivel en cl que se
sitGan, conscientes de que cada nivel impone restricciones sobre los inferiores .

Un primer nivel hace referencia a elementos institucionales asumidos intrinsecamente
por la sociedad, incluyendo normas, tradiciones o rcligién. El segundo nivel se centra
en el entorno institucional, ¢l cual es influide por el proceso evolucionario, pero también
por un primer orden de actividad cconomizadora —se trata de definir las reglas formales

15, las inslituciones son las reglas formales e informales que moldean ¢l comportamients de los individuos
¥ de las organizaciones. asi como los mecanismos de cumplimiento de ¢sas reglas (North, 1990a).

6. A la vez se producen procesos de feedback desde los niveles inferiores hacia los superiores, ¥ ¢l sistema
c§ta totalmente interconectado.



142 GONZALC CABALLERGC Y XOSE CARLCS ARIAS

del juego— v es el nivel en el que se desarrolla la teoria politica positiva. El tercer
nivel incorpora las instituciones de governance, en cuya eleccion los agentes realizan
un segundo proceso de actividad cconomizadora, Finalmente, el cuarto supone un iltimo
orden de actividad economizadora centrado en la asignacion, y se corresponde con el
nivel de andlisis ncoclisico (ajustes en precios y outputs a través de las condicioncs
sobre rendimientos marginales) 17,

IIL.3. NEI versus teoria econémica neocldsica precouseana

En este apartado se presentan los grandcs rasgos que permiten difcrenciar los dis-
cursos tedricos de la NEI y de la teoria econdmica neoclasica ortodoxa.

La economia neocldsica, al estudiar cdmo satisfacer la totalidad de necesidadcs huma-
nas con unos recursos cscasos, ha enfatizado su condicién de ciencia de la eleccion:
habra que optar por destinar los recursos a satisfacer unas necesidades, mientras otras
quedardn sin satisfacer. Por su parte, la NEI concibc a la ciencia econémica como la
ciencia de la transaccicn, asumiendo un paradigma contractario e incorporando en el
proceso de eleccion las restricciones organizacionales e institucionales. El analisis com-
parativo institucional se convicrte en aspecto central de la perspectiva de costes de tran-
saccion.

El argumento central de partida en la distincién entre la teorfa econdmica neocldsica
y la NEI estd constituido en torno a lo que los economistas denominan ¢l teorema
de Coasc: bajo competencia perfecta, los costes sociales y privados seran iguales (Coase,
1960). La teoria ncocldsica trabaja con un modelo de mercado perfectamente compe-
titivo en el cual la informacién es completa y no existen costes de transaccion. En ese
mundo neocldsico sin costes de transaccion, las socicdades lograrian producir los mejores
resultados econémicos posibles, prevaleciendo la solucién competitiva eficiente {todas
aquellas transferencias de derechos que permiten situar esos derechos en manos de
aqueltos quc més los vatoran se llevarian a cabo).

Asi, desde la perspectiva de la NEI, la economia neocldsica tradicional —“precoa-
seana”’— se reficre a un mundo sin fricciones, sin instituciones y donde todo el inter-
cambio tiene lugar en mercados perfectamente competitivos (North, 1981 ). En este esce-
nario, tal como se deriva del primer teorema del bienestar, cabe concluir que prevalece
la solucion competitiva eficicnte: las partes llegan sin ningin coste a la solucién que
maximiza cl ingreso agrcgado (North, 1990a).

17. Una clasificacion alpo distinta de niveles —pero compatible— se desarrolla en Caballera (2001a). Segun
esta, el estudio de la economia de las instituciones dentro de la NE1 permite distinguir tres catcgorias: una
perspectiva macroanalitics o macroinstilucionalista, ura microanalitica v microinstilucionalista, ¥ Una pers-
pectiva gue se centra cn lo politico (que se corresponderia con el APCT).
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Por el contrario, la NEI encuentra que en una realidad econdmica caracterizada
por costcs de transaccion y friccionales positivos —acrecentados ademds al asumir la
racionalidad limitada del individuo— los derechos de propiedad y los mercados van
a ser incompletos, y las instituciones s¢ convierten cn el determinante subyacente del
funcionamiento de toda economia. De este modo, las instituciones quedan internalizadas
en el corazén del razonamiento econdmico: en la medida en que su configuracion per-
mita reducir ¢l valor de los costes de transaccion, podra hablarse de instituciones efi-
cientes. “Eficiencia” e “instituciones” aparecen relacionadas, por primera vez en la his-
toria del andlisis econémico. a través de la nocién clave de costes de transaccion.

A través de la definicién de esas nociones y de esa relevante relacién, la NEI consigue
avanzar en la explicacién de la existencia y funcionamiento cn la economia de las empre-
sas, la ley y la propia actividad politica ™.

Un rasgo caracteristico de la NEI —bijen lejano a los postulados neoclasicos— es
gue de sus bascs tedricas s¢ deriva la no universalidad de las conclusiones de la ciencia
econémica ni en el plano positivo ni en ¢} normative: en el positivo «hay diferentes
respuestas para cada pais y cada situacién histérica» '%; en el normativo «no existe un
{inico camino para mcjorar el sistema econdmico porquc todo depende de la sociedad
en quc se esté» (Coase, 1999a).

En el ejercicio de acercamicnto a la realidad economica propugnado por la NEI,
un clemento importante cs la recuperacién de la dimensién historica, defendiendo que
las economias evolucionan a lo largo del ticmpo y que la comprensién de su actual
funcionamiento cxige el andlisis de su cvolucion histérica e institucional, resultando dc
gran importancia el concepto de dependencia de la senda * (North 1990a y 1994).

En cualquicr caso, importa sefialar que en las dos dltimas décadas la economia neo-
clasica se ha ido haciendo cada vez mas permeable a distintas aportaciones de la NEI
y, mas en general, a una visién contractual de los fenémenos econdémicos.

18 En un escenatio de costes de transaccion nulos, tal como muestra Coase (1937), no cxiste fundamento
econdmico para la cxistenciz de la empresa: si el mecanismo de precios cs gratuito, no scria rentable crear
esas dreas de planificacion demtro de organizacioncs. En cuanto ai sistemma legal, Coase {1960} argumenia
cémo en use escenariv I ey no tiene relevancia sobre el nivel de produccidn: si ¢l sistema de precios funciona
sin costes, la maximizacion de la produccién es independiente del sistema legal. Es necesano tencr ¢n cuenta
lu presencia de costes de transaccidn positivos para explicar cstas realidudes. Alpo similar ocurre com la actividad
politica, a lo cual haremos refercncia en el apartado siguiente.

19. Sobre esta cucstion de la “especificidad histérica™ resultan de interés las reflexiones institucionalistas de
Geoffrey Hodgsom (2001} analizande la posibilidad de que diferentes fendmenos socivecondmicos puedan
requerir tcorias propias diferentes a lus validas para olros fenémenos.

20. North (1990a) sefiala que son los rendimientos crecientes y los mercados impertectos con allos costes
de transaccion las dos fuerzas que conforman la via del camibio institucional, J.a dependencia du la senda
hace que decisiones ¥ resultados econdmicos cstén vinculados a lo largo del tiempo cn un contexto en ¢l
cual Ias instituciones normalmente cambian de modo incremenial.
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IV. EL ANALISIS POLITICO DE COSTES DE TRANSACCION

La NEI concluye que las instituciones son de gran importancia para explicar los resul-
tados y cl funcionamicnto econdémico, postulindose una funcién del tipo Y= f (K, L,
1), en la cual las instituciones | desempefian un papel vital para explicar el owput, e
incluse los niveles existentes de tecnologia, trabajo y capilal (Caballero, 2002). Dentro
de ese conjunto de reglas institucionales, las politicas ocupan un lugar relevante. De
este modo, los trabajos neoinstitucionalistas van a incorporar lo politico tanto desde
una perspectiva hamilfoniana (indagando sobre cémo las instituciones politicas afectan
al output econdmico y al propio cambio institucional) como desde una madisoniana {apli-
cando la teoria y métodos de la NEI al estudio de las relaciones politicas). De este
modo, a lo largo de la década de los noventa —con las contribuciones centrales de
North (1990b) y Dixit {1996)— se configura el analisis politico dc costes de transaccion,
que intenta abordar las rclaciones recogidas en la sccuencia l6gica de economia politica
del grafico 1.

GrAFICO 1.
La sconoMia roLitica DEL APCT: SECUENCIA LOGICA

as 1 ivos al ‘osles i
Marco Reylas ncenll\o_‘ (UM..t:b d_e’ o Politicas |
nstitucional del juego COMpronmiso transaccion publicas
bisico politice ¥ cooperacion politicos
politica
¥
A4 Reglas Incentivos al Costes de Resultados
dal jucgo COMPromisg ransaccidn economicos
ceondmico ¥ couperacion ceondnucos
L— | econdmica

El argumento central del APCT sefala quc la actividad politica cxige un conjunto
de transacciones politicas que implican un determinado volumen de costes de transac-
cién, de donde se deriva el papel de las instituciones como economizadoras de costes
de transaccién cn politica. Esto es asi tanto para transaccioncs politicas que se llcvan
a cabo entre ciudadanos y politicos, sobre las cuales enfatizan North (1990b) o Dixit
(1996 y 1998), como para aquellas en las que Jos participantes son todos politicos, sobrc
las cuales se centran Weingast y Marshall (1988), Epstein y O’Halloran (1999) o Spiller
y Tommasi (206{H)),

En la medida en que Ja actividad politica real se caracteriza por la prescncia de
costes de transaccion positivos, ¥ éstos pucden superar las ganancias del intercambio,
qucdardn mejoras paretianas sin realizar. De ahi la relevancia de la estructura insti-
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tucional v politica, pucs determina el nivel dc los cosles de transaccién en los mercados
politicos y, en consecucnciy, el nivel de acercamicnto al dptimo social =R

De este modo se resalta gue la estructura institucienal de la politica actda como
un conjunto de teglas que estructura los incentivos y conjuntos de eleccion politicos,
y determina cl output politico, asi como ¢l nivel de eficiencia politica. Los resultados
politicos dependerédn del marco institucional y de la estructura politica, si bien ello no
implica un determinismo que permita la prediccion perfecta. En funcion de como sean
las reglas. asi serd el resultado, permitiendo que nos acerguemos mas 0 menos al éptimo
en funcién de cémo afecten a los costes de transaccion. A nivel basico la idca podemos
expresarla como y= f{X} + ¢, donde y es el owpur politico, x son las institucioncs y
las reglas politicas, y € es un factor aleatorio =,

Una cuestién que resulta de interés es analizar el origen y Ia formacion de las ins-
tituciones, avanzando hacia la formulacion de una teoria de las instituciones y del cambio
institucional. Clarc quc la propia existencia dc csta teoria general cs muy cuestionable,
especialmente si se asumen perspectivas como la que afirma la especificidad de los feno-
menos sociales (Hodgson, 21}, En todo caso, el estado de conocimiento sobre cl par-
ticular ticne todavia mucho camino que recorrer v desborda ¢l objeto de este articulo,
si bien se puede schalar que se han producido avances de interés. Como ejemplos, la
reciente economia de las institucioncs evidencié la insuficicncia de una teorfa simple
de los derechos dc propiedad propia de la cconomfa neoclasica ** (Eggertsson, 1990).
destacé la importancia de entender el cambio institucional como un proceso temporal
con rendimientos crecientes (North, 1990a; Pierson. 2000) y analizd casos historicos
e implicaciones tedricas sobre cambio y estabilidad institucional (Greif, 2003).

Una primera aproximacion a las bases tedricas del APCT puede recogerse en scis
proposiciones (Arias y Caballero. 2003): 1) La aplicacion al dmbito politico de la visién

21, Piénscse, por ejemplo, en que la exisiencia de costes de transaceiGn positivos permite explicar la formacion
de politicas de redisiribucién incficientes. En este sentido, Acemogly ¥ Robinson (200H) explican que cuando
¢l marco institucional no compromete creiblemente a la politica futura ¥ si permite que ¢l poder politico
de un grupe aumenie con su (amafo, las politicas redistribulivas son ejecutadas con graves costes de eficiencia,
tanto en el caso do la politica agricola como cn ¢l de la politica laboral y cn el de la comercial. |.os costes
de transacciom positivos impiden acuerdos politicos gue generen ganancias patctianas.

22. Desde el APCY se destaca ol papel estabilizador de las instiluciones, el cual es necesario para explicar
la evidencia empirica de estabilidad cn los procesos de toma de decisiones frente a los andlisis de eleccidn
social que, encabezados por ¢l leorcma de imposibilidad de Arrow, implican inestabilidad y cardcter ciclico
cn los procesos de decisién colectiva (Saiegh vy Tommasi, 1998; Furubotn ¥ Richicr, 1998). De ahi que se
pueda representar ¢l proceso politico a través de una funcién, aungue en la misma haya un factor no predecible
justificable ¢n basc a elementos fales como la racionalidad limitada o €l peso de la ideologia. De este modo,
aun destacando ¢l peso de unas instituciones inductoras de estabilidad a través de las cuales se gencra cl
otprr politico, no se cierran posibilidades al debate politico: como sefiala Dixit {1996), la perspectiva evo-
lucicnaria del APCI ve cada aecion politica como un episudio de un juege con Teglas pero con cicrla libertad.

23. En este sentido. la presencia de costes de transaccion impide la formacién de instituciones eficientes cuando
I cuantia de estos costes supera la panancia derivada del cambio institucional.
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transaccional lleva a considerar la interaccion politica como un conjunto de relaciones
contractuales. 2) Las instifuciones son las reglas del juego politico, interviniendo de
un modo decisivo en ¢l modelado de los incentivos que encaran los agentes; de ahi
resvlta que determinen en alto grado los resultados de las politicas publicas. 3) En Ja
relacion causal entre instituciones y resultados son de particular relevancia las estructuras
de governance, es decir, los mecanismos y normas de organizacidn que se establecen
para los actores del juego politico. 4) Los costes de transaccion ticnden a ser mayores
en el dmbito de la politica que en el propiamenie econémico, por lo que el disciio
de una estruciura institucional eficiente se hacc una tarea mis compleja en el primero
de ellos. 5) En el periodo mas reciente sc asiste a la progresiva introduccién de una
perspectiva intertemporal, esto es, una vision de las politicas piiblicas como resultado
de una cadena de transacciones politicas intertemporales; en ese contexto, es de gran
importancia la forma que asuma la alineacién temporal de los incentivos de los juga-
dores. 6) En el avance hacia la eficiencia institucional desermnpefia un papel central la
nocion de compromiso, lo que justifica la importancia del capital reputacional y de las
férmulas organizativas dcl Estado.

Este discurso argumncntal se elabora a partir dc una perspectiva dc analisis que asumc
los elementos plantcados por la NEIL Asi, el APCT convicrte al contrato en unidad
de andlisis, estudia el mecanismo de cumplimiento de los contratos, compara diferentes
estructuras de governance y adopta el supuesto de racionalidad limitada (Epstein y O"Ha-
lloran, 1999),

El punto de partida dcl APCT debe situarse en North (1990b), En este articulo se
denuncia el uso de modclos neocldsicos para la politica que asumjan implicitamente
un escenario de costes de transaccién nulos, de modo que en ese caso la politica deberfa
corresponderse con el mero intercambio de derechos politicos hacia las manos de quie-
nes mas los valoran, Consecuentcmente, Eggertsson {1990) sefiala que el tipo de gobier-
no no afecta al crecimiento si el coste de realizar transacciones es cero, y Dixit (1996)
concluye que ¢n tal escenario ¢l proceso politico no importaria: se lograria el plan efi-
ciente. Esto cs lo que se concluiria cxpresamente de una versién del Teorema de Coase
para la politica, cjcreicio que se plantca explicitamente Acemoglu (2002). No obstante,
debe sefialarsc que Coase (1960) no defiende la eficicncia per se de los mercados, sino
que intenta evidenciar la insuficiencia de una teorfa econémica neocldsica que no incor-
pora los costes de transaccion positivos (Coase, 1999). Anidlogamente, una versién poli-
tica de este teorema sostendrd la nccesidad del APCT y cxplica buena parte de Ja ine-
ficiencia de los mercados politicos.

El hecho es quc ¢l propio North (1990b} apunta los supuestos para la construccién
de una teoria politica basada en la nocion de costes de transaccién: la informacién es
costosa, los aclores usan modelos subjctivos para explicar su entorne y los acuerdos
se cumplen sélo imperfectamente. La perspectiva del APCT asume el individualismo
metodoldgico ¥ adopta un cardcter microanalitico dc las transaccioncs politicas con la
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voluntad de afrontar con rigor el andlisis politico positivo, intentando no obviar su com-
plejidad. De este modo sc sostiene que las instituciones peliticas importan y son sus-
ceptibles de ser analizadas, y que el efccto de las instituciones politicas s cconomizar
en mayor o menor medida los costes de transaccion. Asimismo, se afronta el estudio
de la politica entendiéndola como un proceso dindmico en evolucién, incompleto e
imperfecto, ¢l cual tiene lugar en tiempo real, en la historia (Dixit, 1996 y 1998).

Si la presencia de costes de transaccién afecta de forma decisiva a los intercambios
ccondmicos, todavia mayor relevancia tienen en el funcionamiento de los mercados poli-
ticos. La peculiar naturaleza e intensidad dc cstos costes en las transacciones politicas
Jos conviertc cn un instrumento conceptual insustituible para una adecuada comprension
de lo politico. En este sentido, para ¢! desarrollo teérico del APCT son cruciales dos
consideraciones de distinto grado:

Primero, y fundamental, mientras la competencia econémica ocurre sobre derechos
de propiedad scguros, la competencia politica incluye la lucha por la autoridad, Jo cual
supone ¢l cambio de derechos. Por ello, la politica se mueve sobre un conjunto de
reglas menos seguras, dificultdndose la definicién dec un orden que favorezca el inter-
cambic (Furubotn v Richter, 1998).

Segundo, existicndo difercncias entre los mercados politicos y los econdmicos, 1os
costes dc transaccion tienden a ser sistematicamente mas elevados cn los mercados poli-
ticos que en los econdémicos por una pluralidad de razones: A} En los contratos politicos,
las partes contratantes no se muestran perfectamente identificables en multitud de casos,
y esto sucede especialmente cuando alguna de las partes es sujeto miiltiple; de igual
modo, muchos contratos politicos no son explicitos, formalcs, y descansan en acuerdos
verbales e incluso tacitos. B) Incluso cuando son explicitos, los contratos politicos res-
ponden claramente al prototipo de contrato incomplcto, con términos vagos € inter-
pretables; ello hacc que las rclaciones de poder ex-post importen mucho: la posesidn
de los derechos residuales de control resulta clave cuando, por ejemplo, se produce
una eventualidad no contratada (Epstein y O’Halloran, 1999). Ademds, esos dercchos
de control ex-post ejercen notable influencia sobre los acuerdos contractuales ex-ante.
() Como ya sc ha sugerido, los dercchos de propiedad estdn sujetos a fuertes restric-
ciones en la interaccién politica: ni son seguros, ni los agentes los posecn de una forma
ilimitada. D) El mundo de la politica resulta opaco y poco transparent, siendo dificil
medir y observar aspectos del funcionamiento politico tales como los objetos de fran-
saccion politica (Pierson, 2000). Piénsesc, por ejemplo, que los mercados politicos care-
cen de una medida del estilo de los precios en los mercados econdmicos. E) En los
contratos politicos un objeto fundamental del intercambio son las promesas dc acluacion
politica, pero tales promesas tipicamente no estan sometidas a un mecanismo de cum-
plimiento (third part enforcement). F) Las transacciones politicas afeclan a multitud de
agentes —dcbido a la amplia presencia de cfectos desbordamiento—, 1o cual permite
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la interpretacion de la interaccidn cntre agentes polilicos en términos de una relacidn
de agencia comtn con miiltiples principales (Dixit, 1996). Ademds, la cstructura de la
relacion de agencia cntre los actores politicos ticnde a ser especialmente compleja; pién-
sese en la relacion vertical de agencia electorado-parlamento-gobierno-burocracia, y en
la que viene impucsta por la distribucién territorial del poder >, G) Las situaciones
de informacidn asimétrica y de accién colectiva son particularmente relevantes en los
mercados politicos, lo gue incide con fuerza en el valor dc los costes de transaccion.
La naturaleza colectiva de la politica hace que las consecuencias de mis acciones sean
alltamente dependientes de las acciones de otros, de forma que la relacién entre esfuerzo
y efecto es opaca, v los problemas de informacién se incrementan (Pierson, 2000).
H) Existe evidencia de que desde el dmbito de las relaciones cconémicas se tiende a
trasvasar hacia cl sector piblico la agenda de asuntos que incorporan mayores costes
de transaccién (North, 1990b). 1) Las instituciones politicas tienden a tener establecido
un sesgo al stafu guo que dificulta el cambio y la adaptacién a nuevas situacioncs, exis-
tiendo una densidad institucional que incorpora restricciones basadas en la autoridad.
En este sentido, los elementos de poder dificultan el intercambio (Pierson, 2000), y
serd dificil llevar a cabo ajustes institucionales para reducir los costes do transaceidn.
J) La fuerza de seleccion y evolucion en los mercados politicos resulta mas lenta y débil
que en los mercados econdémicos, de lo que se deriva un menor grado de eficicncia
v una seleccion menos intensa de organizaciones (Dixit, 1996). Es decir, los mecanismos
correctores y de aprendizaje son poco polentes cn un escenario politico caracterizado
por una senda con rendimientes crecientes muy marcados (Pierson, 2000). K) A todo
cllo hay que sumar la dificultad de definir instituciones que consigan un alto poder de
los incentivos en el proceso politico {Dixit, 1996). L) El corto horizonte temporal de
los acteres politicos, interesados en la logica electoral. contrasta con la naturaleza a
largo plazo de muchas implicaciones de las decisiones politicas. Y micntras en los mer-
cados cconomicos hay mecanismos como el mercado dc capitales v los derechos de
propicdad para alargar el horizonte temporal, en politica no exislen mecanismos ané-
logos 1ar cfectivos (Pierson, 2000). M} Por ultimo, el cardcter intertemporal de los inter-
cambios politicos cleva los costes de transaccion (Spiller y Tommasi, 2000); es cl caso
de contratos que no son considerados simultineamente para su aprobacion y el de aque-
llas transacciones cuyos flujos de beneficios no son contemporaneos {Wcingast v Mars-
hall, 1988) &,

24, Los mercados del voto constituyen un buen ejemplo de altos costes de transsccion en el intercambio
entre votantes y candidatos. ET voto @ una determinada candidatura es interpretable come una inversion ire-
versible en activos especificos, lo cual dota a la telacién ex-pest de un alto riesgo de capropiacién, caracteristica
de lus situaciones de “nimeros pequefios”, conforme a los planteamientos willismsonianos,

25. Y junto a tedw ello, dos titimos y complejos factores vienen a afadir incertidumbre ¥ a potenciar cl
valor de los costes de la tramsacein politica: por un lado, la presencia de modelos mentales ¢ idevlogias
bien distintas ¢n los mercados politicos complica la posibilidad de llevar a cabo transacciones al elevar sus
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En este contexto de complejidad y alto coste de la intcraccion politica es evidenie
que las instituciones desempefian un importante papel para hacer frente a los costes de
transaccién y lograr mayor eficicncia. El APCT se consiruye en torno a las nociones
de costes de transaccion e instituciones ¢n politica, y permite abarcar contribuciones de
distinto sello tanto por su método, como por su perfil tedrico, como por su objeto de
estudio.

A continuacion sefialaremos algunas de las diferencias entre el APCT y la economia
politica constitucional, para posteriormente recoger alguna de las lincas de trabajo
enmarcables cn ¢l APCT. Es el caso de los csfuerzos ncoinstitucionalistas por construir
una teoria del Estado, los desarrollos sobre soluciones institucionales o los trabajos Lanto
sobre la estructura del legislativo, como sobre la burocracia.

IV..  Andlisis politico de costes de transaccion versus economia politica constitucional

En este cpigrafe sc recogen algunas ideas que pueden marcar las difcrencias cntre
el APCT y la EPC. Tal como se ha sehalado anteriormente, el APCT intenta respondcr
a algunos de los problemas que antcriores enfogues econdmicos dc la politica como
¢l EPC no solucionaban. En concreto, ¢l APCT puede entenderse como un programa
de investigacion que incorpora los avances de la EPC en un marco tedrico muche mds
rico e integrador, favoreciendo el trabajo empirico. Mientras en el interesantc trabajo
de Sdez (1997) se plantean los avances neoinstitucionalistas como un input para el
desarrollo de la EPC, quizds resultc convenicnie plantcar la idea de que la NEL y par-
ticularmente el APCT, constituyen ya una superacion de la EPC, de la cual perfeccionan
ciertas nociones y Techazan otras mas reduccionistus.

La EPC defiende el paradigma contractario tanto para cl analisis politico como para
la teoria econémica. Sin embargo, su aplicacion y extension analitica resulté bastante
limitada: por una parte. no consiguié cxpandissc como fundamento metodoldgico en
economia; por otra, cn los estudios politicos de 1a EPC, el andlisis transaccional fue
escaso y se centrd en cuestiones concretas (por ejemplo, en {orno al logrolling, o cabildeo
de votos. o a lo costoso de Hlegar a acucrdos constitucionales). En este aspecto, el APCT
supone una superacion de la EPC: la novedad reside en que ahora la propuesta con-
tractaria o del intercambio surge inicialmente para el analisis econdmico, expandiéndose
desde ahi hacia la teorfa politica. La transaccién se conviertc ¢n la unidad por excelencia
del andlisis cconémico y politico, y esto sc respalda con una creciente actividad inmves-
tigadora 1anto tedrica como aplicada.

costes. Por otro, el nivel de capilal social de una sociedad sc constituyc ¢n un determinante del nivel de
costes de transaccion al favorecer o dificultar las transacciones y la tendencia a la cooperacida.
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Una diferencia notable entre la EPC y el APCT reside en el modelo dc compor-
tamiento humano que asumen. La EPC adopta la racionalidad sustantiva (heredada
dc la economia neoclisica), mientras el APCT incorpora Ia racionalidad limitada, propia
del nuevo institucionalismo. Estos supuestos resultan claves para entender por qué de
la EPC emana un cierto economicismo que no es tan patente en un APCT que integra
razonamientos econémicos y politicos sobre unos supuestos de conducta humana mas
flexibles.

El marco tedrico argumental de los constitucionalistas sciiala que las decisiones cons-
titucionales se llevan a cabo bajo un velo de incertidumbre —permitiendo el analisis
del “gran juego de la politica” como ¢l de un jucgo de suma positiva—; vincula, con
vierto caricter excluyente, a las constituciones con la nocién de regla, v achaca a la
constitucidn cl papel clave para comprender el funcionamicnto y resultados dc la eco-
nomia y la politica («la constitucién lo determina todo»), restando relevancia a cualquier
acto politico que no constituya una decisién constitucional, Todas estas perspectivas
son negadas por el andlisis politico transaccional,

Para el APCT, los agentes involucrados en las decisiones constitucionales van a actuar
estratégicamente a pesar de los problemas de informacion: seglin Dixit (1996), estos
agentes no estan detras de un velo rawlsiano de ignorancia . De este mode, las cons-
tituciones son rcglas elaboradas en las que no toda cs un “criterio de justicia”, sino
que influye la estructura de poder de negociacidn y los intcreses de los distintos grupos
y agentes. Pero ademas, la constitucion ne cs sino un elemento mias en el complejo
marco institucional de una sociedad, ¢l cual integra instituciones formales e informales.
Desde el APCT, las constituciones son vistas como contratos incompletos debido a la
mncapacidad para prever todas las contingencias futuras, a la complejidad de especificar
reglas incluso para contingencias previstas y a la dificuitad de observar ¥ verificar obje-
tivamentc las contingencias. Asi, las constituciones dejam abiertos muchos términos del
contrato para ser cspecificados en ¢l futuro y se puede comprender el peso de los actos
politicos, cspecialmente cuando algunos tiencn efectos de larga duracion . De este
modo, podemos defender que la distincién entre reglas ¥y acciones politicas es mis cues-
tion de grado que de naturaleza (Dixit, 1996).

26. Un aspecto que debe destacarse cs que la EPC sefala a la dificultad de los agentes para identificar sus
intereses individuales y de prupo en los procesos de adopcion de decisiones constitucionales como uno de
los factores gue favorccen el legar a acuerdos en esc nivel de decisiones, ¥ que se sostiene cslo a pesar
de que la EPC se edifica sobre el postulado de racionalidad perfecta. Por el contrario, el APCT sefiala que
los individuos ¥ agentes intentarin aumentar sus bencficios rambien en los procesos de decisiones consti-
tucionales, ¥ que lo hardn a pesar de su racionalidad limitads. Bl cambio en las conclusiones de ambaos enfoques
resulta cvidente, ¥ cspecialmente Tlamativo al contemplar los supucsios sobre racionalidad.

27. Segim Dixit (1996), un caso do acto politico de larga duracion cs la creaciém de una agencia, lo cual
conlleva la formacitn de una cultura organizacional y un sentido de misién.
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Los trabajos realizados bajo ¢l enfoque de costes de transaccion destacan la rele-
vancia de estos costes en toda transaccién politica, al resultar cxplicativos de las difi-
cultades de alcunzar las soluciones cooperativas que lleven al optimo de eficiencia. Por
el contrario, la EPC nunca llegé a aceptar el papel central de los costes de transaccion
para el andlisis politico y, cn todo caso, asumia una visién estitica y mds simple de
Ja transaccion politica que no incorporaba elementos como la intertemporalidad %,

Como ya se ha sefalado para la NEI, el APCT asume una perspectiva tedrica que
incorpora la importancia de Ja dimensién histdrica en los estudios de politica ¥ que
asume el reto de intentar profundizar cn las cucstiones cognitivas para el andlisis posi-
tivo: de este modo, se abre el campo para sefialar que la historiay Jas ideologias imponan
para comprender lo politico. Lo novedoso de csia perspectiva s que se justifica a partir
del individualismo metodoldgice v de un enfoque racional. En cambio, la EPC asume
una dimension ahistérica y aideoldgica, y se esfuerza en desarrollos tedricos de carécter
normativo-filoséfico (frente a lo cual el APCT resulta mucho mas aplicado y hace andlisis
positivo).

Finalmente, debe schalarse cémo frente al déficit de analisis empirico de la EPC,
el APCT cstéd aportando una creciente literatura empirica, que empieza ya a cxpandirse
a nivel intcrnacional iras una fase inicial que centraba fundamentalmente sus objetos
de estudio cn la politica norteamericana.

IV.? Una teoria del Estado con costes de transaccion

En la obra northiana, la existencia de un agente monopolista Estado para ¢l uso
legitimo de la violencia reside cn las cconomias de escala que estan presentcs en la
utilizacién de la violencia, configurando ¢l escenario caracteristico del monopolio natural
(North, 1981). Dc este modo, el Estado aparecc como una organizacion con ventaja
comparativa en la violencia para ganar el conirol sobre los recursos y que sc extiende
sobre un drea geografica cuyos limites vienen determinados por el poder de recaudar
impuestos. Con cse poder, los Estados establecen unas “Teglas de juego” para la eco-
nomia —las cuales incluyen una constitucion, los derechos de propiedad y ¢l third part
enforcement— cuya cficiencia, entre otros clementos, dependeria de la naturaleza del
Estado .

28, Piénscse. por cjemplo, que el enfogue previo al APCT que estudiaba el intercambio de votos —fogrolling—.
encabezado por James Buchanan y Gordon Tullock. olvidaba algunos de los problemas més profundos que
estan presentes cn los intercambios lepislativos, tales como relevantes problemas de informacion y medicion,
et cumplimiento imperfeclo de acucrdos o la dimensién temporal de los intercambios (Weingast ¥ Marshall,
1988: North. 1990b: Saiceh ¥ Tommasi. 1998).

29. La incorporacién del estudio del Fstado v de cicrtas reflexiones sobre la cocrcion dentro del programa
de Ta NEI y del APCT genera una perspectiva amplia e intcgradora para el estudio de lo politico. De este
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La NEI presenta dos grandes modelos altcrnativos que explican la naturaleza del
Estado y, por tanto, ¢l uso quc este va a rcalizar de la coercion {North, 1981): a) un
modelo coniractual que presenta a un Estado maximizador de la riqueza para la socic-
dad, en un ejercicio que no es sino la extensidn 1gica del teorema neocldsico del inter-
cambo, lo cual llevaria al Estado a implantar derechos de propicdad eficientes, yb) un
modelo depredador, segin el cual ¢! Estado es un enle explotador que actda como
agente al servicio de un grupo o clasc, extrayendo los ingresos del resto de habitantes
en beneficio de ese grupo.

Si en la economia no existiesen costes de transaccion, ambas alternativas estarfan
muy préximas: el Estado depredador estaria intcresado en permitir la solucidn cficiente,
pues si negociar no tiene costes, lograrfa acuerdos que le mantuviesen por lo menos
¢l nivel de beneficios que conseguiria como Estado depredador (afectaria fa distribucion,
pero no la eficicncia). Pero negociar si es costoso en un mundo real con costes de
transaccion posttivo, lo que dificulta realizar cicrtas ganancias de eficicncia: ello esta
en la basc de la distancia de los dos modelos de Estado con los tesultados econémicos
efectivos (Caballero, 2001a) *. Dicho de otro modo, 1a existencia de costes de transaccion
positivos, y en particular la falta de capacidad dc compromiso de los Zrupos que con-
trolan el poder politico, hace quc se utilicen férmulas no eficientes de depredacién.
De estc modo, a la hora de explicar marcos institucionales ineficicntes resultan dtiles
las 1corfas del conflicto social (North, 1981; Olson, 2000; Acemoglu, 2002).

Ademis de las restricciones de costes de transaccién, en la reconciliacién entre la
teorfa depredadora y la contractual deben incorporarse otros clementos tales como la
dimensién histérica o la cvolucién dcl sistema dc creencias, sobre los cuales sc han
realizado interesantes contribuciones ncoinstitucionalistas mds recientes 2! En este sen-
tido, Barzel (1997) sefialé la necesidad de incorporar el paso dcl tiempo para comprender
como soberanos inicialmente depredadores acaban permitiendo quc de la relacion de
intercambio surja la autoridad de la ley y ¢l crecimiento economico 32,

modo se responde satisfuctoriamente a las interesanics reflexiones criticas de Olson (2000} sobre el APCT,
remiticndo a trabajos ncoinstitucionalistas comeo North {1981), Nyc (1997} o Furubotn ¥ Richter (1998), Ademis
debe resullarse que las relaciones de poder que usan la cocreion también estin plagadas de costes de transaccion,
¥ que &st0s cxplican el porgud se producen este tipa de relaciones que no permiten extraer las gANANCias
de la cooperaeion.

30. La aplicacion de la tcoria northiana del Hstado al proceso de cambio institucional en Espana puede verse
en trabajos come Caballero (2001b) o Arias v Caballero (2002},

31. Esta rceomciliacion sc convertia ¢n un reto del andlisis teorico a la vista de la evidencia empirica que
no permitia concluir con rotundidad sobre la relacidn directa entre modela de Estado ¥ situacion econdmica.
No obstante. puede seialarse que esta evidencia no nicga las relaciones causales cntre ambas variables,

3% Asimisme, North (2000) deficnde el tratamicnto explicito de los sistcmas de creencias, asi como de la
rclacion de estos sistemas con los mecanismos imperantes de aprendizaje social
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IV.3. Férmudas institucionales para la eficiencia en los mercados politicos

Un mercado politico eficiente seria aqucl en el cual: a) los votantes pudieran evaluar
correctamente (en términos del efccto neto sobre cl bienestar general) las politicas
emprendidas por los diferentes candidatos; b) solo se pudicran promulgar aquellas leyes
y regulaciones que maximicen el ingreso agregado de las partes que efectdan cl inter-
cambio; v ¢) se compensara a aquellos afectados adversamente, asegurando que nadie
fucra dafiado por Ja accién (North, 1990b). En un sentido muy general, la estructura
institucional mis favorable para acercarsc a las condiciones de informacién ¢ institu-
cionales que permiten tal situacion cs la socicdad presidida por un funcionamiento pleno
del mecanismo democratico: sélo cuando (al mecanismo sea totalmente operativo scra
posible reducir los costcs de transaccion en los contratos politicos, y ademas incrementar
el grado de eficicncia adaptativa *.

En particular, un marco institucional eficientc debe proporcionar los compromisos crei-
bles necesarios para lograr un nivel bajo de costes de transaccion (Nogth, 1993), lo cual
1o es sencillo en los mercados politicos debido al problema del enforcement del contrato
(Acemoglu, 2002). En esta problemdtica del compromiso, dos son las opciones principales:

a) En los compromisos politicos creibles cn sentido motivacional no cxiste diver-
gencia entre los incentivos ex-gnfe y ex-post, de forma que cl sujeto politico asume un
compromiso y desea seguir respetandolo con posterioridad, por lo que no se generan
altos costes de transaccion. Entre las razones que hacen que al decisor politico lc interesc
cumplir ex-post con su compromiso debe senalarse Ja acumulacion de capital reputacional,
la cual supone un acopic de credibilidad que el agente perderia si incumple (North
v Weingast, 1989; Dixit, 1996).

h) Antc el ricsgo de un incumplimiento oportunista ex-post cs relevante la credi-
bilidad imperativa. la cual se logra a través de la fijacién de reglas que impidan a los
poderes publicos violar sus compromisos (Shepsle, 1991). Para cllo, el aumento dc los
actores de veto (Tschelis, 1995) a lo largo de una estructura de scparacion de pode-
res  resuelve cl frade-off decisiveness-resoluteness (cs10 es, el poder efectivo de cambiar
v reorientar la decisién politica por parte de los poderes phiblicos, frente a su capacidad
de compromiso para mantcner una politica dada} y en ciertos casos puede convertirse
en un mecanismo de avance hacia la eficicncia. Fl articulo scminal de North y Weingast

33. Frente a la nocion de eficiencia parctiana, Douglass North {1990a) enlatizo la importancia del concepro
de eficiencia aduptativa, con un contenide dindmico ¥ evolulivo que prima los faclorcs organizativos y de
aprendizaje de una sociedad (Caballero, 2001a}.

14 Entre estos mecanismos de separacion de poderes cabe schalar el presidencialismo, ¢l federalismo, ¢
hicarncralismo, la independencia de! poder judicial o Ju existencia de un poder militar no wtaimente supeditado
al poder politico (Cox y McCubbins, 1999).
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(1989) cnlaza con esta linea argumental al explicar fa virtuosa via britdnica iniciada
en el siglo xvir en funcién de una scparacion de poderes quc permitié a diferentes
sectorcs protegerse del asalto politico y defender los derechos de propiedad.

Es verdad, sin embargo, que la aparicién dc puntos de veto, derivados de [a estricta
division de poderes, puede ser también fuente de otros faciores de ineficiencia. Por
ejemplo, puede convertirse en elemento clave para un eventual bloqueo de las reformas
econdmicas, 0 ser también causa de desequilibrios macroeconémicos (mayores déficits
fiscales y carga de la deuda, etc.) {véase, por cjcmplo, Alesina y Rosenthal, 1995),

Al estudiar la eficiencia de diversas instituciones, un campo def APCT al cual se
ha dedicade considerable esfuerzo ha sido el disefio institucional del legislativo, que
debe incluir tanto reglas formales como métodos organizativos informales, y cuya rele-
vancia vicne dada porque los mecanismos de ejecucion que rtespaldan el intercambio
en contextos dc mercado son inapropiados para garantizar la cficiencia del poder legis-
lativo. Las instituciones politicas legislativas pueden ser explicadas como acuerdos ex-ante
sobre cooperacion entre politicos, de forma que el objetivo de las formulas institucionales
serfa llevar a cabo las transacciones politicas a través del tiempo y del espacio, conscicntes
de que el problema es medir y hacer cumplir el intercambio de derechos (North, 1990b).

Como prototipe de sisterna legistativo eficiente aparece cn la literatura el sistema de
comisiones del Parlamento de Estados Unidos, en el cual, 4 través de una institucionalizacién
de derechos sobre el poder de agenda, sc favorecen las trunsaccioncs intertemporales entre
politicos, con las refercncias centrales de Shepslc y Weingast {1987), por lo que respecta
al marco tedrico, y del andlisis mas empirico de Weingast y Marshall (1988).

Finalmente, cabe sciialar como el APCT aporta una estructura tedrica para el estudio
de los sistemas burocraticos . De diversos enfoques sobre estudios de burocracias puede
el APCT recibir incorporaciones, intentando construir una vision integradora a través
de las nociones de costes de transaccién e instituciones. De una parte se trata de la
corriente de literatura que afronta el anélisis de la rclacién de agencia entre el principal
politico y la agencia burocritica, incluyendo tante el tradicional anélisis iniciado por
Niskanen (1971}, que asignaba cl control de la rclacién de agencia a una burocracia
maximizadora del presupuesto, como los estudios de los tedricos del dominio legislativo
que destacaban cl poder de control det Congreso (véanse Weingast, 1981; Weingast
y Morén, 1983, o Weingast, 1984). Ambas tradicioncs resaltan en exccso el poder dc
control de una sola parte de la relacion de agencia .

35. En Williamson (1999} se presentan algunas reflexiones de interés sobre costes de 1runsaccion v burocracia.

36. Las aportaciones de McCubbins, Noll v Weingast (1987 y 1989) intentaron entender la burocracia a través
del desarrollo de una teoria del control legislativo —recuyendo el andlisis mas cn los Jegisladores que en
la propia burocracia— en la cual subrayabun la relevancia del control ev-aste para programar adecuadaments
a la agencia (por ejemplo, a través de procedimientos administrativos).
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El APCT sehala que csta relacion legislativo-agencia ejecutiva incorpora el deno-
minado “problema del atraco” (holdup): la incompletitud del contrato entre legislador
y Administracién piblica propicia un margen de libre accién para una burocracia que
atraca al legislador cuando no actda siguicndo la voluntad del legislativo. El legislativo
intentara aminorar esc margen para que la delegacién no se convierta ¢n abdicacién
y para que las politicas ejecutadas coincidan con las aprobadas. El Jegislativo tenderd
a delegar al ejccutivo cuando los costes externos de transaccion de hacerlo —los cuales
incluyen Jos riesgos dcl atraco— son menores que los costes internos de transaccion
dc formacién de la politica a través del proceso Jegislativo via comisiones (Epstein y
O’Halloran, 1999). La eleccién de Ja estructura de gobernanza es similar 4 la toma
de decisioncs de integracion vertical de la empresa ",

Entre los trabajos quc han representado avances significativos en la interpretacion
de los sistemas burocraticos desde una perspectiva neoinstitucionalista cabe destacar
los ensavos de Moe (1990 y 1997), junto con algunos trabajos empiricos, como el de
Aoki (1990) sobrc el papel de la burocracia en la economia japonesa o el de Burki
y Perry (1998) para ¢l caso latinoamericano. Tambi¢n es intercsante la aportacion de
Majone {2001), quien utiliza e} andlisis transaccional para determinar lu estructura y
el comportamiento de o que denomina «instituciones politicas no mayoritarias» (agen-
cias reguludoras y bancos centrales, principalmente).

En lineas generales, con todo, el desarrollo del APCT ha venide marcado por un
cicrto “vicio teoricista”, debido a una falta de correspondencia bastante cvidente entre
sus indudables progresos cn el dmbito tedrico v unos contenidos empiricos escasos, y
muy centrados ademas en ¢l examen de las instituciones politicas norteamericanas. En
los (}timos afos, sin embargo, parcee que esta situacion comienza a corregirse. al avanzar
una corriente de andlisis transaccionalcs empiricos sobre los paises en transicién del
este de Europa o los latinoamericanos {aunque no, desde luego, los de Europa occi-
dental).

V. CONCLUSION

A lo largo de la segunda mitad del siglo xx s¢ han concatenado diversos intentos
de aplicar la tcoria cconomica al estudio de la politica. La aplicacion de la economia
neoclasica al estudio de la politica permiti¢ desarrollar los enfoques de eleccion racional

37. No cbstante. también hay claras difcrencias en las decisiones de cste tipo en la escena econdmica y cn
la politica: @) La politica no tienc equivalente ul libre mercado en economia, lo cual supone que las empresas
privadas no pueden competir libremente por la delegacion burocrética; b) lu capacidad de trabajo del legislativo
cstd limitada por e 1amano de las cimaras; ¢) los contratos entre legislativo y ejecutivo no son ¢l resultado
dc un proceso de negociacion normal (Epstein y O'Halloran, 1999).
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de fa cleccion pablica, rompiendo con la visién idealizada y neutra del comportamiento
politico. La teoria de la eleccién piiblica tuvo su principal prolongacién con la economia
politica constitucional de la Escuela de Virginia. Pera es con el desarrollo de la nueva
economia institucional, a lo largo de las dos dltimas décadas de siglo xx, cuando la
teoria econémica dispone de un marco teérico suficientemente sélido como para abordar
con mayor €xito, y desde una perspectiva multidisciplinar, el cstudio de la politica. Asi
surge ¢l APCT, el cual se constituye como picza nuclear para una nucva economia
politica y —pese a la persistencia de algunos problemas metodolégicos o empiricos que
han guedado schialados— promete convertirse en referencia obligada para cl estudio
de la teoria politica y dc su identidad de cara al future inmediato.
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