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A) Legal. en razén del cumplimiento de la normaiiva.
B) Empresarial, en razén de un mayor beneficio.

Fruto de este cambio en la consideracion de la prevencién de riesgos laborales ha
surgido Ia siguiente pregunta: ;c6mo debe ser en la empresa la organizacion y la ges-
tién de la prevencién? y, en consecuencia, cémo integrarla dentro de los actuales
modelos de gestién empresarial? .

Es preciso indicar que el referente inicial para dar respuesta a estas cuestiones de-
be ser la LPRL, sin embargo, no establece claramente cdmo tiene que llevarse a ca-
bo la gestion, no obstante, a lo largo de su articulado, podemos encontrar un gran
nimero de referencias a sistemas de gestion, sirvan de ejemplo las siguientes:

— La necesidad de una estructura organizativa, en el Capitulo IV “Servicios de
Prevencion”. :

La imposici6n de la consulta y participacién de los trabajadores, en el Capitu-
loV.

Responsabilidades, en el Capitulo VII (hoy en el R.D. Legislativo 5/2000, de 4
de agosto —en adelante, LISOS-).

— Practicas preventivas, procedimientos, recursos, en el Capitulo III, “Derechos
y Obligaciones”.

Posteriormente es en el Reglamento de los Servicios de Prevencion, aprobado
por R.D. 39/97, de 17 de enero (en adelante, RSP), donde aparecen referencias cla-
ras a los sistemas de prevencién. En particular, el art. 30, indica que la auditoria de-
be ser “una evaluaci6n sistemdtica, documentada y objetiva de la eficacia del sistema
de prevencién” y el art. 1, establece que la prevencién debe desarrollarse “en el seno
de la empresa, integrada en el conjunto de sus actividades y decisiones, tanto en los
procesos técnicos, la organizacién del trabajo en las condiciones que éste se preste,
como en la lfnea jerdrquica de la empresa, incluidos todos los niveles de la misma”.

En consecuencia, las empresas deben implantar un sistema de prevencion orga-
nizado que les permita gestionar adecuadamente todos las exigencias establecidas
por la LPRL, no sélo por una cuestién de cumplimiento normativo. sino porque ellas
lo necesitan para su desarrollo econdémico y los trabajadores lo requieren para su
bienestar laboral.

REQUISITOS DE LA POLITICA EMPRESARIAL PREVENTIVA

Para la consecucion de una eficaz politica empresarial preventiva, la legislacion
establece una serie de elementos claves:

1.°) La prevencién en la empresa debe ser un proceso que, progresiva y con-
tinuamente, perfeccione y mejore los niveles de proteccién. (Art. 14.2; parrafo 2°
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LPRL). Este se desarrollard bajo la debida coordinacidn y teniendo en cusnta tanto
las relaciones entre los distintos departamentos de la empresa, como ias que pueda te-
ner ésta con otras empresas con las que tenga relacion mercantil.

2.°) La actividad preventiva debe estar integrada en la empresa. (Art. .1 del
RSP). Es evidente que la prevencidn serd eficaz, si su gestion estd unida a la gestion
empresarial. Por ello, no puede separarse de la gestion global de la empresa, debe es-
tar integrada en todas sus actividades y decisiones empresariales, ademds, todos sus
niveles jerdrquicos tienen que estar obligados a incluir la prevencion de riesgos la-
borales en sus actuaciones.

En este contexto, el papel de la direccién es fundamental para el €xito, las obli-
gaciones y las responsabilidades de todo el personal en materia preventiva tienen que
estar definidas y deben coadyuvar al fin pretendido. Todo ello, englobado en la idea
fundamental de que la prevencién en el trabajo cotidiano es una tarea que incumbe a
todos los miembros de la organizacién empresarial.

Y en este sentido, la importancia que se reconoce a la integracion de la prevencion
en la empresa como instrumento de mejora de las condiciones de seguridad y salud
laboral esta reflejada en los conciertos para la prestacién de servicios de prevencion,
celebrados enire las empresas y las entidades acreditadas para desarrollar esta pres-
tacién como servicio de prevencion ajeno, en los que, cominmente, la empresa con-
tratante se obliga, de forma expresa, a integrar la actividad preventiva. Asimismo,
esta importancia, se evidencia en la reforma normativa actualmente prevista. que ha
sido fruto de la preocupacién general de todos los agentes sociales por-la evolucion
de los datos de la siniestralidad laboral.

En Espafia, el pasado afio, el didlogo entre los interlocutores sociales y el Go-
bierno dio como resultado el acuerdo de 30 de diciembre, refrendado posteriormen-
te por La Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y la Conferencia
Sectorial de Trabajo, en el que se contempla el compromiso del Ejecutivo para abor-
dar algunas modificaciones, antes del 30 de junio de 2003, entre las que se encuen-
tran la mejora de los sistemas de vigilancia y el control e impulso de planes de ac-
tuacién preferente sobre las empresas que presenten alta siniestralidad. Todo esto
dard lugar a cambios normativos que se estructuran en dos bloques:

a) Medidas que favorezcan la integracién de la prevencién de riesgos laborales en
la empresa, mediante la modificacién de la LPRL para que el empresario rea-
lice la integracién de la actividad preventiva a través de un plan de preven-
cién de riesgos, asi como la modificacién det RSP para mejorar la eficacia de
las auditorias de prevencion.

b

~—

Medidas que favorezcan el control del cumplimiento de la normativa, me-
diante la modificacién de la LISOS, para asegurar el cumplimiento de las obli-
gaciones de las personas responsables.
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e) Establecer y mantener un sistema de gestion, debidaments documentado. que
facilite un ssguimiento de las actuaciones que s& van desarrollando, evaluar y
contrastar el cumplimiento de los objetivos. La documentacion constituye la
primera prueba de funcionamiento del sistema prevenlivo y se considera un re-
quisito indispensable de eficacia.

En este sentido, el articnlo 25 de la LPRL impone la elaboracién y la conserva-
ci6n de la siguiente documentacin: la evaluacion de rieszos laborales y la planifi-
cacidn de la prevencion, las medidas de proteccién y prevencion a adoptar, en su ca-
so. el material de proteccién gue debe utilizarse. los controles periGdicos de la
actividad y sus resuitados, las conclusiones de los controles de salud de los trabaja-
dores y la relacién de accidentes de trabajo y enfermedades profesional con resulia-
do de incapacidad laboral superior a un dfa.

Asimismo, &l articulo 31 del RSP impone la elaboracion y. posterior. conserva-
cién de un documento de auditoria o evaluacion externa del sistema de prevencion.

Para completar el sistema de gestion, éste, deberd disponer. entre otros. de los si-
guientes elementos escritos: un manual de prevenci6n, documentacion donde figure
la revisi6n de las instalaciones y equipos de la empresa, ¢l plan formativo de los tra-
bajadores y las actas de las reuniones del Comité de Seguridad y Salud.

5.°) La aplicacién de los siguientes principios generales, estd impuesta en el
art. 15 de la LRPL donde reproduce, literalmente, el articulo 6-2 de la Directiva Mar-
co. Directiva 98/391/CEE. Son principios, sobradamente contrastados y conocidos
por los especialistas en la materia como esenciales para el objetivo de conseguir una
politica empresarial preventiva eficaz:

a) Evitar los riesgos, ya que las medidas de prevencion deben anteponerse, siem-
pre, a las medidas de proteccidn. Las medidas preventivas hacen desaparecer
el riesgo presente y son las que garantizan absolutamente la seguridad de los
trabajadores haciendo innecesarias las medidas de proteccion.

b) Evaluar aquellos riesgos que no se puedan evitar. En definitiva. la evaluacion
de los riesgos laborales es una auditoria de seguridad: es decir, un estudio ¢
andlisis de los potenciales riesgos o peligros que puedan amenazar 4 los tra-
bajadores como consecuencia del concreto proceso productivo que desarrolian

en su trabajo con la finalidad de conocer las necesidades preventivas de la em-

presa y, a partir de ellas, planificar las medidas que los eviten. En particular, en
el art. 3 del RSP se define: como un “‘proceso dirigido a estimar la magnitud
de riesgos gue no hayan podido evitarse, obteniendo la informacidn necesaria
para que el empresario esté en condiciones de tomar una decision apropiada
sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas, y en el caso sobre el tipo
de medidas que deben adoptarse”.

¢) Combatir los riesgos en su origen. Por razones de cficacia, es necesario actuar,
siempre, en el punto concreto de aparicion del riesgo. antes que generalizar el
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e)

g

h)

peligro que se deteciat por ejemplo, absorbiendo la emanacion de gases t6xi-
cos en ¢! lugar donde emanan o tapando el hueco del bale6n que ofrece riesgo
de caida.

Adaptar el trabajo a la persona. Es evidente que este principio no supone ¢l
hecho de que una persona. fisica o psiquicamente, incompatible con un pues-
to de trabajo pueda ocuparlo y que. a su vez, el empresario esté obligado a
modificarlo u organizar el trabajo hasta tal punto que lo pueda desarrollar.
procediendo. asi, a una asignacién indiscriminada de las tareas a los trabaja-
dores, sino que, al contrario, las personas deben tener adecuadas condiciones
y capacidad para el desempefio de su trabajo v el empresario debe garantizar
una coneepcion ergondmica de los puestos de trabajo con la finalidad de evi-
tar un trabajo incémodo, mondtono o repetitivo, reduciendo, de esta forma,
una insatisfaccion v unos efectos perjudiciales de las condiciones laborales en
la salud.

Para ello. 1a LPRL impone esta obligacion de la adaptacidn del trabajo a la
persona en la concepeidn de los puestos de trabajo, en la elecci6n de los equi-
pos. en los métodos de trabajo y en los métodos de produccion (art. 15 LPRL).

Tener en cuenta la evolucién de la técnica. Es evidente que los avances técni-
co hay que utilizarlos no sélo al servicio de una mayor productividad, sino
también al servicio de un trabajo mds seguro y unas continuas y progresivas
mejoras en las condiciones laborales.

Sustituir todo lo peligroso por aguello que entrafie poco o ningin peligro,
siempre en sintonfa con el principio de evitar los riesgos laborales antes que
colocar medidas de prevencion.

Planificar la prevencion. Es decir, implantar, a partir de la evaiuacién, un pro-
ceso propio y especifico que permita eliminar o controlar los riesgos, fijando
las acciones destinadas a alcanzar el resultado deseado que es. en definitiva, la
eliminacién y el control de los riesgos, estableciendo los medios econémicos,
los medios humanos, las fases temporales para la realizacién de las medidas
preventivas y las prioridades necesarias para llevarla a cabo.

Adoptar las medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual. En
atencitn a que los equipos de proteceién individual ni eliminan, ni controlan
los riesgos, Ia LPRL sitiia a las medidas de proteccion individual en uno de los
niveles mas bajos de estos principios que estamos enumerando, porgue sélo en
la medida en que los riesgos no puedan ser neutralizados, por medios que ga-
ranticen la sesuridad colectiva, deberd acudirse a la proteccién individual:
siempre gue en su utilizacion los riesgos que puedan generar sean sustancial-
mente inferiores a el o los que se pretenden controlar y no exista otra alterna-
tiva mas segura.
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